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AZ U] VILAGREND JOGI KERDESEI

Napjainkban, a nemzetkozi kozosségben olyan mértéki egylittmiikodés és
kolesonos fiiggdség alakult ki az egyes dllamok és az egyes régidk kozott, amely alapvetéen
pozitivan a hat a vildg fejlédésére, elkeriilhetetlenné teszi a technoldgiai, gazdasagi és
tarsadalmi fejlédés vivmanyainak megosztdsat. A nemzetkozi tokedramlds uj fejlesztési
lehetdségeket teremt, Uj piacok nyilnak meg és Uj technoldgidk vélnak hozzaférhetdvé. A
globalizdci6 azonban nemcsak Osszekot, értékeket és magatartdsi modelleket kozvetit,
hanem el is vélaszt azzal, hogy tudatositja a civilizdcids torésvonalakat, és az identitds
elvesztésével fenyeget. Az Uj vildgrendben az egyes 4llamok biztonsdga szorosan
Osszefiigg, csakigy, mint a biztonsdg kiilonb6z6 dimenzidi, hiszen a biztonsdg maga is egy
atfogd kategoria: a katonai mellett figyelembe kell venni politikai, emberi és kisebbségi
jogi, gazdasdgi, informdciés és technoldgiai, kornyezeti és egészségiigyi vetiileteit, a
szocidlis biztonsag kérdéseit és a kozbiztonsagot, az egyének biztonsdgérzetét is. A XXI.
szdzadban a nemzetkozi kozosség egészét érintik a globdlis biztonsdgi kihivasok: a
gazdasagi-tarsadalmi fesziiltségek, a gazdasdgi globalizdci6 negativ hatdsainak
ellensulyozdsa, a szegénység elleni kiizdelem, a fenntarthat6 fejlédés biztositdsa, a
klimavaltozas kezelése, a migraciés problémdk, a fert6z6 betegségek terjedésének
megeldzése, a nemzetkozi blindzés, a terrorizmus és az egyre er6sddd rasszizmus és valldsi
intolerancia elleni kiizdelem. Ezek a problémdk egymdssal szorosan Osszefiiggenek,
egymdst erdsitik, igy kezelésiik is elvélaszthatatlan, ezért ugyanolyan atfogé szemléletet
kivdn meg, mint az emberi jogok biztositdsa.

A nemzetkozi vildgrend fejlédését a XX. szdzadban meghatirozé gazdasagi
globalizicié jelensége a XXI. szdzadban is jelentds vildgpolitikai tényez6 marad. A
globalizal6dé vildgban novekszik az dllamok, népek, emberek egymadsra utaltsdga, a vildg
egyes orszdgaiban zajlé folyamatok hatdsa nem all meg az dllamhataroknal, hanem a vildg
mds orszdgaiban is érezhetd kovetkezményekkel jar. Ezzel kapcsolatban egyre gyakrabban
fogalmazédik meg a ,.globdlis kormdnyzas” (global governance) elmélete és igénye, a
nemzetkozi szervezetek, kiilonosen az ENSZ és szakositott intézményei, a nemzetkozi
pénziigyi szervezetek szerepének ersitése és Uj alapokra helyezése. A globalizicid
kihivédsaira adott védlaszként egyre bdviil a nemzetkdzi jog szabdlyozdsi kore, azaz a
nemzetkdzi kapcsolatokban az dllamok egyre tobb olyan kérdésben lépnek fel kozdsen,
amely kordbban a kizadrélagos beliigyek korébe tartozott — mint az emberi jogok tiszteletben
tartdsa —, illetve egyre tobb olyan problémdra keresik egyiittesen a vdlaszt, amelyek
megolddsa a globalizdcié hatdsai kovetkeztében sajat lehetdségeiken kiviil esik, mint pl. a
kornyezetvédelem, vagy akar a tdrsadalom kettészakaddsa, a szegénység elleni kiizdelem.
Ezek a kérdések egyre hangsulyosabbak a nemzetkozi szervezetek tevékenységében is.

A globdlis biztonsagi kihivasok egymadssal szorosan Osszefiiggenek, mindegyik
kezelése, vagy éppen elhanyagoldsa hatdssal van mds biztonsdgi kockdzatokra. A
hagyomanyos katonai biztonsdgi kockdzatok példdul Eurépdban gyengébbek ugyan, de a
vildg mds részein jelentkezd fenyegetésekre vdlaszolni kell, mert a globdlis biztonsigi
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kihivdsok tomeges migraciés dramlatokat indithatnak el, amelyek — egyes lehetséges pozitiv
hatdsok ellenére — fesziiltségeket kelthetnek a szocidlis biztonsag terén, a munkaerdpiacon
és a szocidlis ellatérendszerekben, tovdbbd az egyes migrdns csoportok tdrsadalmi
integraciéja terén. A migriciés folyamatokat erdsité tényezdk lehetnek a hagyomdnyos
biztonsagi kockazatokon tdl példaul az éghajlatvaltozds kovetkezményeiként jelentkezd
természeti katasztr6fak vagy maga a kornyezetromlds is. Ilyen migraciét gerjesztd tényezd
lehet a szegénység is, amely a biztonsdgi kihivasok halézatdban szorosan 6sszekapcsolddik
a jarvanyiigyi kockazatokkal, és erdsiti a terrorizmus hatterét is, ugyanakkor a szegénység
konzervaldsa vagy elmélyiilése Osszefiigg a klimavéltozads kérdésével is. Ez ut6bbi kihivas
kezelése pedig hozzdjarulhat az energiabiztonsdg noveléséhez is, a tiszta, megujuld
energiaforrdsokra attérés csokkenti az instabil régidkbol szdrmazé hagyomdnyos, nem
megujulé energiaforrdsoknak vald kiszolgdltatottsdgot, stabilabb alapokat teremthet a
gazdasdgi novekedéshez a fenntarthat6 fejlodés keretei kozott.

Az aldbbiakban, az ebben az Osszefiiggés-rendszerben elhelyezkedd biztonsagi
kihivasok kozill — a globalizacié emberi jogi hatdsainak és a fenntarthaté fejloédés
vélaszainak felvdzoldsit kovetden — a klimavaltozds, a szegénység és a terrorizmus
jelenségét és emberi jogi dimenzidjat elemezziik részletesebben, érintve az ezekkel a
problémékkal 6sszefiiggd globdlis biztonsagi kérdéseket.

1. A globalizacié hatasa az emberi jogok érvényesiilésére

A globaliz4ciét 4ltaldban gazdasdgi tényezOk, a piaci erdk és a kereskedelem
liberalizdci6ja hatdsdnak tekintik. Ezek a gazdasigi tényezdk hatdssal vannak az emberi
jogok érvényesiilésére is. A gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jogok esetében ez az
Osszefiiggés tobbé-kevésbé kozvetlen, hiszen az édllam ilyen irdnyd tevési kotelezettségével
kapcsolatos teljesité képessége fiigg a gazdasdg allapotatdl. Ezt fejezik ki a nemzetkozi
egyezmények, els6sorban a Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya azon rendelkezése, amely szerint az dllamok ezen jogok megvaldsitisdra
a rendelkezésiikre 4ll6 erdforrasok keretei kozott kotelesek. Ez a kozvetlen Osszefiiggés
azonban valdjadban egyirdnyd, hiszen mig a jogok biztositdsa megkovetel bizonyos
gazdasagi fejlettségi szintet, a magasabb gazdasagi szinvonal nem jelenti automatikusan a
jogok hatékonyabb érvényesiilését, ez tovabbi politikai szdndékot és cselekvést is feltételez.
Altaldban igaz, hogy a gazdasagi és szocidlis jogok biztositdsa jelentés anyagi terhet jelent
az allamok szdmdra, azonban az sem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy a gazdasidgi jogok
korébe sorolhatd jogok némelyikének, példaul a szakszervezeti szervezkedési szabadsdgnak
a biztositdsa az dllam részérdl kisebb raforditdst igényel, bar ez a gyakorlatban gyakran azt
jelenti, hogy a koltségeket az 4llam athdritja a maginszférdra, a gazdasigi szervezetekre
mint munkéltatokra. Egyes polgdri és politikai jogok biztositdsa szintén jelentds anyagi
raforditast igényel az dllam részérél: példaként emlithetd a tisztességes eljaras
biztositdsdhoz a birésdgi szervezet fenntartdsa, vagy a valasztdjog esetén a valasztidsok
lebonyolitdsdnak koltsége, s szélesebb értelemben a demokratikus intézmények
mikodtetése is. Az emberi jogok kolcsonds Osszefiiggésére tekintettel megéllapithatd, hogy
mivel a két jogcsoport csak egyiittesen biztosithaté, az emberi jogok teljes korii
biztositdsdhoz sziikséges bizonyos gazdasdgi fejlettségi szint, megfeleld gazdasigi hattér.
Ezért a gazdaségi liberalizdcid és integracid, amennyiben pozitiv hatdssal van a gazdasigi
fejlédésre, pozitiv hatdssal lehet az emberi jogok érvényesiilésére is.



Az uj vildgrend jogi kérdései 29

Az emberi jogok és a gazdasidg kozotti kapcsolat mdasik oldala, hogy az emberi
jogok érvényesiilése is befolydst gyakorolhat a gazdasigra. A klasszikus jogok korlatozdsa
egyrészt hosszd tdvon hétranyosan befolydsolja a gazdasagi teljesitményt, amint ezt az
egykori szocialista édllamok példdja is mutatja, masrészt a gazdasdgi stabilitdshoz —
nemzetgazdasagi és vildggazdasigi szinten egyardnt — sziikség van politikai stabilitdsra,
amelyhez pedig sziikséges a polgari és politikai jogok biztositdsa. Ezen jogok érvényesiilése
és gyakorldsa pedig elvdlaszthatatlan a gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogok bizonyos
szintll biztositasatél; egyik csoportba tartozé jogok érvényesiilése sem biztosithaté a masik
csoportba tartoz6 jogok figyelmen kiviil hagydsdval, hiszen egyik csoport sem tekinthetd
magasabb rendiinek vagy fontosabbnak a mdsikndl (ez az emberi jogok kolcsonds
Osszefiiggésének elve). A hatékonyan végrehajtott gazdasagi liberalizacio tj, funkciondlisan
elkiiloniilt hatalmi és dontéshozatali kdzpontok kialakuldsdhoz vezet, ami utat nyit a
politikai liberalizaciénak,” s az dj kozéposztdly kikényszeritheti a demokratizalodast.'® A
gazdasdgi novekedés tehat erdsiti a demokratikus jogok irdnti tdrsadalmi igényt, az emberi
jogok teljes kort biztositdsa pedig erdsiti a politikai stabilitdst, ami a gazdasagi szereplok
befektetési kedvét nagymértékben meghatdrozza, s 1igy hozzdjarulhat a gazdasigi
novekedéshez.

Egyes politolégiai kutatdsok feltartdk, hogy a hosszi tavi gazdasigi novekedés a
hagyomanyos, illetve materidlis értékek (mint munka, jovedelem, csalad, tekintély)
jelentdségének csokkenéséhez, €s a posztmodern és posztmateridlis értékek (demokrécia,
emberi jogok, kornyezetvédelem) tdmogatottsigdnak novekedéséhez vezet. Ez az
értékvaltds szdmos latin-amerikai és 4zsiai orszdgban hozzdjarult a demokricia
megszilarduldsdhoz. Azonban ez az értékeltol6dds nem stabil, a gazdasagi visszaesés — még
a nyugati tdrsadalmakban is — a hagyomdnyos, materidlis értékek irdnti tdmogatds
erésodésével, s igy a demokratikus értékek jelent6ségének csokkenésével jarhat.'' Ez is
szemléletesen mutatja az emberi jogok elvélaszthatatlansagét és kolcsonos Osszefliggését, a
polgari-politikai és a gazdasdgi-szocidlis jogok egyforma jelentdségét, hiszen az emberek
figyelme mindig azon jogaik irdnyaba fordul, amelyek tekintetében hidnyt szenvednek, mert
az emberi élet csak ezen értékek Osszessége altal lehet teljes. Az emberi jogok ilyen
Osszefiiggése ellenére a gazdasdgi és szocidlis jogokat altaldban nem tekintik pozitiv
hatdsinak a gazdasdgra nézve, mert novelik a kozterheket, a munkaerd koltségét, ezaltal
csokkentve a hatékonysdgot és a versenyképességet. Ezek a problémdk azonban a gazdasagi
és szocidlis jogok nemzetkdzileg 8sszehangolt biztositdsdval enyhithetdk.

A gazdasdgi és szocidlis jogok alacsony szinten tartdsabdl eredd versenyeldnyok, a
szocidlis domping elleni kiizdelem mir megjelent a nemzetkdzi gazdasdgi szervezetek
tevékenységében. Ez jelentds mozgatéerSként jelentkezett példdul a gazdasigi integracios
szervezetek kozill az Eurdpai Kozosségek fejlddésében, de megfigyelhetdek ezek a
torekvések a kereskedelmi liberalizdcié el6mozditdsdt célul tiz6 Kereskedelmi
Vilagszervezet (WTO) keretében is.'> Ugyanezen okok miatt kezdenek megjelenni az
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emberi jogi szempontok a nemzetkdzi pénziigyi szervezetek, példdul a Vildgbank
tevékenységében és politikdjdban — bar sokszor csak a retorika szintjén."

A globalizcié a munkajogi helyzet mellett negativ hatdssal volt az emberi jogokra
szdmos mds teriileten is. A globalizdcié nagymértékben novelte példdul az
egyenl6tlenségeket — szemben a diszkrimindcié-mentesség emberi jogi alapelvével.
Egyenl6tlenségek természetesen mar a globalizacié kezdete eldtt is léteztek, de a
globalizacié folyamatai tovabb rontottdk a helyzetet. Novekszik a tarsadalmi szakadék és a
szegénység, 1igy a globalizaci6 eldnyeit csak foldrajzilag, jovedelem és — a
telekommunikaci6 terén — nyelvismeret dltal is behatdrolt csoportok élvezhetik. Novekszik a
varos és a vidék kozotti szakadék, és az esélyegyenlOtlenségek nemcsak az "észak-dél"
védlasztévonal szerint, hanem a fejlett vildgon beliil is novekednek, és erdsodik a faji
diszkrimindcié jelensége. Kiilonosen kedvezdtlen hatdssal volt a globalizicié a ndk
helyzetére a fejlodé vildgban, ahol a ndk tomeges munkdba 4lldsa — rosszul fizetett
szektorokban — a vdrosokba védndorldssal parosult, ahol a gyokértelenség, szegénység €s
kiszolgéltatottsdg miatt tomegesen valnak prostiticié és emberkereskedelem dldozataivad. A
globalizacié ugyanakkor nem mindig okozéja a napjainkban el6térbe keriilt emberi jogi
problémdknak, csak erdteljesebben rdirdnyitotta a figyelmet a kordbban is létezett, de
figyelmen kiviil hagyott jelenségekre.'* Ezek a jelenségek mdra a globélis kormdnyzds
elveivel Osszhangban a nemzetkozi szervezetek érdeklddésének kozéppontjdba keriiltek, a
politikai program-alkotas elengedhetetlen elemévé valtak.

A globalizdcié nemcsak a piaci er6k hatdsanak kovetkezménye, hanem politikai
folyamatok is nagymértékben befolydsoljdk. A piac keretei ugyanis politikailag
meghatdrozottak, és a jatékszabdlyokat a hatalmi viszonyok alakitjdk nemcsak a kormanyok
kozotti kozvetlen targyaldsokon, hanem a tobboldald férumokon is, mint a Kereskedelmi
Vildgszervezet keretében.”” A globalizdcié politikai dimenziGjat jelzi az is, hogy egyre
gyakrabban meriil fel a globdlis kormédnyzas gondolata, amelynek hirdetéi az ENSZ
szerveire kivannak nagyobb hatdskoroket ruhdzni a globalis problémdk kezelése érdekében.

A globdlis kormanyzas jelenlegi intézményei kiilonb6zé mértékben tanusitottak
érzékenységet a globdlis problémak irdnt. Az ENSZ legtobb szakositott intézménye
foglalkozott mar a fejlédés és a globalizacid kiilonboz6 aspektusaival, tobbek kozott az
ENSZ Fejlesztési Programja (UNDP) is felhivta a figyelmet, hogy a gazdasdgpolitikai
reformokat megfeleld szocidlpolitikdval kell 6tvozni, amely ellensilyozza a piaci erdk
negativ hatdsait. Az 1999. évi jelentésében (Human Development Report) arra is felhivta a
figyelmet, hogy a globdlis kormanyzds intézményeinek orienticiéjat meg kell vdaltoztatni
olyan médon, hogy jobban biztositsdk a méltdnyossdgot a nemzetkdzi targyaldsokon.

Az emberi jogi szervek koziil az ENSZ Alapokmdnya értelmében létrehozott
szervek (Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs, Emberi Jogok Bizottsidga és albizottsdgaik)
gyakran tlizik napirendjiikre a globalizacié kiilonb6zé kérdéseinek megvitatdsat, az
egyezményekhez kapcsolédé emberi jogi bizottsdgok ezen a teriileten kevésbé aktivak.
Ezek koziil a Gazdasigi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Bizottsdga forditott a legtobb
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figyelmet erre a kérdésre. fgy példaul 1998 majusdban felhivta a Vilagbankot, a Nemzetkozi
Valutaalapot (IMF) és a WTO-t, hogy dolgozzanak ki megfeleld6 mddszereket arra, hogy
figyelembe vegyék intézkedéseiknek a gazdasagi-szocidlis jogokra gyakorolt hatdsat (social
monitoring). A Bizottsdg arra is felhivta a figyelmet, hogy az allamok jelentéseinek
vizsgdlatakor figyelembe veszi azt, hogy a nemzetkozi gazdasagpolitikai gyakorlat hatdssal
van az allamok azon képességére, hogy teljesitsék kotelezettségeiket az Egyezségokmany
alapjan. Az élelemhez val6 jogra vonatkoz¢ altalanos észrevételeiben (General Comment) is
foglalkozott a globalizacié hatdsdval az élelmiszerbiztonsagra, és felhivta a figyelmet a
magdanszervezetek feleldsségére, s az dllamok kotelességére, hogy megfeleléen
szabdlyozzdk a maginszemélyek és -szervezetek tevékenységét, csakiigy mint a nemzetkozi
szervezetek felel@sségére, hogy politikdjuk kialakitdsa és végrehajtdsa sordn vegyék
figyelembe az élelemhez val6 jogot is.'®

Kiilonosen sok birdlat éri az emberi jogi mozgalom oldaldrél a nemzetkozi
gazdasdgi és pénziigyi szervezeteket. A Vildgbankot és a Valutaalapot szdmos birdlat érte
amiatt, hogy az elad6sodott dllamok szdmara olyan szerkezetatalakitdsi programok és
koltségvetési megszorité intézkedések végrehajtasat irtdk eld, amelyek rendkiviil
hatranyosan befolydsoltdk az érintett lakossdg gazdasdgi-szocidlis jogainak érvényesiilését.
A Kereskedelmi Vildgszervezetet pedig azért birdltak, mert a kereskedelmi liberalizacié az
olcsé munkaer6bdl eredd versenyeldnyok kovetkeztében a munkajogi kovetelmények és
szocidlis ellatérendszerek szinvonaldnak csokkenéséhez, egyfajta lefelé-harmonizaciéhoz
vezetett, illetve felvetette ennek veszélyét. Ennek ellensilyozdsdra a fejlett orszdgok és a
szakszervezeti mozgalmak szorgalmaztdk az Un. szocidlis klauzula beiktatdsit a
kereskedelmi megéllapoddsokba. A fejlédd orszagok az ilyen 1épéseket ellenzik, és burkolt
protekcionizmussal vadoljdk a fejlett orszdgokat. Ezzel szemben egyes nemzetkozi
gazdasdgi szervezetek dltal készitett tanulmédnyok azt 4llitjak, hogy bar egyes cégek valéban
az elnyomdsbdl eredd koltség-elonyokre alapozzak dontéseiket, az alacsony szintli vagy
nem létez6 munkajogi kovetelmények befektetés-6sztonzé hatdsa nem egyértelmii, mert sok
véllalat szdmdra ez a tdrsadalmi elégedetlenség és nyugtalansdg veszélyét vetiti eldre, és
egyre inkdbb magaban rejti a fogyasztok altali bojkott veszélyét is. Szdmos multinacionalis
cég felallitott tizletpolitikdja szdmdra emberi jogi irdnyelveket, amelyek betartdsat a fejlett
ipari allamok kormdnyai is 0Osztonzik, példdul a kozbeszerzések teriiletén. Ezek a
kezdeményezések azonban konnyen Osszeiitk6zésbe keriilhetnek a WTO elvédrdsaival a
kereskedelem technikai akadélyainak felszdmoldséit és a kozbeszerzések feltételeit illetOen,
s kivalthatjdk a WTO Aéltali szankcidk alkalmazdsdt. Arra megolddsként, hogy elkeriilhetd
legyen, hogy a Kereskedelmi Vildgszervezet az emberi jogi szempontok érvényesitésének
gitjava véljon a gazdasidgi globalizicié folyamatdban, a szakértk annak az elvnek az
elStérbe helyezését javasoljak, hogy a nemzetkdzi jogban az emberi jogi normdk minden
egyéb szerzddéses kotelezettség folott dllnak, igy a szabadkereskedelmi megallapoddsokat
is az emberi jogi kovetelmények fényében kell értelmezni, s igy kizart, hogy az emberi
jogok eldmozditasat célz6 intézkedések a WTO szabdlyaiba iitkozzenek.

A tevékenységiik tartalmi vonatkozdsai mellett a nemzetkdzi gazdasagi és
pénziigyi szervezeteket formadlis-szervezeti oldalrél is birdljadk az emberi jogi elvek
figyelmen kiviil hagydsa miatt. Olyan szervezeti elégtelenségek mellett, mint a fejlett

16
Uo.

7 Allmand, Warren: Trading in human rights: The need for human rights sensitivity at the World Trade

Organization. International Centre for ~ Human Rights and Democratic Development,

http://www.ichrdd.ca/111/english/commdoc/publications/globalAllmand.html
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orszdgok dominancidja, a fejléddé orszdgok margindlis tdrgyaldsi pozicidja a dontéshozatali
folyamatokban, olyan miikodési elvek miatt is birdljdk ezeket a szervezeteket, mint a
nyilvanossag és atlathatésdg (transzparencia) hidnya, vagy a civil szervezetek véleménye
meghallgatdsdnak elmulasztdsa. A Vildgbank ezen a téren mdr jelentdsebb haladast ért el a
civil tarsadalom véleményének bevondsdval és emberi jogi feltételesség (,.conditionality”,
vagyis a kolcsonok folydsitdsdnak bizonyos emberi jogi kovetelményekhez kotése)
alkalmazasdval, a Valutaalap azonban csak az informacié kozreaddsdban tett el6relépést, a
transzparencia és felel3sség egyéb elemeinek bevezetése még vérat magdra.'®

A globalizdcié negativ hatdsai elleni kiizdelemben egyre gyakrabban felmeriil,
hogy az 4llamok mellett a nemzetkdzi szervezetek és a multinaciondlis véllalatok
nemzetkozi felelésségre vondsdnak lehetdségét is meg kellene teremteni az emberi jogok
hatékonyabb védelme érdekében. Terjeddben van az a felfogds, hogy az 4dllamok nemcsak
arra kotelesek nemzetkozi emberi jogi kotelezettségviallaldsaik alapjdn, hogy ©nmaguk
tiszteletben tartsdk ezeket a jogokat, hanem arra is, hogy a joghatésdguk alatt allo
maganszemélyekkel és -szervezetekkel is tiszteletben tartassdk azokat. A jelenlegi
helyzetben azonban az dllamok kozossége szdmadra kiilonos kihivast jelent a multinacionalis
véllalatok tevékenysége, amelyek teljes mértékben élvezik a globalizacié gazdasagi
elényeit, azonban a hatrdnyok csokkentésében valé kozremiikodésiik igen nehezen
biztosithatd: gazdasdgi erejiik gyakran tobbszorose egy-egy kisebb dllaménak, ugyanakkor a
nagyobb dllamok is nehezen biztosithatjdk felettiik joghatésdgukat nagyfokd mobilitdsuk
kovetkeztében.

A multinaciondlis vagy transznaciondlis vdllalatok tevékenységének megfeleld
emberi jogi keretek kozé szoritdsa érdekében az ENSZ Fétitkdra 1999-ben meghirdette a
,,Global Compact” elnevezésii programot, amely megerdsitett keretet biztosit a nemzetkozi
iizleti vildg és az ENSZ kozotti egyiittmiikodéshez, s a véllalati szektort kozvetleniil bevonja
az ENSZ emberi jogi okmdnyaiban foglalt normdk megvaldsitdsdba. A Global Compact
keretében a vallalatok olyan iizletpolitikdt és magatartdsi kédexet alakitanak ki, amelyek
figyelembe veszik a nemzetkozi emberi jogi és munkajogi kovetelményeket, s ennek
megfelel6 munkakoriilményeket és munkafeltételeket biztositanak az altaluk foglalkoztatott
alkalmazottak szdmara, és ezeket a kovetelményeket szdmon kérik beszéllitéiktol is.
Tovabba az iizletpolitika részévé tehetik, hogy csak olyan &llamokban eszk6zolnek
befektetéseket, amelyek tiszteletben tartjdk az alapvetdé emberi jogokat. Az iizleti szféra
azért vesz részt ebben a programban, mert egyre er@sebb a felismerés, hogy az emberi jogok
elémozditdsa az iizleti teljesitmény javitdsa szempontjabdl is fontos eszkdz. A villalatokat
egyrészt a fogyasztok egyre novekvd tudatossdga sarkallja arra, hogy tiszteletben tartsdk
dolgozéik minimdlis jogait csakiigy, mint a kornyezetvédelmi, 4llatvédelmi szempontokat.
Tovabb4 az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdban foglalt alapelvek hozzdjirulnak a
stabil, jogédllami tdrsadalom kialakuldsdhoz, amely hatékonyabb ¢és stabilabb iizleti
kornyezetet teremt. Emellett egyre inkdbb elfogadottd vilik az a nézet, hogy az
alkalmazottak hatékonyabban dolgoznak, ha jél érzik magukat, vagyis tisztességesen és
méltésaggal kezelik Oket. A befektetések célorszdgaiban és a kereskedelmi partner
allamokban az emberi jogok tiszteletben tartdsdnak elémozditdsa pedig azért all érdekében
az izleti szférdnak, mert a fejlett dllamok egyre gyakrabban alkalmaznak kiilonbozd
kereskedelmi szankcidkat az emberi jogokat silyosan megsértd dllamokkal szemben, és
ezek a szankciok akaddlyozzdk a szabad iizleti kapcsolatokat. Ezzel szemben a

'8 Oloka-Onyango, J. — Udagama, Deepika: i.m.
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multinaciondlis véllalatok, és 4dltaldban az lizleti szféra érdeke, hogy a szankcidk ne
korlatozzdk globdlis iizleti lehetdségeiket, a piacok nyitottak maradjanak, és ennek
biztositdsdhoz hozzdjarulhatnak azzal, hogy ezekben az orszdgokban eldmozditjdk az
emberi jogi helyzet javuldsat példdul a helyi joléti, egészségiigyi és oktatdsi infrastruktira
tdmogatdsdval vagy az emberi jogi ismeretek terjesztésével és a civil tdrsadalom
erésitésével.'” A multinaciondlis vallalatok ilyen gyakorlatra Osztonzésében kiilonosen
fontos szerepet tolt be a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet, amely tripartit szervezeti és
dontéshozatali rendszerével biztositja a munkaadoéi érdekek és tapasztalatok megjelenitését
a nemzetkdzi normaalkotdsban, igy a multinaciondlis véllalatok részérdél az ,,0nkéntes
jogkovetés” (br csak soft law jellegii normakrél van sz6) jobban biztosithatd.”

2. Fenntarthato fejlodés

Minthogy a globalizdci6é a gazdasdgi-tirsadalmi jelenségek vildgméretilivé vélasat
jelenti, amelynek kovetkeztében a kiilonbozd gazdasdgi-tirsadalmi problémédk nemzetkozi
jellegtivé vélnak, a negativ hatdsokbdl ered6 problémak megolddsa is nemzetkozi
Osszefogast, egylittmiikodést igényel. Az a felismerés, hogy a globalizdcié egyes negativ
hatdsait nemzetkozi szinten és atfogd, holisztikus szemlélettel kell kezelni, a fenntarthat
fejlodés fogalmanak elterjedéséhez vezetett.

A fenntarthatésdg vagy a fenntarthaté fejlodés fogalma a szakirodalomban a
kornyezetvédelmi szempontok elétérbe keriilésével pdrhuzamosan jelent meg. A
nemzetkozi kapcsolatok egyik meghatirozé fogalmdvd akkor vélt, amikor az ENSZ
Kozgylilése 4ltal létrehozott Kornyezet és Fejlddés Vildgbizottsdga 1987-ben ,,K6zos
jovénk” cimii jelentésében felvdzolta a gazdasdgi novekedés olyan 1j korszakdnak a
lehetdségét, amely a gazdasigi novekedéssel egyidejlileg megérzi a természeti
er6forrasokat, és megoldast hoz a szegénység lekiizdésére is. A fenntarthat6 fejlédés tehat
olyan fejlédés, amely kielégiti a jelen sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovo
nemzedékek esélyét arra, hogy Ok is kielégithessék sziikségleteiket.

A fenntarthaté fejlédés harom alappilléren nyugszik: a szocidlis, a gazdasagi és a
kornyezeti szempontokon. Ezeket egyiittesen, kolcsonhatdsaik figyelembe vételével kell
mérlegelni a kiilonbozd fejlesztési programok kidolgozasa sordn. Ez a holisztikus szemlélet
jellemzd az emberi jogi gondolkodésra is, és a fenntarthaté fejlddésnek része az emberi
jogok biztositdsa is. A fenntarthat6 fejlodés egyik célja a szegénység lekiizdése, a szocidlis
JOlét biztositdsa a jelen és a jovO nemzedékei szdmadra, tehdt fenntarthaté gazdasagi fejlédés
a szocidlis jogok biztositdsa nélkiil elképzelhetetlen.

A fenntarthat6 fejlédés célja — a globalizdci6 negativ  hatdsainak
ellensulyozdsaképpen — a szocidlis j6lét elémozditdsa a kornyezet eltartd képességének
keretei kozott. Tehat a fenntarthat6 fejlédés fogalma egyértelmiien kapcsolatba hozhat6 a
gazdasagi és szocidlis jogok biztositdsaval. Ezek a jogok a kolcsonos Osszefiiggés elvére
tekintettel nem biztosithaték a polgari és politikai jogok nélkiil, tehat a fenntarthatd
fejlédésnek része a polgari és politikai jogokat biztosité demokratikus tdrsadalmak
fejlesztése is. Ezt tdmasztja ald az is, hogy a fenntarthatésag feltételei, illetve a fenntarthat6
fejlodés alapelvei kozott a szubszidiaritds kovetelménye is szerepel. A globalizacié
kovetkeztében a dontési szintek az egyéntdl egyre tdvolabb helyezkednek el, és a

' Business and Human Rights: A Progress Report. http://www.unhchr.ch/business.htm
? Ld. bévebben: Kaponyi Erzsébet: A multinacionalis vallalatokra vonatkozé szabélyozasi kisérletek, kiilonos
tekintettel az ILO és az OECD deklaracidira. Acta Humana, 2005. évi 1. sz., 52-68. o.

33



34 Kondorosi Ferenc

dontéshozatali folyamat a polgdrok szdmdra egyre atlathatatlanabb. Ez a kozélettdl, a
politikétdl valé elidegenedéshez vezet. A szubszidiaritds elve ezzel szemben azt jelenti,
hogy a dontéseknek vissza kell keriilniiik az emberekhez kozelebbi szintekre, erdsiteni kell
a helyi kozosségek Onigazgatdsi rendszerét. A dontéshez kozelebb keriilve nd az emberek
szabadsagérzete, ugyanakkor feleldsségvallaldsa is. A dontési folyamat az egyre nagyobb
kozosségi struktirdk felé haladé érdekegyeztetésen alapul, amely biztositja a fenntarthat6
fejlodés kiilonbozd tényezdinek, a kiilonbozé gazdasigi, kornyezeti és tarsadalmi
érdekeknek a figyelembe vételét és sszehangoldsat.” Ez az dsszefiiggés is indokolja a civil
tdrsadalom bevondsit a globdlis biztonsigi kihivdsok emberi jogi szempontokon alapuld
kezelését érintd dontéshozatali folyamatokba.

A globalizdcié szdmos teriileten negativan befolydsolta az emberi jogok
érvényesiilését, kiilondsen az egyenldtlenségek fokozdddsdval. A fenntarthaté fejlédés
egyik célja ezeknek az egyenldtlenségeknek a felszdmoldsa. A globalizicié negativ
hatdsaival szembeni kiizdelemben egyre novekvlé szerepe van a civil tdrsadalom
szervezeteinek és azok nemzetkozi Osszefogdsdnak; és ehhez a kiizdelemhez maga a
globalizicié egyik motorja, az informdcids technolégia fejlédése nyudjt kulcsfontossagu
eszkozoket. A fenntarthatd fejlédéstol, és ennek részeként példaul a klimavaltozds és a
szegénység kezelésétdl tehat elvalaszthatatlan az emberi jogok teljes korl biztositasa.

A fenntarthaté fejlodés kornyezeti pillérébdl kovetkezik, hogy a fenntarthatd
fejlédés biztositdsa elvdlaszthatatlanul Osszefiigg a klimavéltozds probléméjanak
kezelésével. A klimavéltozds is olyan (alapvetden a 1égkdor védelmét érintd)
kornyezetvédelmi kérdés, amelyre a fenntarthaté fejlédés irdnydnak meghatdrozdsakor
figyelemmel kell lenni. Bar a klimavéltozas globdlis probléma, igy a helyi dontéshozok és a
kibocsité tevékenység rovid tdvi eldnyeit élvez8k szdmdra gyakran tdvoli problémdnak
tlinik, a szennyezd anyagok (koztiikk az iiveghdzhatdsd gdzok) kibocsatdsdnak csokkentése
helyben is javitja a levegd mindségét, igy az életkoriilményeket. A klimavaltozdst és a
kibocsatds-csokkentést mindig a fenntarthaté fejloddés kontextusdban célszerti kezelni, ezzel
enyhithet6k az érdek-ellentétek. A fenntarthat fejlédés, az emberi jogok és az éghajlat-
véltozds Osszefiiggd kérdéskorei egyiittesen szerepeltek 2007. oktéber 24-én az ENSZ
Napja alkalmabdl Maléban (a klimavaltozas altal silyosan érintett Maldiv Koztdrsasdgban)
tartott nemzetkozi talalkozon is.”

3. Klimavaltozas

A globdlis felmelegedés — vagy a folyamat Osszetettségét jobban tiikr6zd
kifejezéssel: a klimavaltozds — ma mdr dltaldnosan felismert jelenség, 1étezését, és foként az
emberi tevékenységnek a folyamatban jatszott szerepét csak egyes sziikebb érdekcsoportok
és tudomanyos korok vitatjak.” A jelenség lényege, hogy a Fold megnovekedett népessége
és fogyasztdsa kovetkeztében novekszik a 1égkor szén-dioxid tartalma, ami erOsiti az
iiveghdzhatést és ezdltal a foldi éghajlat megvaltozasanak kockdzatat. Az elmult 400 ezer
évben nem volt példa olyan magas szén-dioxid koncentriciéra, mint ami jelenleg
tapasztalhaté. Tovabbi novekedés is varhaté és mindez a fenntarthatatlan fejlédés jele.

2! Ld. bévebben: Gyulai Ivan: A fenntarthatésag értelmezése és megvaldsitdsanak feltételei. eVildg, 2004. mércius,
8-12. 0.

2 Ld. http://www.foreign.gov.mv/v2/news.phpnews=197 &page=3
2 Ld. pl. SINGER, S. Fred: Global Warming: Man-Made or Natural? http://www.texaspolicy.com/pdf/2007-09-

PP24-globalwarming-singer.pdf; tovabbi cikkek a témaban: http://www.globalwarming.org/research
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Emelkedik a Fold felszinének atlaghdmérséklete, gyakoribbak a szélsdséges iddjardsi
események, amelyek eltérd moédon hatnak valamennyi kornyezeti elemre, novekszenek az
okozott gazdasigi kdrok és a tarsadalmi veszélyek.® Foldiinkon a klimaviltozds és az
emberi tevékenység kovetkeztében helyenként a folydk kiszdaraddsa, mashol a tengerszint
emelkedés okoz gondokat. A hegységekben foldcsuszamldsok, a gleccserek olvaddsa
varhat6.” Az elérevetitett éghajlatvaltozds mind a kornyezeti, mind a tarsadalmi-gazdasagi
rendszereket befolyasolja. Minél nagyobb mértékli és minél gyorsabb iitemi az éghajlat
moédosuldsa, anndl nehezebben alkalmazkodik hozzd a tarsadalom, és igy a karok is
megndvekednek.

A klimavéltozds szorosan Osszefiigg a vildggazdasdg globalizdci6javal, a technikai
vivmanyok, az ipari termelés, a gépesitett kozlekedés széleskorii elterjedésével. A globdlis
felmelegedés a gazdasigi globalizicié egyik, a természeti kornyezetre gyakorolt negativ
hatdsdnak tekinthetd, amelyet szintén nemzetkozi szinten és atfogd, holisztikus szemlélettel
kell kezelni, a fenntarthat6 fejlédés biztositdsdval szoros Osszefiiggésben.

Amint az emberi jogok tiszteletben tartdsanak elémozditasat is a gazdasagi elonyok
hangsulyozasaval kivantdk elérni, a klimavaltozassal osszefliggésben is késziiltek gazdasagi
szamitdsok arra vonatkozdan, hogy milyen kdvetkezményekkel jar, ha nem tesziink semmit
a globdlis felmelegedés megakaddlyozasara, illetve milyen koltségeket jelent az azonnali
cselekvés, a szén-dioxid kibocsatds csokkentése. Az Egyesiilt Kirdlysdg kormdnydnak
felkérésére késziilt ,,Stern jelentés” megdallapitotta, hogy a klimavaltozas rovidtavon akar 20
%-kal is csokkentheti a globdlis gazdasidgot, mig ha most cseleksziink, akkor annak
koltségei nem haladjdk meg a globalis GDP 1 %-it éves szinten.”® A klimavaltozés elleni
fellépést szorgalmazok hangsilyozzdk, hogy a kibocsidtdsok csokkentésével jaré gazdasagi
csokkenést ellenstlyozhatja, mérsékelheti az 4j, kdrnyezetbarat, megdjuld energiaforrdsokra
épiild gazdasagi dgazatok fellendiilése.

A klimavaltozds Osszetett jelenségének sajatossdga, hogy az emberi jogokra
gyakorolt negativ (és esetenként pozitiv) hatdsai térben és id6ben egyenlétleniil oszlanak el,
rdadasul tobbnyire kiszdmithatatlanok és esetlegesek. A klimavaltozds nem egyformén érint
minden Okoszisztémat, és az ezekre épiild emberi tarsadalmak sebezhetdsége is
meglehetdsen kiilonboz6. gy a kornyezeti viltozdsok kiilonbozSképpen hatnak a
mez0gazdasidgbdl élokre vagy a vdrosokban éldkre; a szegénységgel kiizdd embereket
nagyobb mértékben sdjtjdk, mint a biztositdssal és az alkalmazkoddshoz sziikséges
pénzeszkozokkel rendelkezd gazdagabb embereket. A klimavaltozas jovObeli hatdsai (azok
jellege és mértéke) attdl is fiiggnek, hogy a gazdasdgi-tdrsadalmi fejléddés milyen irdnyba
halad, milyen gyorsan és milyen hatdrozott intézkedések sziiletnek az liveghdzhatdsi gazok
kibocsatdsanak csokkentésére.”’

A klimavéltozds els6dleges emberi jogi hatdsa, hogy tovdbb noveli az
egyenl6tlenségeket mind a jelen nemzedékek kozott (a kiillonbozé nemzetek és tarsadalmi
csoportok kozott), mind a jové generdcidk tekintetében. Mig egyes teriileteken bizonyos
tarsadalmi csoportok a szén-dioxid kibocsatdssal jar6 tevékenység eldonyei mellett esetleg a

# Ld. http://www.vahava.hu/file/vezetoi_osszefoglalo.pdf A VAHAVA (VAltozds — HAtds — VAlaszok) projekt a
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, valamint a Magyar Tudomdnyos Akadémia 2003 jiniusdban ,,A
globdlis klimavaltozds: hazai hatdsok €s vdlaszok” cimmel inditott harom éves kozos kutatasi projektje.

2 1Ld. bévebben: http://antsz.hu/okk/okbi/hirek/glob_meleg.htm, http://www.greenfo.hu

% Ld. Stern Review on the Economics of Climate Change. Forrds: http:/www.hm-
.gov.uk/independent reviews/stern _review_economics_climate change/sternreview_index.cfm

7 Ld. bévebben: SACHS, Wolfgang: Climate Change and Human Rights.  Forrés:
http://www.interpeacenet.org/peacestudies/climatechange.pdf
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klimavaltozdsnak is (4tmenetileg) pozitiv hatdsait élvezhetik (igy a kevésbé hideg tél
elényeit, vagy egyes mezdgazdasdgi dgazatokban — amig a felmelegedés nem halad meg
egy meghatirozott szintet — jobb termésétlagokat),” addig ugyanezen teriileteken mds
tarsadalmi csoportok, vagy a mas teriileteken €16 emberek a negativ hatdsokt6l szenvednek.
Altalanosan elismert Gsszefiiggés, hogy a szegényebb rétegeket és orszdgokat nagyobb
mértékben sujtjak a globalis felmelegedés kovetkezményei, tovabb novekszik a szegénység,
igy a tarsadalmi szakadék egyre mélyiil. A jové nemzedékek tekintetében pedig a
klimavaltozds az életmindségen til magdnak az emberi életnek a fennmaradasi esélyét
veszélyezteti. Egész népek és kultirdk eltlinésével kell szdmolni: kiilondsen az 8slakos
népek jogait veszélyezteti az éldhelyeik megsziinése (pl. a tengerszint emelkedése miatt)
vagy az Okoszisztéma olyan mértékli megvaltozdsa, ami lehetetlenné teszi hagyomdnyos
életmddjuk folytatdsat (mint a sarkkoron tili felmelegedés teszi a kanadai eszkimé lakossag
[inuitok] megélhetését jelentd vaddszattal).

A klimaviltozds emberi jogokat érintd legkézenfekvébb, leglatvanyosabb
(kozvetlen) hatdsai egyrészt a természeti katasztréfak éltal az élethez és a testi épséghez
valé jog veszélyeztetésében, masrészt az emberi élet fenntartdsdhoz sziikséges alapvetd
természeti kincsek leromboldsa vagy veszélyeztetése daltal a vizhez, élelemhez és
egészséghez vald jog veszélyeztetésében jelentkeznek. Mig a Fold egyes térségeiben a
tengerszint-emelkedés és az draddsok veszélyeztetik az emberi él0helyeket, és az emberi
életeket, addig mds teriileteken (vagy az draddssal, extrém esdzéssel sujtott térségekben
idészakosan) az aszdlykdrokkal, az ivévizbdzis csokkenésével, kimeriilésével kell
szembenézni, és mindeniitt a vizmindség romldsdval kell szdmolni. A mezdgazdasig
élelmiszer-termeld képessége csokken (nagyobb hdmérséklet emelkedés esetén a mérsékelt
éghajlati Ovezetben is), ami az éhinség veszélyét vetiti eldre, kiilondsen a szegényebb
orszdgokban, ahol mdr ma is jellemzd az alultdpléltsdg. A rendelkezésre 4ll6 élelmiszer
mennyiségének csokkenése (romlé mindség mellett is) mindenképpen egyiitt jar az
élelmiszer-drak novekedésével, ami a gazdagabb orszdgokban is ardnytalanul sdjtja a
lakossdg szegényebb rétegeit (kozvetve pedig fokozza a szocidlis elldtérendszerek
terhelését), és noveli az alultapléltsdgtol szenveddk szamat.

Az egészséghez vald jog érvényesiilésében meghatarozé szerepe van a biztonsiagos
ivoviznek és a megfeleld élelemnek, ezek hidnydban nyilvanvaldan az egészséghez vald jog
is veszélyeztetett. Az ivoviz mindségi romldsa a viz 4ltal terjesztett betegségek gyakorisagat
noveli, az alultdpldltsig pedig kiilondsen a gyermekek testi és szellemi fejlédését
veszélyezteti, és a felnbttek korében is csokkent aktivitdst eredményez. A megndvekedett
héség (amit sokszor a légszennyezettség és a magas pdratartalom is tetéz) fOként a
varoslakokat érinti, fOként az idOseket, betegeket, és azokat, akiknek nincs
légkondiciondléjuk. 2003-ban Eurdpdban a becslések szerint 22-35 ezer ember halt meg a
nydri héség kovetkeztében. Az atlaghOmérséklet emelkedésével a trépusi rovarok altal
terjesztett fert6z0 betegségek (mint a maldria) is északabbra hiizédnak. Mar ma is évente
150 ezer halélesetet és 5 millié megbetegedést tulajdonitanak a globdlis felmelegedésnek a
maldria és egyéb betegségek terjedésére gyakorolt hatdsanak (foként a szegényebb
orszdgokban). A gazdagabb orszdgokban a kozvetlen egészségiigyi kirok az anyagi
raforditdsok novelésével (véddoltdsokra forditott kiaddsokkal) megel6zhetdk vagy
mérsékelhetdk.

% Ld. b6vebben az Eghajlat-viltozdsi Korménykozi Testiilet (IPCC) jelentéseit; pl. Eurépdra vonatkozéan:
http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ard/wg2/ar4-wg2-chapter12.pdf
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Az extrém id@jardsi helyzetek természeti csapdsokat eredményeznek (4radds,
foldcsuszamlés, stb.), amelyek emberéleteket kovetelhetnek, és nemcsak a tdlélok testi
épségét veszélyeztetik, hanem a katasztréfa élményének és a kitelepitésnek a mentalis
egészségiigyi kovetkezményeivel is szamolni kell. A hdség okozta és a fert6z6 betegségek
mellett az egészségiigyi ellatérendszernek fel kell késziilnie a léguti és (az er6sodé UV
sugarzasnak koszonhetd) borbetegségek gyakorisdgdnak novekedésére is.

Az egészségiigyi ellatdrendszeren tul egyéb tarsadalmi alrendszerek mikodésére is
hatdssal lehet a természeti katasztréfak kovetkeztében lakohelyiikrdl elmenekiilék dradata.
Az 0Okoldgiai vagy kornyezeti menekiiltek (akikre a jelenlegi nemzetkdzi jogi szabdlyok
értelmében nem terjed ki a menekiiltek fogalma és jogélldsa) szdmdt 2050-re 150 millidra,
az akkori varhaté népesség 1,5 %-dra becsiilik. Ez a jelenség csatolja leglatvanyosabban
vissza a klimavéltozds tipikusan szegényebb orszdgokban és régidkban hatd
kovetkezményeit a klimavéltozds eldidézésében nagyobb szerepet jatszo fejlettebb
orszdgokba. A migracids hulldmok a fogadd orszadgokban tirsadalmi fesziiltségeket okoznak
a joléti ellatérendszerekre gyakorolt nyomdssal és az egyre gyakoribb rasszista és
idegengyiilolé megnyilvanuldsokkal.

A klimavéltozas hatdsai kovetkeztében eléforduld természeti katasztrofak, példaul
az 4radasok vagy a nagy ereji szélviharok hatalmas anyagi karokat okoznak (pl. a
lakéhdzakban), és ezaltal veszélyeztetik a tulajdonhoz valé jog élvezetét, valamint a
lakhatashoz vald jog érvényesiilését is. A mezdgazdasdgi foldteriiletek mint tulajdontdrgyak
is veszélybe keriilhetnek, és ez megfosztja az érintetteket a megélhetési forrasuktol (illetve
madsokat is az élelemhez val6 jog kielégitésének forrdsaitol).

A klimavéltozds a gazdasidgi novekedésre is negativ hatdssal lehet: a
mezdgazdasdgi megélhetésiiket elvesztdk munkanélkiilivé véldsa és a szegénység
novekedése a gazdasidgi és szocidlis jogok megsértéséhez vezet, illetve a szocidlis
ellatérendszerek tulterhelését, a szegénység kezelése érdekében az adllami joléti kiaddsok
novelésének sziikségességét vetiti elére. Az dllami koltségvetési kiadasok novelését igényli
a katasztréfavédelem megerdsitése, az 4arvizek elleni védekezés és egyéb megeldzo-
alkalmazkod¢ intézkedések megtétele is. A novekvd koltségvetési kiaddsok fedezéséhez
sziikséges dllami elvondsok, tovdbba a szélsOséges iddjarasi események kovetkeztében a
gazdasagi szféra szerepldi altal elszenvedett karok visszafogjak a gazdasagi novekedést, ami
a gazdasdg és az emberi jogok bonyolult 6sszefliggés-rendszerében (a fentebb kifejtettek
szerint) az emberi jogok széles skdldjdnak megsértéséhez vezethet.

A klimavaltozas tobbszor emlitett jellemzdje, hogy noveli az egyenlStlenségeket, a
hasznok és a terhek egyenldtleniil oszlanak el a klimavéltozast okozd (fokozd) gdzokat
kibocsédtdk és a klimavéltozds kovetkezményeit elszenveddk kozott. E felismerés nyomén a
méltdnyossdg és igazsdgossag elvei alapjan vetették fel el@szor a fejlettebb orszdgok (a f6
kibocsatdk) felelosségét a fejlodd orszagokkal szemben. Ma mar nemzetkozi szinten egyre
inkabb elétérbe keriil a klimavaltozds emberi jogi alapi megkozelitése.”

Az osztd igazsdgossdg alapjdn a kornyezeti veszélyek és artalmak, valamint a
befektetések elonyeinek egyenld (diszkrimindcid-mentes) elosztdsat hirdetve bontakozott ki
az Amerikai Egyesiilt Allamokban az 1980-as években az ,Environmental Justice”
mozgalom. A hagyoményos kornyezetvédelmi kérdéseket tdrsadalmi kontextusba helyezték,
és ramutattak a kornyezetszennyezésnek az egyes tdrsadalmi csoportokat ardnytalanul

¥ Ld. pl. http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=20091&Cr=climate&Crl=change (Kofi Annan
beszédének részlete).
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nagyobb mértékben sujté hatdsaira, hangsulyozva a faji és nemi alapi megkiilonboztetést.
Olyan jogok elismerésének sziikségességét fogalmaztidk meg, mint a tiszta levegéhoz,
foldhoz, vizhez és élelemhez valdé alapvetd jogok; kornyezeti informaciéhoz vald jog és
részvételi jog a dontéshozatali folyamatokban; a dolgozdk joga egészséges és biztonsagos
munkakoriilményekhez anélkiil, hogy valasztaniuk kellene a veszélyes megélhetés és a
munkanélkiiliség kozott; a kornyezeti drtalmak aldozatainak teljes korti kartéritéshez és
mindségi egészségiigyi ellatdshoz vald joga. A mozgalom szorgalmazta a jelen és jovo
nemzedékek érdekében a fogyasztéi szokdsok megvaltoztatasit, valamint az iskolai
oktatdsban a tdrsadalmi és kornyezeti kérdések hangsilyozasat.

Ezzel parhuzamosan keriilt elStérbe nemzetkozi szinten a fenntarthatd fejlédés
fogalma, amely fokozottan rdirdnyitotta a figyelmet a kdrnyezetvédelmi kérdésekre, azok
gazdasdgi és tarsadalmi Osszefiiggéseit is figyelembe véve. A fenntarthaté fejlédés emberi
jogi megkozelitése alapjdn a globdlis civil mozgalmak a kornyezeti emberi jogok
elismerését javasoltdk a nemzetkozi kozosség szdmdra. Ilyen jogok: az egészséges
kornyezethez vald jog (mint anyagi jog), amely magaban foglalja az életet és az egészséget
veszélyeztetd dartalmaktdl mentes kornyezethez valé jogot, a kornyezetrombold és -
szennyez0 tevékenységek elleni védelmet, a tiszta vizhez valé jogot; valamint a
kornyezetért cselekvéshez valé jog (mint eljardsi jog), amely a kornyezetet érintd
dontéshozatalban valé részvételhez, az ehhez sziikséges tdjékoztatashoz vald jogot, valamint
a birésaghoz fordulds (kozérdekli igényérvényesités) jogat foglalja magdban. Mindezek a
jogok természetesen — az emberi jogok interdependencidja, kolcsonds 0Osszefliggése
kovetkeztében — szoros kapcsolatban dllnak a hatdlyos nemzetkozi szerzddésekben mar
elismert polgari és politikai, illetve gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogokkal, mint az
élethez, egészséghez vald jog, egyesiilési jog, véleménynyilvanitds szabadsdga, tisztességes
eljarashoz valé jog, stb. Megfogalmazddott tovdbbd a kornyezeti biztonsdghoz valé jog
elismerésének igénye, valamint az dldozatok kartalanitashoz valé joga.

Az oszté igazsidgossdg elmélete (amelyre az ENSZ 1992. évi klimavaltozasi
keretegyezménye is épiilt) az emberek (dllamok) kozotti egyenldtlenségek kiegyenlitésére, a
javak és jogok ardnyos elosztdsara torekszik, mig az emberi méltésagra épiild igazsdgossig
elmélete bizonyos életkoriilmények abszolit sziikségességébdl indul ki, amelyet mindenki
szamdra biztositani kell. Az emberi méltésag biztositdsit szolgdljdk az emberi jogok. A
klimavaltozas emberi jogi megkdzelitésének eldnye, hogy a jogosultsdgok kotelezettségeket
keletkeztetnek. Ebben a megkozelitésben a kornyezetvédelem, a szén-dioxid kibocsitds
csokkentése, valamint a klimavéltozds daltal okozott kdrok enyhitése nem kegy vagy
jotékonysdg kérdése, hanem az allamok kotelezettsége. Az emberi jogok nyelve egy kozos
nemzetkozi nyelv;™ és a globalizicié negativ hatdsai elleni kiizdelemben az emberi jogok
tiszteletben tartdsdra irdnyuld erdfeszitések példaként szolgdlhatnak a klimavéltozds elleni
kiizdelemben.

Ezen k6z6s nemzetkozi nyelv alapjdn az emberi jogi kotelezettségek els6dleges
cimzettjei az allamok. A gazdasigi, szocidlis és kulturdlis jogokkal 0Osszefiiggésben
kialakult elméletnek és a vonatkoz6 nemzetkozi jogi szabdlyoknak megfeleléen az dllamok
kotelezettsége a klimajogokkal kapcsolatban is harom csoportba sorolhaté: 1. a tiszteletben
tartds kotelezettsége (obligation to respect) elsdsorban a kdros kibocsité tevékenységtdl
tartézkoddst koveteli meg az dllam részérdl; 2. a védelmi kotelezettség (obligation to

30 Ld. Mary Robinson (az ENSZ egykori emberi jogi fobiztosa) Climate Change and Justice c. el6éadasat (2006.
december 11.): http://www.realizingrights.org/pdf/Barbara_Ward_Lecture_12-11-06_FINAL.pdf
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protect) a harmadik személyek (dllamok vagy vaéllalatok) &ltali kibocsdtdssal szembeni
fellépéssel, nemzetkozi egyiittmiikddés Utjdn teljesithetd; 3. a szolgaltatdsi kotelezettség
(obligation to fulfil) pedig megkoveteli, hogy az dllam tegyen megfeleld intézkedéseket
annak érdekében, hogy elémozditsa a lakossdg alkalmazkodé-képességét, gatakat épitsen,
stb.

A klimajogok hatékony érvényesitése a  transznaciondlis  vallalatok
felelosségvallaldsa nélkiil elképzelhetetlen. Jelenleg a nemzetkodzi jog csak az allamok
szamdra allapit meg kotelezettségeket, az emberi jogok megsértéséért is — az ellendrzési,
végrehajtdsi mechanizmusok korldtai kozott — csak az dllamok vonhatdk feleldsségre (a
nemzetkozi biincselekményektdl eltekintve). A transznaciondlis véllalatok onkéntes alapon
vesznek részt az emberi jogok eldmozditdsit célz6 nemzetkozi egyiittmiikodésben (I1d. fent:
Global Compact, corporate social responsibility). Ez az egyiittmi{ikodés mar ma is feloleli a
kornyezetvédelmi kérdéseket, igy kiterjeszthetd a klimavéltozds elleni kiizdelemre, az
iiveghdzhatdsu gdzok kibocsatdsdnak csokkentésére. Az dllamok feladata, hogy megfeleld
0sztonzo intézkedéseket fogadjanak el a transznaciondlis vallalatok és a nemzetkozi iizleti
szféra felel6sségvéllaldsdhoz ezen a terilleten, ¢és eleget tegyenek védelmi
kotelezettségiiknek.

A klimajogoknak az is sajatossdga, hogy a klimatikus hatdsok nem tulajdonithaték
egyetlen meghatdrozhat6 feleldsnek, az okozati 0sszefiiggés egy konkrét cselekvés és egy
konkrét karesemény kozott legtobbszor nem kimutathat6. Ezért is sziikséges a nemzetkozi
0sszefogds a klimajogok érvényesitéséhez.

A klimavéltozds emberi jogi megkozelitésének megerdsddése azért is kivanatos,
mert a méltdnyossag és az osztd igazsdgossdg elvén alapuld eddigi nemzetkozi torekvések
nem vezettek eredményre, a kibocsitds szintje globdlisan tovdbb nodvekszik. Persze az
emberi jogi megkozelités sikeréhez sem flizhetiink felhdtlen reményeket, ha figyelembe
vessziik, hogy az egyik legnagyobb kibocsété, az Amerikai Egyesiilt Allamok — a Kiot6i
Jegyz6konyvhoz hasonléan — azokat az emberi jogi egyezményeket sem ratifikalta, amelyek
a klimajogok biztositdsdnak csirdjat jelenthetnék. Ilyen példaul az ENSZ gyermekjogi
egyezménye, amelynek értelmében minden gyermeknek joga van az elérhetd legmagasabb
szintl egészséghez (24. cikk), és az dllamok kotelessége megfeleld intézkedéseket tenni, pl.
a tiszta ivoviz biztositasa érdekében, a kornyezetszennyezés veszélyeinek és kockazatainak
figyelembe vételével. Az egyezmény 4. cikke értelmében a gyermekjogok biztositdsdhoz
sziikséges intézkedéseket az dllamoknak a rendelkezésiikre 4ll6 erdforrdsok maximalis
felhasznaldsdval kell megtenniiik, valamint a nemzetkozi egyiittmiikodés keretében is. Ez a
rendelkezés tehdt egyfajta teriileten-kiviili feleldsséget is keletkeztet. A klimavéltozds
gyermekjogi megkozelitése egyébként azért is sziikséges, mert a gyermekeket (akik mar a
jové nemzedékeit képviselik) a klimavaltozds és a kornyezetszennyezés hatdsai a felndtt
lakossdghoz képest ardnytalanul sdjtjdk. Az Egészségiigyi Vildgszervezet (WHO) adatai
szerint a haldlozdsok 1/3-a kornyezeti artalmakra vezethetd vissza, ennek 40 % pedig az 6t
éven aluli gyermekeket érinti, akik a népességnek csak 10 %-at teszik ki.

Ugyancsak utal a nemzetkozi egytittmiikodés fontossagara a Gazdasagi, szocidlis
és kulturdlis jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, amely biztositja a megfeleld
életszinvonalhoz (élelemhez, ruhdzathoz és lakhatdshoz) valé jogot (11. cikk), valamint a
lehetd legmagasabb szintli egészséghez valé jogot (12. cikk). A hatdlyos emberi jogi
egyezmények azonban csak kozvetve biztositanak kornyezeti/klimajogokat, és tovédbbi
hidnyossaguk, hogy nem kapcsolddik hozzdjuk valéban hatékony nemzetkozi
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ellendrzési/kikényszerité rendszer, csak az &llamok iddszakos jelentéseinek vizsgilata
alapjan megfogalmazott ajanldsok jelentik ezen jogok megsértésének ,,szankciéit.”

Mindenesetre a civil tdrsadalom megprébédlja a rendelkezésre all6 nemzetkozi
emberi jogi kereteket a leghatékonyabban felhaszndlni az 4llamokkal szembeni
nyomasgyakorlds érdekében. A Kanadaban €16 inuitok képvisel6i példdul panaszt nydjtottak
be az Amerikai Egyesiilt Allamokkal szemben az Amerikai Allamok Szervezete (OAS)
keretében létrehozott Emberi Jogok Amerika-kozi Bizottsdgahoz.*' A sarkkéron tili olvadds
ugyanis az inuitok (mint 6slakos nép) hagyomanyos életmddjéat veszélyezteti: a jégkunyhék
olvaddsa fenyeget, nydron mir légkondiciondl6t kell haszndlniuk, és a jégpancél
elvékonyoddsa kovetkeztében a vaddszat sem biztonsdgos. A panaszt benyujtok dlldspontja
szerint az Amerikai Egyesiilt Allamok, amely a Fold népességének 5 %-it adja, ugyanakkor
a szén-dioxid kibocsatds 25 %-aért felelds, és nem mutat hajlandésdgot sem a csokkentésre,
felelos ezért a klimavaltozasért, és az ezdltal okozott emberi jogi jogsértésekért.”> A
Bizottsdg 2007 mdrciusdban nyilvdnos meghallgatdst tartott a panasz tdrgydban, de
allasfoglalasara még varni kell. Els6 jelentése egyébként nem is nyilvanos, csak a masodik
jelentést hozhatja nyilvanossdgra ajanldsaival, ha az elsd jelentés alapjan az érintett dllam
nem teszi meg a sziikségesnek itélt intézkedéseket.

Bér a nemzetkdzi emberi jogi okmanyok gyenge anyagi jogi alapokat teremtenek a
kornyezeti jogok tekintetében, szdmos olyan nemzetkozi szerzddés sziiletett mar, amely a
részes allamok kotelezettségévé teszi a kornyezeti eljardsi jogok biztositdsat. Az ENSZ
Eghajlat-véltozasi Keretegyezménye,”” amelyet 1992-ben fogadtak el és 1994-ben Iépett
hatdlyba, még nem biztositotta alanyi jogként az informaciéhoz jutis és a dontéshozatali
folyamatban valé részvétel jogit, csak az dllamok 4ltal az egyezmény végrehajtisa
érdekében tett intézkedések sordn el@mozditandé tényezéként emliti a nyilvdnossdg
részvételét és tdjékoztatdsit (6. cikk). Jelentds eldrelépést jelentett az ENSZ Eurdpai
Gazdasagi Bizottsdga égisze alatt Aarhus-ban, 1998-ban elfogadott (2001-ben hatdlyba
Iépett) egyezmény a kornyezeti iigyekben az informdcidhoz valé hozzaférésrdl, a
nyilvanossdgnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsdgszolgaltatdshoz vald
jog biztositdsarél. Az egyezménynek eddig 40 eurdpai dllam és az Eurdpai Kozosség valt
részesévé. Az egyezmény alapjan a részes dllamok kotelesek a kornyezetvédelmi tigyekben
biztositani a nyilvdnossdg szdmdra a jogot az informécidk hozzéaférhetdségéhez, a
dontéshozatalban vald részvételhez (amely kiterjed mind az egyes tevékenységekkel
kapcsolatos dontéshozatalra, mind a kornyezetet érintd 4ltaldnos tervek elfogaddsdra,
valamint a kdrnyezetet érintd jogalkotdsra is) és az igazsdgszolgaltatds igénybevételéhez. A
kornyezeti eljardsi jogokat tehdt széles korben biztositja, ugyanakkor kornyezeti anyagi
jogokrdl nem rendelkezik. A preambulum és az 1. cikk is emliti ugyan a jelen és jovo
generdciokban él6 minden egyén jogit, hogy egészségének és jolétének megfeleld
kornyezetben éljen, mint amelynek elémozditdsa az egyezmény célja, ez azonban nem
tekinthetd alanyi jognak. Az egyezmény megerdsitésekor tett nyilatkozatdban az Egyesiilt
Kirélysag kiilon hangstilyozta, hogy ez csak cél, torekvés, és nem jogosultsag.

A kornyezeti anyagi jogok elismerésének egyik akaddlya éppen a birdi
érvényesithetdség nehézsége — hasonldan a gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogokhoz. Nem
véletlen, hogy eldszor a kdrnyezeti eljdrasi jogok nyertek nemzetkdzi jogi elismerést, hiszen

*! A Bizottsdg hatdskorérol és eljarasardl 1d. bévebben: http://www.cidh.oas.org/what.htm

2 Ld. bévebben: Watt-Cloutier, Sheila: Global Warming and Human Rights.  Forrés:
http://www.earthjustice.org/library/references/Background-for-IAHRC.pdf

3 Ld. b6vebben: http://www.unfccc.int




Az uj vildgrend jogi kérdései 41

ezek mind olyan jogositvdnyok, amelyek érvényesiilése vagy megsértése birdsdg daltal
egyszerlien ellendrizhetd, jellegiikben a polgari jogokhoz (tisztességes eljdrdshoz val6 jog,
fegyveregyenldség, kozérdeki adatok megismeréséhez valé jog) hasonlatosak. Ezzel
szemben a gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogok tekintetében a nemzetkozi szerzdédések a
fokozatos megvalésitas kotelezettségét irjdk eld az adott allam teherbiré képességének
korlatai kozott. Ezen kotelezettség teljesitése politikai értékvalasztasokat, a kormanyzati
mérlegelés korébe tartozd, a kiilonbozé érdekek Osszehangoldsan alapuld, sulyos
koltségvetési vonzatokkal jaré intézkedéseket feltételez, amelyek birdsagi feliilvizsgalatat
dltaldban a hatalmi 4gak elvédlasztdsdnak elvére vagy a kell szakértelem hidnyara
hivatkozdssal nem tartjdk elfogadhaténak. A gazdasdgi, szocidlis €s kulturdlis jogoknak is
van azonban egy olyan magja, amelyet minden koriilmények kozott, mindenki szdmdra
biztositani kell. Nemzeti birésdgok eldtt a gyakorlatban egyre tobb példa van arra, hogy
egyes mdsodik generdciés jogok birdsdg eldtt érvényesithetdk. Mindegyik — tdgan
megfogalmazott — jognak vannak olyan elemei, amelyek birdsdg eldtt érvényesithetdk, és az
ilyen elemek megfogalmazasat a kotelezettségek harmas tipolégidja (tiszteletben tartdsi,
védelmi és szolgaltatasi kotelezettség) is elOsegiti.

A gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogok nemzetkozi védelmének hatékonyabba
tételére irdnyuld torekvések kozott 1990-t81 kezdddden tobbszor felmeriilt a Gazdasagi,
szocidlis és kulturdlis jogok Nemzetkézi Egyezségokmanydhoz egy olyan fakultativ
jegyzdkonyv kidolgozasanak gondolata, mint amely a Polgari és politikai jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyhoz kapcsoldddan biztositja az egyéni panaszok benyujtdsdnak jogit. A
fakultativ jegyz6konyv kidolgozdsara irdnyuld folyamatban kdzponti szerepet jdtszottak a
gazdasdgi-szocidlis jogok természete és birdi érvényesithetdsége koriili vitdk. Felmeriilt,
hogy csak egyes jogok tekintetében biztositsdk az egyéni panaszjogot (az dllam vélaszthat,
hogy mely jogok esetében ismeri el vagy zdrja ki az egyéni panaszjogot: a la carte vagy opt-
out médszer), de a vitdban részt vevok tobbsége az dtfogd megkdzelitést tdimogatta, amely
az ENSZ keretében 1étezd egyéb egyéni panaszmechanizmusokhoz hasonléan az
Egyezségokmanyban biztositott valamennyi jog tekintetében elismeri az egyéni panasz
benyujtasanak jogit. A fakultativ jegyzOkonyv tervezet megvitatdsa sordn felmeriilt (de a
tobbség ellenezte) az allamkozi és az egyéni panaszjog mellett — az Eurdpai Szocidlis
Kartdhoz hasonlé médon — a Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs mellett konzultativ statussal
rendelkez6 nem-kormdnyzati szervezetek szdmdra a kollektiv panaszjog biztositdsdnak
lehetsége is.>* A kollektiv panasz-mechanizmusok alkalmazdsdnak lehetésége a
klimajogokkal kapcsolatban is megvizsgdlhaté (bar azt egyelére az ENSZ emberi jogi
rendszerétdl idegennek tartjdk), az egyéni panaszjog nemzetkdzi kozosség dltali
elfogaddsdnak esélye azonban nagyon csekély. Ha a bir6i érvényesithetdséggel kapcsolatos
aggalyok elméleti szinten tisztdzhatéak is, a gyakorlatban a potencidlis panaszosok nagy
szdma (és a panaszdradatnak a nemzetkozi jogvédelmi rendszer altali kezelhetetlensége), a
rendszer mikodtetésének koltségei mindenképpen visszatarté hatdst gyakorolnak az egyéni
panaszjog elismerésével szemben még akkor is, ha az ENSZ keretében 1étrehozott egyéni
panaszmechanizmusok eddigi miikodésének tapasztalatai szerint nem kellene ilyen
panaszaradattal szamolni.

Addig is a jelenlegi emberi jogi eszkoztdr intenzivebb felhaszndldsa vérhaté a
klimavaltozds elleni kiizdelemben. Az emberi jogi megkdzelités alapjdn a globdlis
felmelegedés ellen kiizdék az egyes allamokkal szemben — a kibocsatidsok csokkentése

* A folyamatr6l és tervezetekrol 1d. bévebben: http://www2.ohchr.org/english/issues/escr/intro.htm
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érdekében — a szerz8désen alapuld kotelezettségvallaldsokra, ezek hidnydban (1d. Amerikai
Egyesiilt Allamok) az ENSZ Alapokményéban vallalt kotelezettségekre és az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatara hivatkozhatnak. Bar az utébbi dokumentum nemzetkozi jogi
értelemben nem kotelezd erejii jogforrdsként jott 1étre 1948-ban, méara egyre inkabb
elismertté vélik kotelezd ereje: egyes vélemények szerint azért kotelezd, mert az allamok
gyakorlata és a szdmtalan hivatkozds 1tjdn mdra a nemzetk6zi szokdsjog részévé valt,
masok szerint pedig mar kordbban is kotelezé volt, mert az emberi jogok tiszteletben
tartdsdra vonatkozéan az ENSZ Alapokmdanydban foglalt 4ltaldnos rendelkezés
értelmezésének tekinthetd.” A Nyilatkozat a polgari és politikai jogok (koztiik az élethez,
az egyenld méltésdghoz, a tulajdonhoz valé jog, a lakéhely megvélasztdsdnak szabadsaga)
mellett masodik generdcids jogokat is biztosit: 22. cikke példdul kimondja, hogy minden
személynek joga van a szocidlis biztonsdghoz, és ahhoz, hogy ,,az dllamok erdfeszitései és a
nemzetkozi egyiittmiikodés eredményeképpen” a méltdsaghoz sziikséges gazdasigi,
szocidlis és kulturdlis jogait kielégithesse. A 25. cikk (1) bekezdése is szdmos olyan jogot
fogalmaz meg, amelyeket az éghajlat-valtozas fokozottan veszélyeztet: kimondja, hogy
mindenkinek joga van a sajit maga és csalddja egészségének és jolétének biztositdsdra
alkalmas életszinvonalhoz, tobbek kozott élelemhez, lakashoz, orvosi ellatdshoz, valamint
mindazon esetekre sz6l6 biztositdshoz, amikor 1étfenntartdsi eszkozeit akaratatol fiiggetlen
kortilmények miatt elvesziti. A nemzetkozi egylittmiikodés keretében az dllamok kotelesek
ezeknek a jogoknak az érvényesiilését elémozditani, és ezzel hozzdjarulni a szegénység
csokkentéséhez is.

4. A szegénység elleni kiizdelem

A szegénység vildgszerte 1étezd probléma, amely egyre novekvé méreteket Olt.
Nemcsak a fejlédd vildgban, hanem Eurdpédban is emberek millidit érinti a szegénység. Az
Eurépai Unié 400 millié lakosab6l 60 millié él a létminimum alatt (ami az orszagos
atlagjovedelem 50%-a), és 2,7 milli6 a hajléktalan. Spanyolorszdgban a lakossag 20 %-a él
a létminimum alatt, és 4,5 %-a a legnagyobb szegénységben. Az Egyesiilt Kirdlysagban a
gyermekek egyharmada n fel szegénységben.

Az abszolit szegénység fogalma a tdléléshez sziikséges minimalis
kovetelményekbdl indul ki. A definicié szerint alapfeltételként elfogadjuk, hogy 1éteznek
olyan minimdlis kivdnalmak, amelyek alatt az emberek a szegény kategdridba esnek. A
leggyakrabban haszndlt mérték a jovedelemszint: ahol egy személy vagy csaldd jovedelme
olyan szint ald esik, amely minimdlis kovetelménynek szdmitana egy elfogadhaté
életszinvonal fenntartdsdhoz, akkor ez a személy vagy csaldd szegénynek tekintendd. A
relativ szegénység esetében valamely csoport helyzetét az ugyanabban a kornyezetben,
kozosségben vagy orszagban €16k helyzetéhez viszonyitva hatdrozzdk meg vagy mérik le.
Kovetkezésképpen eléfordulhat, hogy a fejlett vildgban szegénynek tekintett személy
valéjdban magasabb jovedelemmel rendelkezik, mint a kevésbé fejlett orszdgban
tehetdsebbnek szamité személy. A szegénység jelentése fligg a vildg orszdgaiban és tdjain
elfogadott szokdsoktdl, kivanalmaktél és értékrendtdl. Ilyen moédon tehdt annak
észlelésében, hogy mi képez szegénységet, kulturdlis dimenzidk is szerepet jatszanak.

* Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatirél és kotelezd erejérol részletesebben Id.: KARDOS Gibor: A
nemzetkozi emberi jog diszkrét baja. Otvenéves az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata. Fundamentum, 1998.
No. 4. 5-9.
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Az egyik leggyakoribb el6itélet a szegény emberekkel kapcsolatban, hogy azért
keriilnek ilyen helyzetbe, mert 6k maguk igy akarjdk, vagy mert nem dolgoznak elég
keményen - vagyis mert lustdk és feleldtlenek. Ez a mddja annak, hogy egyedil a
szegényeket tegyiik feleldssé helyzetiikért. Ez azt sugallja, hogy a tdrsadalomnak nem kell
értiik felelésséget vallalnia, és nem is tud velilk semmit kezdeni. Ez a megkozelités szemben
all egy emberi jogokra épitd kultdrdval, mert megtagadja a kirekesztett helyzetbe keriilt
emberektdl a lehetdséget, hogy méltésdgban éljenek és gyakoroljdk jogaikat. Rdadasul
egybemossa a szegénység kovetkezményeit (megvaltozott viselkedési mintdk, drogozds, a
munka megtagaddsa, alkohol fogyasztdsa stb.) a valédi, osszetett okokkal.® A szegénység a
legtobb tarsadalomban a hatalom, az anyagi javak és a lehetdségek egyenldtlen elosztdsarol
sz61.%7 A szegénység megsziintetéséhez annak gyokereivel kell foglalkoznunk.

Az Emberi Jogok Vildgkonferencidjan, Bécsben (1993 juniusdban) elfogadott
Bécsi nyilatkozat és akcidprogram megfogalmazza, hogy a széles korben elterjedt
legnagyobb szegénység létezése megakaddlyozza az emberi jogok teljes és tényleges
élvezetét, kiilonosen a gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogokét (14. cikk). A megfeleld
egészségiigyi ellatds, oktatds, egyenldség, hajlék stb. hidnya — ami a szegénység és a
tarsadalombdl valé kizartsag kovetkezménye — gétolja a hozzéaférést a polgari és politikai
jogokhoz, ami aztin megakaddlyozza az embereket abban, hogy koveteljék gazdasagi,
szocidlis és kulturdlis jogaikat. A szegénység problémdja is rdmutat az emberi jogok
oszthatatlansagara és kolcsonos osszefiiggésére.

A Koppenhdgédban tartott 1995-6s Vildgtaldlkozén a tdrsadalmi fejlédésért 185
orszag elkotelezte magat, hogy megsziinteti az abszolit szegénységet, és ennek érdekében
konkrét terveket és javaslatokat fogadtak el, az akcidtervben kitlizott célokat azonban nem
valésitottdk meg teljesen.

Bér az utébbi 50 évben tortént eldrehaladds egy emberi jogi keret kifejlesztésének
iigyében, és a nemzetek kozossége elfogadta, hogy a fenntarthaté emberi fejloédés
elképzelhetetlen az emberi jogok tiszteletben tartdsa nélkiil, a létezé nemzetkozi
okmanyoknak csak igen korldtozott hatdsa volt a szegénység ellen folytatott harcra. Egyes
nemzetkozi egyezmények, mint példdul a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya, rendelkeznek a megfeleld életszinvonalhoz valdé jogrél,
beleértve ebbe a megfeleld élelmet, ruhdzatot és lakdst, azonban ezen okmanyok egyelére
nem tartalmaznak a jogok kikényszeritésére alkalmas mechanizmusokat. Ezért kell
ismételten utalnunk azon fakultativ jegyzOkonyv tervezetének jelentdségére, amely a
Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmdnydban biztositott
jogokkal kapcsolatban kivdnja biztositani az egyéni panaszjogot.

A szegénység egyardnt érinti a jelen és a jovd generdciok emberi jogainak
érvényesiilését. A vildgon naponta 27-30 ezer gyermek hal meg a szegénység
kovetkeztében. Ezekben a haldlozdsokban szerepet jatszik az alultaplaltsag, az egészségiigyi
ellatérendszer (vagy ahhoz val6 hozzaférés) hidnya, és szdmos olyan jarvanyos
megbetegedés (pl. kanyard, tifusz), amely példdul véddoltdsokkal megeldézhetd vagy
megfelelé gyogyszerekkel gyégyithaté lenne. Evente 1 millié ember hal meg maldridban,
amelyet a WHO a szegénység betegségének és a szegénység okdnak is nevezett. Az afrikai
orszdgokban a maldria kdzvetlen és kozvetett koltségei akdr az 0sszes egészségiigyi kiadas
40%-4at is elérhetik. Ezzel Osszefiiggésben meg kell emliteni, hogy az éghajlatvéltozis

36 http://kompasz.balzac.zpok.hu/kompasz/szegenyseg
7 Az ENSZ fejlesztési programja, 2001.
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kovetkeztében a maldria terjedése, az ezzel kapcsolatos egészségiigyi kiaddsok ndvekedése,
esetleg a szegénység elmélyiilése az eurdpai orszdgokat is fenyegetheti. Immér a fejlett
orszdgokban is emelkedik a TBC-s megbetegedések szdma, kiilondsen annak dj, ellendlld
fajtdja, amellyel szemben a BCG védodoltds is hatdstalan. A szegényebb orszagokban
ugyanakkor még ez a védéoltds sem hozziférhetd. fgy ma a vildg lakossigdnak 1/3-a
fertdzott TBC-vel, évente 8,8 milli6 4j fert6zést regisztralnak, és a megbetegedések koziil
évente 1,75 millié haldlos. Kiilonosen gyakori haldlok a TBC azoknal, akik HIV-virussal is
fertdzottek. A HIV-fertézottek szamat ma a vildgon 32,8 millidra becsiilik. 2007-ben 2,5
milli6 dj fertdzést regisztréltak, és kb. 2 millié ember halt meg AIDS betegségben.

Ezek a jarvanyok és megbetegedések fokozottabb mértékben sijtjdk a szegényebb
orszdgokat, ahol sem a megel6zésre, sem a gydgyitdsra nem 4ll rendelkezésre a sziikséges
pénziigyi fedezet, ugyanakkor az ezekkel a betegségekkel kapcsolatos kiaddsok, mint az
afrikai orszdgokban a maldridval kapcsolatosak, elvonjdk a gazdasigi fejlédés forrdsait,
csokkentik a fejlesztési forrdsokat, igy konzervdljdk a gazdasidgi fejletlenséget és a
szegénységet. Ezek a betegségek ugyanakkor a fejlett orszagokban is nagyobb mértékben
stjtjak a szegényebb népességet, és igy mélyitik a tdrsadalmi szakadékot és akadélyozzdk az
emberi jogok egyenld élvezetét. Tovabba a fejlett orszdgokban fesziiltségeket okozhat a
fejlédd orszagokbdl a szegénység hatdsdra megindulé migracid is, ezért is hatékonyabb
nemzetkozi egyiittmiikodési formdkat kell taldlniuk a szegénység okainak kezelésére,
felszamoldsara.

Ennek része a kornyezet pusztuldsdnak megakaddlyozdsa (éghajlatviltozas
kezelése) is, és feliill kell vizsgdlni a globdlis (pénziigyi) kormdnyzds szervezeteinek
politikdjat és tevékenységét, amely sokak szerint nagymértékben feleldssé tehetdé a
szegénység-csapda kialakuldsdért. Ezek a szervezetek ugyanis az addssdgkezelés keretében
megkovetelik az egészségiligyi €s oktatdsi kiaddsok csokkentését is, ami (kiilondsen a
human-erdéforrds oldaldrél) csokkenti a fejlédés forrdsait, konzervélja vagy elmélyiti a
szegénységet. A jelenleg miikodd segélyprogramokkal szemben (mint pl. a Food Aid) is
kritikaként fogalmazdédik meg, hogy azok a donor orszdgok érdekei 4ltal vezérelve
milkodnek, és sokszor a fejlesztés érdekeivel ellentétesek. Emellett a szegénység elleni
kiizdelem hatékonyabb korrupcié-elleni fellépést is igényel.® A szegénység kezelésének
sziikségessége az utobbi id6ben egyre gyakrabban felmeriil a terrorizmus tdrsadalmi
tdmogatottsdganak csokkentésével, a terrorizmus terjedéséhez vezetd okok felszdmoldsdval
Osszefiiggésben is.

5. A terrorizmus és hatasa az emberi jogok gyakorlasara

A terrorizmus az erdszak alkalmazdsdnak, vagy az azzal val6 fenyegetésnek olyan
stratégidja, amelynek elsddleges célja félelem, zavar keltése és ennek révén meghatarozott
politikai eredmények elérése. A terrorizmus esetében az erdszak kozvetlen dldozatai,
karvallottai legfeljebb csak szimbolikus kapcsolatban éllnak az akcié valédi céljaval,
kivalasztasuk mdsodlagos jelentségli, legtobbszor véletlenszeri. A terrorizmus modern
formdinak kialakuldsaban fontos szerepe van a tomegmédia 1étrejottének, mely nemzetkozi
méretekben képes az embereket az erdszak sokkold jeleneteinek részeseivé tenni, azok
hatdsat felfokozni.” A modern terrorizmus az ellenfeleit, és azok jelképeit igyekszik

3% Bévebben 1d. http://www.globalissues.org
* http://hu.wikipedia.org/wiki/Terrorizmus



Az uj vildgrend jogi kérdései 45

tdmadni még a személyekben is. A terrorista szervezetek miikodéséhez és a terrorista
tevékenységhez sziikséges feltételek (szervezetalakitds szabadsdga, informdcidk szabad
dramldsa) a szabadabb tdrsadalmakban kedvezObbek, ezzel magyarazhatd, hogy a
hideghdboru alatt szinte kizar6lag Nyugat-Eurépdban torténtek terrortdmadasok.

Az Egyesiilt Allamokat 2001. szeptember 11-én ért terrortimaddssal uj
biztonsagpolitikai iddszamitds vette kezdetét, rdtapintva a globalizdlédé vildg érzékeny
pontjara: a terrorszervezetek modszerei viharos sebességgel vialtoznak, gyarapodnak,
~nemzetkoziesednek”. A ,klasszikus” gépeltéritéses akcidkat felvaltottdk az emberrabldsok
és robbantdsos merényletek, az amerikai nagyvarosokat sujtd, sokkolé merénylet-sorozat
pedig megmutatta: a repiilégép-eltérités nem csupédn kovetelések kikényszeritésére, hanem
kvézi fegyverként is szolgdlhat.

A legdjabb kori terrorizmus eseményei el6térbe helyezték az iszldm
radikalizdlédott erdit, a muszlim vildg szélsdséges ideoldgusait, szinre 1épett a kordbban
szinte alig ismert al-Kaida. A terror-vildghdl6zat sejtjei nehezen azonosithatéak, a
biztonsagérzetet radikélisan rombol6 eszkozeik meghokkentdek, alkalmazdsuk vératlan. A
2003. november 20-i isztambuli, majd a 2004. marcius 11-i madridi merényletek nyoman
lathat6é lett, hogy az iszlam radikdlisok — az ,0sellenségként” szdmon tartott Egyesiilt
Allamok mellett — képesek és készek a ,vén Eurépa” demokricidi elleni akcidk
végrehajtisdra is. A sokkot okozé események fokuszdban mar nem csupdn a rombolds és a
félelemkeltés, hanem a politikai befolyésolds szandéka allt.*'

A nemzetk6zi terrorizmus egyrészt a nemzetkdzi szervezett biinozés egyik
formdjanak tekinthetd, masrészt tobb szdllal kapcsolddik a nemzetkdzi szervezett biinozés
egyéb formdihoz, ezért a nemzetkozi szervezett biinozés elleni fellépés a terrorizmus elleni
kiizdelemnek is fontos része. A terrorizmus technikai infrastruktirja napjainkban szorosan
Osszefonddik a szervezett bilindzés infrastruktirdjdval, igy a terrorcselekményekhez
sziikséges eszkozok (pl. robbandszerek, fegyverek) is egyszertien beszerezheték mindeniitt,
ahol a szervezett blindzés is hasonld eszkozoket haszndl fel tevékenysége sordn. A
szervezett blin6zés és a terrorizmus kapcsolatdnak madsik fontos bizonyitékat mar régéta a
két csoporttipus azonos financidlis  hattérében — elsdsorban az illegilis
drogkereskedelemben, az embercsempészetben, a ndkereskedelemben, a pénzmosasi
akciokban stb. — littatja szdmos elemzd. Bizonyos értelemben hasonlé szemléletet tett
magdévd a nemzetkdzi kozosség is, amely a terrorizmus elleni kiizdelem egyik
kulcsfontossdgu teriiletének tekinti a terrorizmus financidlis hétterének korldtozdsat és
meggyengitését. A terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelem azonban jéval nehezebb és
kevésbé hatékony az uj tipusu terrorizmust képviseld csoportok esetében: egyrészt, mert az
altaluk elkovetett merényletek megszervezése és végrehajtdsa — miként azt New York,
Madrid és London péld4ja is mutatja — viszonylag olcsd; mdsrészt, mert szdmos szakértd
szerint a merényletekhez sziikséges pénziigyi tranzakcidkndl e terror-csoportok konnyen

.. . . L . . ) .. 13y . 42
megkeriilhetik, és valdszinlileg meg is keriilik, a ,hivatalos és kovethetd” csatorndkat.
Ugyanakkor a terrorizmussal, a terrorizmus tdmogatdsdval Osszefiiggd feketelistazds

0 Huber Szebasztian: Terrorizmus Eurépdban a XX. szdzad mésodik felében. Biztonsagpolitika és terrorizmus,
2002. janudr. Forrds: http://iroga.hu/biztonsagpolitika/Huber.htm

*! http://www.nbh.hu/bmenu6h.htm

2 T4las Péter: A nemzetkozi terrorizmus és a szervezett biindzés hatdsa a nemzetkozi biztonsagra és Magyarorszag
biztonsagara.

Forras: http://www.mtaki.hu/docs/all in_one/talas peter nemzetkozi terrorizmus.pdf
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gyakorlatdt nemcsak hatékonysdgi, célszerliségi, hanem emberi jogi szempontbél is komoly
biralatok érik, kiilondsen az eljrasi garancidk hianya miatt.”

Az Eurépai Uni6 el6szor 2001 decemberében — a 2001. szeptember 11-i
terrortdimadasokat kovetéen — fogadott el korldtozé intézkedéseket terrorcselekményekben
részt vevo személyek és szervezetek ellen. Az ENSZ Alapokmdanyanak VII. fejezete alapjan
elfogadott 1373 (2001) ENSZ BT-hatdrozat végrehajtisa érdekében az Unid elfogadta a
terrorizmus  lekiizdésére  vonatkozé  kiilonds intézkedések alkalmazdsarél sz6lo
2001/931/KKBP tandcsi kozos allaspontot, valamint a terrorizmus lekiizdése érdekében
egyes személyekkel és szervezetekkel szemben hozott kiilonleges korldtozé intézkedésekrdl
sz616 2580/2001/EK tandcsi rendeletet. A 2001/931/KKBP kozos 4lldspont meghatirozza a
terrorcselekményekben részt vevd személyek, csoportok és szervezetek listdra vételének
kritériumait, és beazonositja a terrorcselekményeknek mindsiilé cselekményeket, amelyekre
a renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikddés keretében fokozott intézkedések vonatkoznak.
A 2580/2001/EK tandcsi rendelet a jegyzékben szerepld személyek, csoportok vagy
szervezetek valamennyi pénzeszkozének, vagyoni értékének és gazdasigi eréforrasanak
befagyasztasardl rendelkezik. Emellett megéllapitja, hogy semmiféle pénzeszkozt, egyéb
vagyoni értéket és gazdasagi eréforrast — sem kozvetve, sem kozvetleniill — nem lehet a
rendelkezésiikre bocsatani. Ugyanakkor eldir humanitarius céld mentességeket is, amelyek
bizonyos koriilmények kozott — mint példaul élelmiszerek, gydgyszerek vagy jogi koltségek
kifizetése — lehetdvé teszik a pénzeszkozok felhasznalasat.

A 2001/931/KKBP kozos allaspont 1. cikkének (3) bekezdése meghatdrozza a
Lterrorcselekmény”  jelentését. Eszerint a ,terrorcselekmények” olyan szdndékos
cselekmények, amelyek jellegiik vagy Osszefiiggéseik révén silyos kdrt okozhatnak egy
orszagnak vagy egy nemzetkdzi szervezetnek, ¢és amelyeket a nemzeti jog
biincselekményként hatdroz meg. Ezek koz¢€ tartoznak a kdvetkezok:

— emberélet elleni merényletek,

— személyek testi épsége elleni merényletek,

— emberrablds vagy tdszszedés,

— kormdnyzati vagy egyéb kozintézmény, kozlekedési rendszer, infrastrukturalis
1étesitmény sulyos karosoddsanak eléidézése,

— légijarmi, haj6 vagy mas kozlekedési vagy druszallitasi eszkoz elfoglaldsa,

— fegyverek, robbandanyagok vagy nukledris, bioldgiai vagy vegyi fegyverek

gyartdsa, birtokldsa, megszerzése, szdllitdsa, rendelkezésre bocsdtdsa vagy
felhaszndldsa, valamint bioldgiai és vegyi fegyverek kutatisa és fejlesztése,

— részvétel terrorista csoport tevékenységében, ideértve informdcidk vagy anyagi
er6forrasok rendelkezésre bocsatdsat, vagy a csoport tevékenységének
finanszirozdsat barmilyen médon, annak tudatdban, hogy az hozzdjarul a csoport
bilin6zd tevékenységeihez.

Ahhoz, hogy ezek a cselekmények terrorcselekményeknek mindsiiljenek, abbdl a
célbdl kell elkovetni Oket, hogy a lakossdgot komolyan megfélemlitsék, vagy egy kormanyt
vagy egy nemzetkozi szervezetet jogellenes médon arra kényszeritsenek, hogy az
valamilyen cselekményt megtegyen vagy ne tegyen meg, vagy hogy silyosan megingassak,

# L.: Speech by the Right Hon Terry Davis Secretary General of the Council of Europe; United Nations Human
Rights Council, Geneva, 4 March 2008.
http://www.coe.int/t/secretarygeneral/sg/speeches/2008/F 04032008 UN Human Rights Council EN.as
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vagy leromboljdk egy orszdg vagy egy nemzetkdzi szervezet alapvetd politikai,
alkotmanyos, gazdasagi vagy tarsadalmi felépitését.*

Vitathatatlan, hogy a terrorizmus alapjaiban fenyegeti a demokratikus tarsadalom
miikodését, az emberi jogok élvezetét, az egyéni szabadsagjogok gyakorldsét. A terrorizmus
kozvetleniil fenyegeti az élethez és testi épséghez, valamint a tulajdonhoz valé jogot,
alddssa a biztonsagérzetet és a biztonsdghoz valé jog élvezetét. A terrorista csoportok altal
elkovetett akcidk az uralkodé nemzetkozi jogi felfogds értelmében nem tekinthetdk emberi
jogi jogsértéseknek, mert ilyen jogsértéseket csak az allamok kovethetnek el,* ugyanakkor
a terrorista cselekmények bilincselekménynek mindsiilnek, amelyekkel szemben az 4llamok
— az emberi jogok védelmére irdnyuld pozitiv kotelezettségeikre is tekintettel — kotelesek
fellépni. Mindazondltal a nemzetek kozossége hamar felismerte, hogy nemcsak maguk a
terrorista cselekmények, hanem az azokra adott dllamhatalmi vélaszok is széles korben
veszélyeztetik az emberi jogok érvényesiilését. A terrorizmus elleni harcban elfogadott
korlatoz6 intézkedések gyengithetik a demokratikus tdrsadalom miikddését, és ezzel maguk
is hozzdjarulnak a terrorista akcidk céljainak megvaldsitdsdhoz, nevezetesen az egyetemes
érvényre aspirdlé (nyugatinak tartott) demokratikus tdrsadalmi és emberi jogi értékek
gyengitéséhez és felszdmoldsahoz. Ez a felismerés a kiilonb6zd nemzetkozi szervezetekben
olyan politikai jellegli hatdrozatok és nyilatkozatok elfogaddsdhoz vezetett, amelyek
hangsulyoztdk, hogy a terrorizmus elleni harc sordn is tiszteletben kell tartani az emberi
jogok védelmére vonatkoz6 normakat.

A folyamatban élen jart az Eur6pa Tandcs, amelynek Miniszteri Bizottsdga 2002.
julius 11-én elfogadta az emberi jogokrdél és a terrorizmus elleni kiizdelemrdl szl
dtmutatét.* A dokumentum preambulumaban megéllapitja, hogy a terrorizmus stlyosan
sérti az emberi jogokat, vesz€lyt jelent a demokracidra és célja a torvényesen megalakitott
kormédnyok destabilizdldsa, valamint a pluralista polgari tarsadalom alddsdsa. Hatdrozottan
elitéli, igazolhatatlan és biintetendd cselekménynek tekinti a terrorizmus minden
cselekményét és modszerét. Megallapitja ugyanakkor, hogy nemcsak lehetséges, de
sziikséges is olyan médon harcolni a terrorizmus ellen, amely az emberi jogokat és a
jogéllamisdg elveit, adott esetben pedig a nemzetk6zi humanitdrius jog szabdlyait is
tiszteletben tartja, kizdrva az Onkényesség és a diszkriminativ vagy rasszista bandsméd
minden megnyilvanuldsit. Hangsilyozza, hogy az dllamok kotelessége, hogy megvédjék a
teriiletiikon él6k emberi jogait, kiillondsen az élethez val6 jogat a terrorista cselekményektol.
Az allamoknak egyiitt kell miikddniiik a terrorista cselekmények elkdvetdinek, szervezdinek
és tdmogatdinak igazsdgszolgdltatds elé allitdsa és feleldsségre vondsa érdekében, és az
4ldozatoknak megfelel6 kartalanitast kell nydjtani.*’

Mir ez a dokumentum is rdmutatott, hogy a terrorizmus elleni kiizdelemnek
magéban kell foglalnia olyan hosszi tdvu intézkedéseket is, amelyek célja a terrorizmus
okainak megel6zése, kiilonosen a tdrsadalmi kohézid, valamint a multikulturdlis és a

* http://www.consilium.eu.int/uedocs/cmsUpload/080206_combatterrorism_HU.pdf

* Lakatos Istvan: Az ENSZ Emberi Jogok Bizottsdganak 61. iilésszaka. Acta Humana, 2005. 4. szam

* Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on human rights and the fight against
terrorism
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=991179&Site=CM&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBBS
S&BackColorLogged=FFAC75

" L. még: Guidelines on the Protection of Victims of Terrorist Acts (Adopted by the Committee of Ministers on 2
March 2005 at the 917th meeting of the Ministers' Deputies)
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=829533&Site=CM&BackColorInternet=9999CCé&BackColorIntranet=FFBB5
S&BackColorLogged=FFAC75
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vallaskozi parbeszéd elémozditdsa utjan. A terrorizmus terjedéséhez vezetd okokrol és azok
kezelésérdl az Eurépa Tanacs keretében 2007 4prilisdban rendeztek konferenciat,”® amelyen
tobbek kozott a kovetkezd problémdkat jelolték meg a terrorizmust eldsegitd okok kozott:

— agyokértelenné valt emberek elidegenedése és identitdsvalsaga;

— a gyors tarsadalmi és politikai véltozdsok és az ezzel jaré nehézségek, amelyeket

az erdszakos célokat kitiiz6 politikai szerepldk kihasznalnak;

— szélesebb korli politikai konfliktusok, amelyekre ugy tiinik, nincs igazsigos
megoldis;
— azigazolds és a mozgodsitds érdekében visszaélés a valldssal,

—  szelektiv torténelmi leirdsok, amelyek a terrorizmust a megaldzasra és elnyomadsra
adott igazsagos valaszként mutatjak be;

— a szdlasszabadsdggal és a sajtészabadsdggal val6 visszaélés az er6szakra buzditds
érdekében;

—  kettOs erkolcsi mércék 1étezése.

A konferencia résztvevdi szerint az okok megfeleld kezelése érdekében fokozott
nemzetkozi egyiittmiikodés sziikséges, kiillondsen a nemzetkozi terrorizmus elleni atfogd
ENSZ egyezmény elfogaddsa. A terrorizmus elleni intézkedéseknek osszhangban kell
lenniiik az emberi jogok, a demokréicia és a jogdllamisdg kovetelményeivel, valamint a
tarsadalmi igazsagossag elveivel. Az intézkedések kizardlag és kozvetleniil csak a
terrorcselekmények elkovetdi ellen irdnyulhatnak, nem valamely nemzeti, etnikai vagy
vallasi kozosség ellen. A vildg kiilonbozd régidiban tortént terrorista cselekmények és
megnyilvdnuldsok értelmezésénél és értékelésénél el kell keriilni a politikai, etnikai vagy
vallasi alapokon nyugvé kettds mérce alkalmazdsat (nemzeti és nemzetkozi szinten
egyardnt). Olyan nyitott politikai rendszert kell 1étrehozni és fenntartani, amelyben leglis
uton kifejezddhetnek a sérelmek, ezért biztositani kell az emberi jogok védelmét és
demokracia miikodését. Hatékony intézkedéseket kell tenni a strukturdlis egyenldtlenségek
kezelésére, tovabbad a szélsOséges ideoldgidk ellenstilyozdsira, az azok vonzerejét noveld
kockdzati tényez6k csokkentésére. A kormdnyoknak felelds, etikus és szdmon kérhetd
kiilpolitikdt kell folytatniuk, belpolitikailag pedig a bevandorlék integraciéjanak, a
kulturalis sokféleségnek az elémozditdsdra kell torekedniiik az interkulturdlis és a valldsok
kozotti parbeszéd dtjan. A kozvéleményt tdjékoztatni kell a terrorizmus veszélyeirdl, és be
kell vonni a megel6zésbe.

Az Eurépa Tandcshoz hasonléan, amelynek terrorizmus elleni fellépése harom
pilléren — a jogi fellépés erdsitésén, az alapvetd értékek védelmén és az okok kezelésén —
nyugszik, az ENSZ is a nemzetkozi egyiittmiikodés erdsitésére torekszik a terrorizmussal
szembeni jogi eszkoztar megteremtése és felhaszndldsa terén, ugyanakkor az emberi jogok
tiszteletben tartdsdnak kovetelményére figyelmeztet, és elStérbe helyezi a terrorizmus
terjedéséhez vezetd okok kezelésének kérdését. Az ENSZ 2006. szeptember 20-dn
elfogadott Globélis Terrorizmus-elleni Stratégidja® elséként ezeknek az okoknak a
felszamoldsdhoz sziikséges intézkedéseket foglalja Ossze. Az okok kozott — amelyek
ugyanakkor nem igazoljdk a terrorista cselekményeket — a megoldatlan konfliktusokat, az

* International Conference "Why terrorism? Addressing the Conditions Conducive to the Spread of Terrorism"
Conclusions (Strasbourg, 25-26 April 2007) http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-
operation/fight_against_terrorism/8_Conference/Conf%20Prev%20Terr%20(2007)%20E%20Conclusions.pdf

* United Nations Global Counter-Terrorism Strategy: A/RES/60/288.
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emberi jogok megsértését, jogallamisdg hidnyét, az etnikai, nemzeti, vallasi diszkriminéciot,
a politikai kirekesztést és a tdrsadalmi-gazdasdgi marginalizdciét emeli ki, amelyek
kezelésére szolgdld eszk6zok: a nemzetkozi vitdk békés rendezése, béketeremtés és
békefenntartds; a kulturdk, vallasok kozotti parbeszéd, megértés elémozditdsa, ideértve a
vallasi defamdcié megeldzését, valamint oktatds és tdjékoztaté kampdanyok tutjan a valldsi
tolerancia novelését; a Millennium Development Goals fejlesztési céljainak megvaldsitdsa, a
szegénység felszdmoldsa, a gazdasidgi novekedés elémozditdsa; a fenntarthaté fejlodés
biztositdsa; tarsadalmi felzarkoéztatdsi programok, a fiatalok munkanélkiiliségének kezelése;
a megfelel6 kormdnyzdas, az emberi jogok és a jogdllamisdg elémozditdsét célzé programok;
valamint a terrorista cselekményre felbujtést tilté intézkedések.

A nemzetkozi szervezetekben a terrorizmus elleni kiizdelem keretében eddig
els@sorban a terrorcselekmények elkovetdinek feleldsségre vondsdnak nemzetkozi
egyiittmiikodés 1tjdn torténd lehetdvé tétele érdekében sziilettek jogilag kotelezd
okmédnyok, amelyek a kiadni vagy megbiintetni elvre épiilnek. Ilyen példdul az Eurépa
Tanédcs keretében 1977-ben elfogadott, a terrorizmus visszaszoritasar6l szoldé eurdpai
egyezmény is, amelynek ma 46 eurdpai dllam részese. Ezekre az egyezményekre kiilondsen
azért volt sziikség, mert sokan és sokdig a terrorista akcidkat politikai biincselekményeknek
tekintették, amelyekre a kiadatdsi egyezmények nem terjedtek ki, illetve a feltételezett
elkovetok politikai iildozésétdl tartottak. Azonban azokban az esetekben is biztositani
kellett, hogy a terrorcselekmények elkovet6i ne maradjanak biintetleniil, amikor az
elkdvetés helye szerinti dllam részére kiaddsnak jogi akaddlyai voltak, ugyanakkor a kiadni
kért személy tart6zkoddsi helye szerinti dllam biintetdjogi szabdlyainak hatdlya nem terjedt
ki az elkovetett cselekményre (hiszen tdbbnyire kiilfoldon, kiilfoldi személy, kiilfoldiek
ellen kovette el). Ilyen estekben a nemzetkozi szerzddésekre volt sziikség a biintetd
joghatésdg megalapozdsdhoz, illetve a nemzetkdzi biiniigyi jogsegély feltételeinek
megteremtéséhez.

A nemzetkozi terrorizmus legdjabb hulliméanak kovetkeztében el6térbe keriiltek a
terrorcselekmények megel6zésére iranyuld torekvések. Az ilyen intézkedések megerdsitését
célozza az FEurépa Tandcs 2005-ben elfogadott, a terrorizmus megel6zésérdl szold
egyezménye is. Ez az egyezmény a terrorizmus definicigjat illetden az egyéb nemzetkozi
szerz0dések daltal meghatdrozott cselekményekre utal, amelyek megeldzése érdekében a
nemzetkozi egyiittmiikodés kiterjed az informécio-dtaddsra, a rendfenntarté erék képzésére,
a tapasztalatcserére. Az dllamok kotelezettséget vdllalnak a terrorizmussal kapcsolatos
bizonyos el6készitd cselekmények biintetenddvé nyilvanitdsdra és megbiintetésére — a jogi
személyekre is kiterjedden —, mint példdul a terrorcselekmények elkovetésére felhivds,
terrorizmusra toborzds vagy terrorizmusra kiképzés. Az dllamok tovabba kotelezik magukat,
hogy a lehetd legteljesebb mértékben egyiittmiikédnek a terrorcselekmények nyomozisa
sordn, jogsegélyt nydjtanak a bizonyitékok beszerzéséhez. Ha a kiadatdsnak — emberi jogi
szempontok figyelembe vételével — akaddlya van, maguk folytatjdk le a biintetdeljarast. Az
egyezmény rendelkezik a nemzeti terrorizmus-megel6zési politika kialakitdsdnak
sziikségességérol is, amelybe be kell vonni a civil tarsadalmat is, és amelynek alapvetden a
tolerancia és megértés elémozditasara kell épiilnie. Kiilonosen fontos ez a szempont annak
fényében, hogy az iszldm fundamentalizmus jegyében elkovetett terrortdmaddsok
kovetkeztében a nyugati tdrsadalmakban erdteljesen megndvekedett a muszlim-ellenesség,
amelynek megnyilvdnuldsai — az emberi jogokat sértd dllamhatalmi intézkedések mellett —
nemzeti és nemzetkézi szinten egyardnt fokozzdk azokat a tdrsadalmi fesziiltségeket,
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amelyek hozzdjarulnak a terroristdk céljainak, és ezen keresztiil a terrorizmus eszkdzének
tdmogatottsagdhoz.

Az ENSZ keretében még nem sikeriilt elfogadni a nemzetko6zi terrorizmus elleni
atfogd egyezményt, amelynek kidolgozasa az 1990-es évek kozepe 6ta napirenden van. A
mar nagyrészt elkésziilt tervezet céglegesitésének és elfogaddsdnak legfontosabb akadilya,
hogy bar az allamok 4ltaldban egyetértenek a nemzetkozi terrorizmus felszdmoldsdnak
fontossdgaval, a gyakorlatban a terrorizmus definici6jdval kapcsolatos 1ényeges
kérdésekben eltérnek az allaspontok. Nincs egyetértés abban, hogy mi a terrorizmus, ez
milyen kapcsolatban 4ll példdul a nemzeti felszabadit6 mozgalmakkal, valamint ennek
fogalma ald tartozik-e az 4llamterror, az 4llam fegyveres erdinek tevékenysége. A tervezet
értelmében az 4llamok a terrorista cselekmények biintetenddvé nyilvdnitisa mellett
koteleznék magukat, hogy nem szerveznek, és nem finansziroznak ilyen cselekményeket
mds &dllamok teriiletén, nem is Osztonzik, és nem tolerdljdk az ilyen cselekményeket,
tovabbad a menekiiltiigyi eljdrdsokban is figyelembe veszik a menedékkérd terrorizmussal
kapcsolatos érintettségét. Az informdacidcsere mellett véllalndk, hogy nemzetkozi blintigyi
egyluittmiikodési és kiadatdsi egyezményeket kotnek és érvényesitik a kiadni vagy
megbiintetni alapelvet.”

skkok

Az Uj vildgrend szdmos, globalis méretekben hat6 tényezé eréterében formalddik,
s kozponti kategoridja a biztonsdg, amely az emberi élet, a huménszféra, valamint a vildgot
atfogé intézmények garancidjaként fogalmazddik meg. A biztonsdgi tényezdk a
terrorizmussal, a globdlis felmelegedéssel, a pénziigyi rendszerek miikodésével és mds
jelenségekkel 6sszefliggésben sokoldald politikai és jogi mérlegelést kivannak. Mig nemzeti
szinten a biztonsdg hatdrai az alkotmdnyos rend, a politikai élet, a nyilvanossag, a piac
mikodése alapjan jelolheték ki, a nemzetkézi viszonyrendszerben kényes
kompromisszumokon alapulé megoldédsokat kell kiépiteni.

0 Ld. bévebben: Draft Comprehensive Convention on International Terrorism;
http://cns.miis.edu/pubs/inven/pdfs/intlterr.pdf



