FINSZTER GEZA

RENDESZET — RENDVEDELEM KOZJOGI MEGKOZELITESBEN

A rendészet tavlati fejlesztése

A mudltra tekintve azt lathatjuk, hogy a 2002-t6l napjainkig terjedd idészakban a
rendészet kormdnyzati irdnyitasdnak f6 jellemzdje az volt, hogy a cselekvés nélkiili tervezés
fazisait, a legvdratlanabb pillanatokban a tervezés nélkiili cselekvés viltotta fel. Gondosan
elkészitett tervekbdl nem vélt valéra szinte semmi, majd hirtelenjében olyan dontések
sziilettek, amelyek nyomokban sem szerepeltek az el6bb emlitett tervekben, noha
ugyancsak komoly szakmai elOkészitést igényeltek volna. Példdnak ok4ért a
Beliigyminisztérium 2005-ben irddott terjedelmes &gazati tervében még nem Kkeriilt
napirendre a renddrség-hatdrérség integracid, de természetesen magdnak a minisztériumi
struktirdnak a gyokeres megvaltozatdsa sem. A hektikus munkara jellemzd, hogy a 2006-0s
kormanyprogram szorgalmazta az Onkormdnyzatok nagyobb feleldsségét a helyi
kozbiztonsag alakitdsdban, ugyanakkor pedig felszdmolta azt a hagyomdnyos tarcat, amely
ennek a torekvésnek a legadekvatabb szervezeti kereteit biztosithatta volna. Hasonléan
jellemezhet6 a Nemzeti Nyomozdiroda, a Rendészeti Biztonsdgi Szolgdlat 1étrehozdsa, a
blniigyi szakértéi halézat atalakitds (dgyszdélvan felszdmoldsa), de sort bOven lehetne
folytatni.

A kovetkezOkben arra gylijtok érvanyagot, ami az eldbbi kormdnyzati teljesitmény
magyardzatdul is szolgdlhat. Ennek lényege az, hogy az elmdlt hat év sordn a rendészeti
igazgatds reform értékii 4talakitisdnak egyetlen feltétele sem jott 1étre. Hidnyzott a kozjogi
alapok megteremtéséhez sziikséges politikai konszenzus, amiben az ellenzék feleldssége
csaknem ugyanakkora, mint a korméanyzé er6ké. Az viszont semmivel nem menthetd, hogy
a tervezOk idonként magukat a jogi alapokat is zardjelbe tették. (Ez tortént a mar-mar
elfeledett Idea program regionalizdciéra vonatkozé részében, ahol a helyi
onkormanyzatokrol sz6l6 1j torvény megalkotdsa mellékes kérdéssé valt.)

Nem volt meg az a politikusi bolcsesség sem, ami tiszteli a rendészeti dgazatok
szakértdinek allaspontjat — legaldbb annyira, hogy meghallgatja azokat — és hidnyzott az a
szakmai kurdzsi, amely meri oppondlni a kormdnyzati Gtleteket. A nagy atalakuldshoz
sziikséges tarsadalmi tdmogatds sem jelent meg.

Ebben a helyzetben a javasolt kormdnyzati célkitlizés a miikodoképesség
megdrzése és a koltségvetési lehetdségekhez igazitott korszeriisités lehetett volna. A
rendészeti hatékonysdg novelésére kidolgozhattak volna olyan teljesitménymérési
mddszereket, amelyek megfelelnek a kozigazgatds részeként m{ikodoé rendészeti igazgatds
adottsagainak, szemben azokkal a technikdkkal, amelyek a vallalkozéi vildgban bevaltak, de
a kozszolgdlatban alkalmazdsukat egyenesen tiltani kellene. Ezek a javaslatok egyben a
kialakult helyzet rovid tava terdpidjara is alkalmasak lehetnek, mig a tdvlatos célokat egy
rendészeti stratégidban kellene megfogalmazni.
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A stratégia alkotas kora 2002 — 2007

Mi jellemzi a stratégiaalkotdsnak 2002. méjusatél megfigyelhetd fejleményeit? Az
értékelést nagyban megkonnyiti a kordbbi Beliigyminisztérium rendvédelmi stratégiajabol
vett néhany idézet:

»A rendvédelmi tevékenység stratégiai tervezése az ezredforduldra kialakult. A
rendvédelmi szervek kidolgoztdk sajdt szakstratégidikat, melyek részét képezik az illetékes
minisztérium dgazati stratégidjdnak. A nemzeti biztonsdgi stratégidra alapozo dtfogo
kozbiztonsdgi stratégia nem késziilt, hidnyzik a tudatosan kialakitott stratégia hierarchia.
Igy a hosszii tdvii tervezés szerepldinek folyamatos korrekciéra kell felkésziilnie.”

Ritkédn olvasni ilyen fontos dokumentumban ennyire kritikus megéllapitdst. Ennek
a helyzetnek a kialakuldsdhoz tobb tényezd vezetett:

— Nem tisztazott, hogy a stratégiaalkotdsnak milyen tartalmi kovetelményeknek kell
megfelelnie. (A  stratégia  készitésének technikai részletei, hidla a
szervezéstudomanynak és a legkiilonb6z6bb menedzser és ,,védelem”
elméleteknek, igen részletesen kimunkalt. J6l példdzza ezt ,,A biztonsdgos
Magyarorszagért 2020” cimli munkaanyag” szdmos fordulata: ,értékalapi
célallapot”, mindségorientdlt biztonsdgi szolgaltatas™, stb.)

— Nem eldontott, hogy milyen stratégidkra van sziikség, és ezek hogyan épiilnek
egymasra.

— Nem vildgos, hogy a hatalmi dgak megosztidsianak rendszerében mely esetekben a
Parlament, mikor a Kormdany, és milyen kérdésekben a szakigazgatds a stratégia
tervezési szintje, és az milyen jogszabdlyi vagy azon kiviil esd irdnyitasi formaban
jelenjen meg.

Ami a tartalmi kovetelményeket illeti, az elsé 1épés a jelen allapot preciz analizise.
Ez feltiind médon szinte valamennyi stratégiai tervbdl hidnyzik. A 2005. évi rendvédelmi
stratégia ebbdl a szempontbdl ugyancsak érdekes ellentmonddsokat mutat. A jelen helyzet
bemutatasiat a most emlitett dokumentum is nélkiilozi, ellenben a kovetkeztetések soraban
tobb olyan megdllapitast olvashatunk, amelyekbdl kibontakozik az el nem készitett allapot
analizis feltételezhetd tartalma. Nézziink néhdnyat ezek koziil:

»Ezzel egyiitt tény, hogy az elmiilt évtizedben folyamatosan, vdltozo intenzitdssal
hato ellentmondds alakult ki a rendvédelmi szervezetek novekvo feladatai és a szdmukra
rendelkezésre bocsdtott koltségvetési erdforrdsok, valamint a koltségvetési bevételi
eldirdnyzatok kozott. Ez nem teszi lehetové a folyamatos fejlesztést, az egyes rendvédelmi
szervezetek kozott, illetve szervezeteken beliil miikodést zavaro elldtdsi kiilonbségek
alakultak ki. Az ellentmondds rovidtdvon a fejlesztési prioritdsok koncentrdldsdval, a belsé
tartalékok felhaszndldsdval kezelhetd volt, hosszabb tdvon azonban a rendvédelem mindségi
szinvonaldnak visszaeséséhez vezethet.”

Az elébbi fejtegetés akkor lenne igazdn hatdsos, ha azt alatimasztand néhany adat,
pl. a rendvédelmi szervek koltségvetési részesedésének alakuldsa 1990-tdl, a bérhanyad, a
dologi kiaddsok és a fejlesztésre forditott 6sszegek nagysdgrendje, a technikai elldtottsag, az
eszkdzok amortizdcidja és potlasuk stb. A koltségvetési elemzésnek mds kovetkezménye is
lenne. Megkeriilhetetlenné vélna annak eldontése, hogy a kozjog éltal szabdlyozott
rendészeti igazgatds egy alkotmanyos jogdllamban miikddtethetd ,,lizemszerlien”, igy, hogy
attol még bevételeket is koveteliink. Ha a kozigazgatasi jog szakembereit az ilyen kérdések
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megvitatdsatol rendre tivol tarjuk, akkor persze a ,véllalkoz6i” szellemiség szdrnyalhat,
csak annak kovetkezménye egy dlland6 finanszirozdsi gondokkal kiiszkdodd rendvédelmi
szervezet lesz.

Az dllapot-analizis akkor eredményes, ha abban hdrom teriilet vildgosan
elvalaszto:

— arendvédelem szervezete,
— arendvédelem mikodés és végiil
— arendvédelem (anyagi- és eljards-) joga.

A tovdbbiakban magam is a rendvédelemnek ezt a hdrom rétegét vizsgdlom. Ami a
rendvédelem szervezetét illeti, a stratégidbol csak kozvetett dton értesiiliink arrél, hogy itt
vannak nehézségek:

A rendvédelmi tevékenységet végzo, azt tdmogato, kozvetleniil vagy kozvetve
kapcsolodo szervezetek, heterogenitdsa és nagy szdma miatt indokoltnak ldtszik kozponti
integrdlt rendvédelmi koordinativ szerv létrehozdsa.”

Mivel a stratégiab6l hidnyzik a szervezetek jelen dllapotdnak bemutatdsa, az olvasé
ugy jut el ehhez a kovetkeztetéshez, hogy nem tudja, milyen tényekre tdmaszkodva latjdk
ugy a stratégdk, hogy egy tjabb szervezet létrehozasaval lehet megoldani azt a problémat,
amely szerint sok a szervezet.

Tovabbi talany, hogy ez a heterogenitds sziikségszerii adottsag, avagy valamiféle
torzulds. Erre a kérdésre sem lehet sommds vdlaszt adni. A kozrendvédelemben a
decentralizdcid, a kozlekedés-rendészet tekintetében pedig a dekoncentrdcié fokozdsa
egyenesen kivédnatos lehet. A nyomozdéhatdsdgok esetében viszont a szervezeti koncentracié
a helyes irdny. Egy felelds stratégia a szervezeti kérdések sordban nem keriilhetne meg
olyan problémdkat, mint a Szervezet Biin6zés Elleni Koordindciés Kozpont tevékenysége,
avagy Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgilatdnak a funkcidi, kiilonos tekintettel az tj
biintetdeljarasi torvényre.

A stratégia renddrségi feladatokrdl sz616 felsoroldsdban olvassuk a kovetkezdket:
,..-a biinmegeldzés, a tdrsadalmi és civil kapcsolatok szervezeti rendszerének és mitkodési
feltételeinek meguijitdsa;”

A biinmegeldzés a kormdnyzati aktivitds elmult esztend6k legfontosabb szintere
volt. Ebben az esetben az éllapot analizis arra adhatott volna valaszt, hogy vajon milyen
eredményeket hozott napjainkig ez a munka. Ha erre nem tudunk vélaszolni, akkor a jovot
sem ldthatjuk vildgosan. Az Orszdggyiilés 2003-ban elfogadta a tdrsadalmi blinmegeldzés
nemzeti stratégidjat. Ismét felmeriilt a kérdés: hol van a rendészeti igazgatis és a
biiniild6zés helye ebben az elgondoldsban. Kiilonlegesen részletes kormanyhatdrozat sorolja
az egyes minisztériumok bilinmegel6zési feladatait és biztatja a civil tdrsadalom kiilonbdzd
alakulatait az 6nvédelmi képességek javitdsara.”' Viszont nem vildgos, hogy mi a végrehajté
hatalom stratégidja a bekovetkezett jogellenes timaddsok elhdritdsdban és az dllami biintetd
igény érvényesitésében. Ez anndl inkabb ellentmondds, mert a tdrsadalmi biinmegeldzés
sikere els6sorban nem a biirokracia aktivitdsan, hanem a polgéri ontudat er6sodésén mulhat.
Tudjuk azt is, hogy a profilaxis csak korldtozott mértékben tdmaszkodhat a hatdsigi
represszié eszkozeire,”> ellenben a rendészeti igazgatds éppen a legitim erészak

3l A tarsadalmi biinmegeldzés nemzeti stratégidja rovid, kozép- és hosszd tévi céljainak végrehajtdsdval
kapcsolatos kormdnyzati feladatokrél sz616 1009/2004. (IL. 26.) Korm. hatdrozat

2 Az Alkotménybirésdg kordbbi hatdrozataiban a biinmegelézési érdeket a jogdllamisigbdl kovetkezd olyan
alkotményos célként ismerte el, amelynek biztositdsa érdekében még egyes alapjogok korlatozdsa sem zarhat6 ki.
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alkalmazdsara kap felhatalmazast, azt pedig, hogy ezzel a hat6sadgi monopdliummal milyen
szinvonalon képes élni, nagymértékben a hozzaértd kormanyzas hatdrozza meg. A kdzponti
adminisztracié rendészeti irdnyitdsban mutatott felkésziiltségét a blinmegel6zésben kifejtett
szorgalom nem pétolja.”®

A jovo igéretei kozott taldljuk ,,...a rendOrségi szervezeti és miikodési reform
masodik iitemének” végrehajtasat. Arrdl, hogy mi volt az els6 iitem, azt miért nevezhetjitk
reformnak, és annak milyen értékelése adhatd, a stratégia hallgat. (Legaldbb az elvdrhat6
lenne, hogy a Nemzeti Nyomozé Iroda és a Rendészeti Biztonsagi Szolgdlat 1étesitésének
célkitlizéseit és azok megvaldsuldsat megismerhessiik. Amikor pedig az ut6bbit rovid idén
beliil ,,visszaszervezték”, akkor annak okairdl kellett volna sz6lni.) Vannak feladatok a
terrorelhdritds, avagy a blinelemzés teriiletén, de arrdl, hogy ezek a rendvédelmi funkcidk
ma hogyan miikddnek, a stratégia ugyancsak nem sz6l.

»..a kozigazgatds régios dtalakitdsdhoz igazodéan — a renddri szervek
regionalizdcidja (a régio-fokapitdanysdgok, illetve a Kozponti Régio renddri szervezetének
kialakitdsa);”

Itt is lenne mit rogziteni a kozelmiltb6l. Milyen erdfeszitések torténtek a
kozigazgatas teriileti rendszerének 4dtalakitdsara, hova vezettek ezek a kisérletek, miért nem
valdsulhatott meg szdmos elgondolds? Nincs vdlasz, az elézmények értékelése elmarad,
majd pedig kovetkezik a kelld fundamentumokat nélkiil6z6 jovokép:

we-.@ helyi rendori szervek hdlozatdnak (a ,rendorhdlonak”) a kistérségi
rendszerhez torténd igazitdsa;

a regiondlis és kistérségi renddri szervezetek miikodésének alapjdt képezo
Jjogszabdlyi hdttér kialakitdsa, a belsé normdk kimunkdldsa,;”

Ennek a résznek a zar6 gondolata a kovetkezd:

,,...a renddr szakmai irdnyitds és vezetés rendszerének igazitdsa az Uij szervezeti
felépitéshez,”

A jelen éllapot bemutatdsa sordn kellene megismerkedniink a ,renddérszakmai
irdnyitds” most érvényesiilé gyakorlatdval, és akkor tudndnk megitélni, hogy egy madsfajta
struktira milyen Uj vezetési moédszereket igényelhet. Egy kordbbi tanulmdnyomban a
szakmai irdnyitast a kovetkezOkkel jellemeztem: ,,A politikai struktiirdban elfoglalt hely
szerint a magyar rendOrség repressziv tipusi, széles hatosdgi jogositvanyokkal felruhdzott
rendvédelem, amelynek az irdnyitdsdaban fellelhetéek autoriter (tekintélyelvii) modszerek is
(kézi vezérlés, vezetési szinteken valo dtnyiilds, személytelen szabdlyok helyett a vezetdi
tekintély tilsiilya).”>* Vajon az ezerkilencszdzkilencvenes évek tapasztalatai ma mar nem
érvényesek? Erre kellett volna vélaszolnia a jelen helyzet elemzésének, ebben az esetben a
jOvO utjai is pontosabban kijelolhetdek lennének.

A hidnyolt részekkel kapcsolatban még egy példat emlitek. A rendvédelmi stratégia
feladatként hatdrozza meg:

Minden esetben hangsilyozta ugyanakkor, hogy ezen alkotményos cél megvaldsitisa érdekében sem adhaté fel a
jogallamisag, a jogbiztonsidg kovetelményrendszere és az dllam szervei nem kaphatnak tul széles, bizonytalan
tartalmud felhatalmazdsokat az dltaldnos, elvont értelemben vett blinmegel6zés érdekében (részletesen: 20/1997.
(IIL. 19.) AB hatérozat.” 47/2003. AB hatarozat

3 Lasd err6l részletesebben: Finszter Géza: Biinmegel6zés és a rendérség tavlatai, Rend6rség, 2004. Kiadja az
Orszdgos Renddr-fékapitdnysag, Budapest, 2005.

* Finszter Géza: Rendérségi modellek. Beliigyi Szemle, 1994/3. szdm
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»--.a BM BSZKI és a biiniigyi technikai tevékenység osszhangjdnak javitdsa;”

Ezzel kapcsolatban a kialakult helyzet rogzitése anndl fontosabb lenne, mert a
szakértdi szervezetnek a renddrségtdl tortént elvalasztisa egyes szakmai vélemények szerint
megfontolatlan 1€pés volt, ami az eurdpai renddérségi azonosité laboratériumok tobb mint
szdz éve kialakult struktirdjanak is ellentmond.” Egyébként is a biiniigyi szolgdlat
helyzetének megitélésében a bilniigyi technika &llapota Kkitlintetett jelentségl, ezért
barmiféle feladat meghatdrozas csak a korrekt tényhelyzet feltardsan alapulhat.

Az dllapot-analizis kényelmetlen dolog, mert tényeket k6zol, amelyek nem mindig
szivderitdk, tovdbba az a tulajdonsdguk is megvan, hogy az analizist csak szakértelemmel
lehet elvégezni. Az ilyen stratégiai tervezést nem lehet a szakmdk megkeriilésével
végrehajtani. A renddri professzionalizmus elsd feltétele, hogy vildgos legyen a szervezeten
beliili munkamegosztds, és az fejez6djék ki az értékelésben is. A jelen dllapot mas
jellemzdkkel irhat6 le a biliniigyi szolgdlatndl, megint mds mutatéi vannak a
kozrendvédelemnek, a kozlekedésrendészetnek, a csapater6knek és az
igazgatasrendészetnek. Mindegyik szakdg ©ndllé analizist kovetel. Ha ezek a szakmai
szempontok érvényesiilnek, akkor mindjart értelmet kap a rendvédelmi stratégia kovetkezd
megallapitasa:

Hndokolt  tehdt a rendvédelem nagyobb léptékii tdrsadalmasitisa, a
rendszerszemléletii megolddsok alkalmazdsa, a hatékonysdg tovdbbi javitdisa.” Ez a
kovetelmény a kozrendvédelemben tartalommal tolthetd ki, a kozlekedésrendészetnél
sajatos feltételekkel teljesithetd, a biiniigyi szolgdlatndl a hatékonysdg kivételével
alkalmazhatatlan, a  csapaterd akcidképessége tekintetében pedig egyenesen
értelmezhetetlen.

A szbveg egyes elemei viszont csak a karhatalmi és a kiilonleges rendvédelmi
funkcidk tekintetében birnak jelentdséggel, mas szolgdlatok szdmdra nincs és nem is lehet
iizenetiik. Erre példa a kovetkezd megallapitds: ,,A veszélyeztetés mérete és mindsége
megvdltozott. A katonai és rendészeti (rendvédelmi) tevékenység specializdloddsa mellett
sok kozos kapcsoloddsi pont maradt, amely a quasi , totdlis megsemmisités” €s ,a
korldtozott legitim erdszak” egyidejii, paradox szitudcidjdnak felolddsi igényét vetheti fel.”

A rendvédelmi stratégia szdmtalan helyen hangoztatja az egyiittmiikodés és a
képességtervezés fontossdgit. Egyebek kozott megdallapitja:

»A  rendvédelmi szerveknek minden idoben olyan alkalmazdsi elvekkel,
felkészitettséggel, felszereléssel, kapcsolatrendszerrel kell rendelkezniiik, amely lehetévé
teszi a rendvédelmi alkalmazds elvdrt szintjét. Ehhez mindségorientdlt, egyiittmiikodésre
illetoleg  tevékenységi  integrdcidra alapozott, tudatos, integrdlt rendvédelmi
képességtervezés sziikséges. A nagy hatdsi veszélyeztetésekkel szemben csak koncentrdlt,
hatosdgi  beavatkozdson alapuld, tdrsadalmi tdmogatottsagot élvezo fellépés lehet
eredményes.”

% A biiniigyi szakértéi intézetek levalasztdsa a nyomozé hatésagokrdl és betagolasuk az 6nallé igazsagiigyi
szakért6i intézményrendszerbe azt jelenti, hogy a nyomoz6 hatésagok ezzel elveszitik tudomdnyos hatteriiket, az
azonositd laboratériumokat pedig elzarjdk azoktdl a biiniildozési tapasztalatoktdl, amelynek eddigi eredményeiket
koszonhették. Kétségtelen viszont, hogy fiiggetlenségiik elnyerésével erds garancidt kapnak arra, hogy
szakvéleményeik kialakitdsdndl szitk renddri-szervezeti érdekek Oket ne befolydsoljdk. Ugyanakkor
megnovekedhetnek a koltségek és elhizédhatnak az eljardsok. Az aggilyok ellenére a magyar rendérség biintigyi
szolgdlataindl ez az utébbi megoldds korvonalazddik, kiilonos tekintettel az igazsdgiigyi szakértdkrol szol6 2005.
évi XLVIL torvény rendelkezéseire.
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Melyik szolgédlat milyen képességeir6l van sz6? A biniildozés teriiletén az
informaciészerzés, a blincselekmény elkovetését megel6z6 és megszakitd képesség,
valamint az 4llami biintetd igény érvényesitését biztositd felderitési képesség tolthetd ki
tartalommal. A kozrendvédelemnél a jelenlét, az elérhetOség és a reagdlé képesség var
elemzésre, a csapaterd a minimdlis legitim erészak bevetésének képességérdl vizsgazik.

Az eddigiekben arra figyeltem, hogy a mikodés analizise a szolgdlati dgak
sajatossdgait tiikkrozze vissza. Van azonban egy mdsik szempont is, a rendészeti funkcidk
elemzése. Négy rendészeti funkciét érdemes elkiiloniteni, az 6rkodd, a legitim fizikai
er6szakot alkalmazd, az informacidszerzd és a rendészeti hatdsdgi intézkedd eljardsokat.

Az 6rkodé funkcié nagymértékben tarsadalmasithaté, hatékonysaga a
szolgdlatszervezéssel javithatd, miikddése helyi (kommundlis) biztonsdgi rendszerré
fejleszthetd. Kialakitdsdiban nem melldzhetd a lakossdgi vélemények, a kozvélemény
kutatdsok eredményeinek az ismerete. (Ebben a korben van jelentésége a jelenlét
megszervezésének, a lathatésdg biztositasanak, az intelligens problémamegoldé rendészeti
technikdk bevezetésének, a helyi lakossagi kezdeményezésekkel valé egyiittmikodésnek.)

A legitim fizikai erdszak rendészeti hatésdgi monopdlium, ami nem
tdrsadalmasithat6. A beavatkozé képesség a veszélyhelyzetek modellezésével és az dllando
gyakorldssal fokozhat6. A beavatkozds értékelése a jogszerliség, szakszerliség,
szolgdlatszerliség harmas kritériumanak érvényesitésével torténd szakmai feladat. Errél nem
érdemes és nem is szabad kozvélemény kutatdst tartani.

Az informacioszerzés rendészeti és biiniilldozési célu lehet, értéke e két cél
elérésében fejezhetd ki. A rendészeti hatdsagi eljardsok a kozigazgatasi jog alapjdn {télhetdk
meg. Itt mar valéban van jelent6sége az eljarasi formdk érvényesiilésének (jogszeriiség), az
iddszeriségnek és az anyagi jogi szabalyok érvényesiilésének (eredményesség). Az tigyféli
elégedettség, a hatdsagi szolgaltatasok szinvonala az eldbbiek mellett és nem azok helyett
kapnak jelentdséget.

Az imént jelzett szakmai technikdk felhaszndldsdval akdr mélyrehatd szervezeti,
strukturdlis véaltozdsok (hogy ne mondjam reformok) is elindithatéak. Viszont megfeleld
diagnézisok hidnydban marad a kiszadmithatatlan kapkodds, a szakmai szempontok
mell6zése. A jo6 stratégia éppen az irdnyitdsnak ezeket a gyengeségeit képes felszdmolni. A
komoly fejlesztési tervek tdvlatokat nyitnak, felelés dontésekre késztetnek.

A rendészet alkotmanyos alapjai
A koztdrsasdgi Alkotmdny megolddsa

A Magyar Koztdrsasdg Alkotmdanydnak 1989. oktéber 23.-4n hatdlyba 1épett
modositasdval (tovdbbiakban koztdrsasigi Alkotmény) a renddrség a kozbiztonsag és a
belsd rend védelmezdjeként, mint kormdnyzati irdnyitds alatt 4ll6 6ndllé 4llamigazgatdsi
szerv-tipus jelent meg. Megjegyezziik, hogy az 1956-os forradalom és szabadsdgharc
évforduldjan hatdlyba 1épett alkotményszdveg kiilon nem szolt a kozigazgatdsrél. Csupén
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egyetlen utalds olvashaté errdl, miszerint a Minisztertanics (mai terminoldgidval a
Kormadny) irdnyitja a minisztériumok és a kozvetleniil aldrendelt egyéb szervek munk4jat,
Osszehangolja tevékenységiiket. (A koztarsasagi Alkotmany 35. § 1 bekezdésének c
alpontja.)

Ehhez képest a kormdnyzati feladatokrdl sz6l6 imént idézett 35. § h alpontja a
végrehajté hatalom irdnyitas korébe vonta a fegyveres erdket, a rendorséget €s a rendészeti
szerveket. Azt, hogy melyek a rendészeti szervek, az Alkotmany nem hatdrozta meg.

A koztarsasagi Alkotmdny VIII. fejezete a fegyveres erdk és a rendorség cimet
viselte. Fegyveres er6khoz sorolta a Magyar Néphadsereget és a Hatardrséget. (40.§ (1)
bekezdés) A Hatdrdrség kettds jogéllasi szervezetként a honvédelmi feladatai mellett a
hatdrrendészettel 6sszefiiggd rendészeti, és sziik korben biiniild6zési funkcidkat is teljesitett.

Az alaptorvény két tovabbi rendelkezése kiilon méltatdst igényel: ,,A renddrség
alapveté feladata a kozbiztonsdg és a belsé rend védelme. A renddrséggel és az dllam
biztonsdgdval 0Osszefiiggd részletes szabdlyokat alkotmdnyerejii torvény hatdrozza meg.”
(40. § 72/ bekezdés)

Azt mar elmondtuk, hogy a renddrség tirsadalmi rendeltetésének meghatdrozasa
alkotmdnyjogi szabalyozdsi tdrgy. A kozbiztonsdg értelmezésérdl is széltuk. Ebben az
Osszefliggésben emlitettiik, hogy a kozbiztonsdg védelme, mint rendészeti feladat dllamcél,
amelyen faradozni soha meg nem sziind kiildetése a rendészetnek. De miért haszndlta a
koztarsasagi Alkotmdny elsd szovegvaltozata a ,.belsé rend” kifejezést. Azért, mert a
rendbrség szervezetében kapott helyet az dllambiztonsagi szerv is, az a kozigazgatdsi
hat6sag, amelynek az alkotmdnyvédelem és az orszdg szuverenitdsa feletti titkosszolgédlati
eszkozoket alkalmazo 6rkodés (hirszerzés, kémelharitds) a tarsadalmi rendeltetése. Ez nem
azonos a kozbiztonsdg védelmével, és ilyen formdn a sziikséges distinkciét a belsd rend
fordulat helyesen tiikrozte.

Ellene vetheté az el6bbi megdllapitisnak, hogy a rendérség szervezetében
Lwelrejtett”  allambiztonsdgi appardtus partdllami konstrukcié, amelyen a koztirsasagi
Alkotmdanynak illett volna tdllépni. A 1989. évi alkotmanyozdsnak azonban nem lehetett
feladata a rendészet reformja. Egyediili kiildetése az volt, hogy lerakja az alkotmdnyos
jogallam megteremtésének eldfeltételeit. Ezért is hirdette magét ideiglenesnek, mar a
bevezetdjében. ,,A tobbpdrtrendszert, a parlamenti demokrdcidt és a szocidlis
piacgazdasdgot megvaldsito jogdllamba valo békés politikai dtmenet eldsegitése érdekében
az Orszdggyitilés - hazdnk uj Alkotmdnydnak elfogaddsdig - Magyarorszdg Alkotmdnydnak
szovegét a kovetkezok szerint dllapitia meg...”

A renddrségbe integrilt dllambiztonsdgi szervek megsziintetésére és négy ondllé
nemzetbiztonsigi szolgélat 1étesitésére 1990. februdrjaban keriilt sor. A nemzetbiztonsigi
feladatok elldtdsdnak &dtmeneti szabdlyozdsardl sz6ld 26/1990. (II. 14.) MT rendelettel,
amely rendezés egészen 1995-ig a nemzetbiztonsagi szolgdlatokrdl sz616 1995. évi CXXV.
torvény (Nbtv.) megjelenéséig volt érvényben, amellyel az 4llambiztonsagi szervek szama
otre emelkedett. Ekként a belsé rend formula oka fogyottd valt, de a kozrend és a
kozbiztonsdg fogalmi pdros visszatérése csak a 2007. évi alkotmanymddositassal valdsult
meg.

A koztarsasdgi Alkotmdny arrdl is dontdtt, hogy a rendOrséggel és az dllam
biztonsigdval Osszefliggd részletes szabdlyokat alkotmdnyerejii torvényben kell
meghatdrozni. (Mai terminoldgidval, olyan torvénnyel, amelyet az Orszdggy(ilés jelenlévd
képviseldinek legaldbb a kétharmada elfogad.) Ez a rendelkezés kivételesen fontos, mert a
rendészeti és a nemzetbiztonsdgi igazgatdst joguralom ald helyezi, és szamit az
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Orszdggytilésben helyet foglalé politikai er6k konszenzusdra. Alkotményos jogillamban
ezek az dllami funkciok is csak torvénnyel nyerhetik el legalitdsukat.

Annak ellenére, hogy a fegyveres erdk és a renddérség egyazon fejezetben nyertek
elhelyezést, az alaptorvény gondoskodott arrdl, hogy a honvédelemi csak kivételes
helyzetekben gyakorolhasson rendészeti funkcidkat. ,,A fegyveres erdket az alkotmdnyos
rend megdontésére, vagy a hatalom kizdr6lagos megszerzésére irdnyuld fegyveres
cselekmények, tovabbd az édllampolgarok élet- és vagyonbiztonsdgat tomeges mértékben
veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett sulyos erdszakos cselekmények
esetén, az Alkotmany rendelkezéseinek megfelelden kihirdetett sziikségéllapot idején lehet
felhaszndlni, akkor, ha a renddrség alkalmazdsa nem elegendd.”

Az emberi jogokkal kapcsolatos kovetelmények megfogalmazdsa 1989-ben
megtestesitette a demokratikus jogdllam értékrendjét, de ezek a deklardciok kozvetleniil is
kotelességeket roéttak a rendészeti igazgatdsra, mikozben résziikre felhatalmazast is
biztositottak olyan esetekben, amikor alapvetd emberi jog gyakorldsa is korldtozdsra
keriilhet. (Ezeknek az alkotmanyos rendelkezéseknek a részletes bemutatdsara ,,A rendOrség
és az emberi jogok™ c. fejezetben tériink vissza.)

Az Alkotmdny 2004. évi modositdsa

A 2004 évi CIV. torvénnyel kihirdetett alkotmanymddositds két teriileten hozott
fordulatot. Az egyik egy terminoldgiai valtas, az alkotmdnyba keriilt a rendvédelmi szervek
elnevezés. (A moédositott Alkotmany VIIL. fejezetének dj cime: A Magyar Honvédség és a
rendvédelmi szervek. Ennek megfelelden a Kormdany feladatait meghatirozé 35. § is
moédosult: A Kormdny ,irdnyitia a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek
miikodését” (Modositott Alkotmany 35. § /1/ bekezdés h alpontja.)

Az, hogy melyek a rendvédelmi szervek, a VIII. fejezet szovegébdl csak
kozvetettet ismerhetd meg, olyan médon, hogy a Magyar Honvédségen kiviil (ami nem
rendvédelmi szerv) rendelkezéseket tartalmaz a renddérségre, a hatdrérségre és egy
vonatkozdsban a polgdri nemzetbiztonsagi szolgalatokra is. A szoveg megéllapitja, hogy a
Magyar Honvédség, a Rendorség és a Hatardrség mellett, a polgdri nemzetbiztonsdgi
szolgdlatok hivatdsos 4allomanyd tagjai sem lehetnek tagjai partnak, és politikai
tevékenységet nem folytathatnak.

Ettdl kezdédden a rendészet elméleti milveldire vér az a feladat, hogy értelmezzék
a tudomdny daltal haszndlt rendészet fogalom és a tételes jogban egyeduralkoddévd lett
rendvédelmi szerv megjelolés tartalmi kibontdsat. (Ennek a problémdnak kiilon fejezetet
szenteliink.)

A 2004. évi alkotmdnymddositds legfontosabb rendelkezése az volt, amelyik
megsziintette a hatardrség kett0s jogallasat. Kordbban a hatardrség a fegyveres er6k sordban
a honvédség mellett kapott helyet. A kettds jogéllas pontos definicidjat a hatardrizetrdl és a
hatdrérségrol szol6 1997. XXXII torvény a kovetkezok szerint adta meg:

Az allamhatdr 6rzése és védelme a fegyveres erdk feladata. A Hatarérség kettOs
rendeltetésti, sajatos jogdllasu és szervezetli fegyveres szerv, amely a haza katonai védelmét
a fegyveres erfkre, a hatdrrendészeti feladatait az e torvény rendelkezései, valamint a rd
vonatkozé mas torvények és jogszabdlyok alapjin hajtja végre.”

A kettds jogdllas megsziintetése egyfeldl azt jelentette, hogy a rendészeti igazgatas
egy fontos kapcsolatat szdimolta fel a honvédelemmel, ezzel lehetdséget teremtve arra, hogy
a kozigazgatds egységes rendszerébe térjen vissza. Mdsfeldl ez a 1épés elhdritotta annak
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akaddlydt, hogy létrej6jjon a hatdrrség és a renddrség fiizidja. Ezt a fordulatot az
Alkotmany 2007. évi kiegészitése hajtotta végre.

A 2007. évi alkotmdnymodositds

Sokan tugy tartjak, hogy a rendszervaltds 6ta ez volt a rendészeti igazgatast érintd
legjelentésebb alkotmanyjogi esemény. Megsziint egy csaknem hatvan éve alakult 6néllé
orszagos hatdskort dllamigazgatdsi szerv, amely hosszii id6n keresztiil kettds funkcidt latott
el és ezzel a kiildetésével a militarizalt és a civil kozigazgatdstdl elvdlasztott struktira
leghtiségesebb 6rzdjének bizonyult. A fiizié lehetdsége mar 1990-ben felmeriilt, de az csak
egy Aatfogd rendészeti reform részeként valdsulhatott volna meg. Nagyszabdsu
modernizaciora azért sem Kkeriilhetett sor, mert a délszlav habori a hatarvédelem
jelentdségét ebben a térségben jelentdsen megnovelte, ez az igény a hatdrdrség
mitkodOképességének a megdrzését kivdnta, s6t még tovabbi honvédelmi adottsdgok
kifejlesztését szorgalmazta. (Ekkor kertiiltek felallitdsra a hatdrvadasz szdzadok.) Minthogy
a rendészeti igazgatds reformja elmaradt, a hatarérség ondllésdga egészen 2008. janudr 1-
jéig fennallt.

A fuzi6 alkotmdnyjogi feltétele volt, hogy az alaptorvénybdl keriiljon ki a
hatdrérség, mint 6ndll6 kozigazgatdsi hatdésdg. Ez megtortént és az Alkotmany VIIL
fejezetének cime ,tovabb finomodott”. A hatdlyos szoveg igy hangzik: ,,A Magyar
Honvédség és egyes rendvédelmi szervek” Gondoskodni kellett arrdl is, hogy a kordbbi
hatdrdrségi feladatokat az Alkotmény a renddrséghez delegdlja:

A most targyalt alkotmdnyhelyekhez fiz6tt jogalkotoi indokolds részletesen szdlt a
hatdrdrség renddrséghez integraldsardl: ,,Magyarorszdgnak a schengeni térséghez valo
csatlakozdsdval —alapvetéen megvdltozik az dllamhatdr rendjének fenntartdsdval
kapcsolatos dllami feladat mindsége: a belsé hatdrokon foszabdly szerint megsziinik a
hatdrforgalom ellendrzése, ugyanakkor a kiilsé hatdrokon a kozbiztonsdg, a
nemzetbiztonsdg és a kozegészség fokozottabb védelme érdekében szigoribb ellendrzésre
lesz sziikség. Tekintettel arra, hogy a kiilsé hatdrok hossza rovidebb, mint a Magyar
Koztdrsasdg hatdrdnak teljes hossza, az dllamhatdr rendjének fenntartdsdhoz sziikséges
szervezet dtalakitdsdra van sziikség. Jelen torvény arra irdnyul, hogy a Renddrség és a
Hatdrorség integrdciojdnak alkotmdnyi alapjait megteremtse.

A torvény kiegésziti a Rendorségnek az Alkotmdnyban meghatdrozott alapveté
feladatkorét az dllamhatdr rendjének védelmével. Ez a fogalom az dllamhatdr rendjének
fenntartdsdt és a kiilsé hatdrokon az dllamhatdr Srzését is magdban foglalja. Az Alkotmdny
e rendelkezése értelemszeriien nem zdrja ki, hogy torvény mds feladat- vagy hatdskort is
megdllapitson az dllamhatdrral Osszefiiggésben a Rendorség részére, hiszen az Alkotmdny
csak a Rendorség alapvetd feladatait hatdrozza meg.”

A citalt értelmezés nem hagy kétséget afeldl, hogy az integracié nem mindsithetd a
rendészet reformjanak, sokkal inkdbb olyan ésszertisito 1épésnek, amely az allamhéztartas
terheinek csokkentését célozta meg.

Foglaljuk 0ssze a rendészeti igazgatds alaptdorvényi szabdlyozdsdnak eddigi
fejleményeit:

Magyarorszagon 1949 6ta a centralizdlt, katonai elvekre épiil6, a civil
kozigazgatdstol elkiiloniilé dllamigazgatdsi renddrségi modell miikodik. Ezen a modellen
sem az 1989-es koztdrsasdgi alkotmdnymoddositds, sem a hatdrérség kettds jogalldsdnak
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(egyszerre fegyveres erd és rendészeti szerv voltdnak) 2004. évi megsziintetése és egységes
rendészeti szervvé alakitdsa, sem a renddrségbe tortént 2008. évi integrdcidja nem
véltoztatott.

Az alkotmidnymoédositasok végeredménye, hogy a rendvédelmi szerv fogalma
alaptorvényi rangra emelkedett. Az Alkotmdny jelenleg csupdn ,egyes” rendvédelmi
szervekrdl sz6l, de nem azonos részletességgel. Mig az integralt rendérség tarsadalmi
rendeltetését meghatdrozza, addig a polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatokat csak abban az
Osszefiiggésben emliti, hogy azok szabdlyozdsidhoz kétharmados tobbséggel elfogadott
torvény sziikséges, tovdbba, hogy hivatdsos dllomdnyu tagjai politikai partnak nem lehetnek
tagjai €s politikai tevékenységet nem folytathatnak. Az Alkotmdny szakitott a rendészet
szOhaszndlattal is. [Alkotmany 4j 35. § (1) bek. k) alpont], és a rendvédelmi szervek
katal6gusdnak megallapitdsiat a torvényalkotdsra bizza. Ehhez képest viszont szdl a
kozigazgatasrol (35. § /1/ bekezdés 4j m/ alpontja), amelynek tartalmét az alaptorvény sehol
nem fejti ki, miként hallgat a rendvédelem tartalmérdl is. Amirdl viszont nem hagy kétséget,
az a kozigazgatés és a rendvédelmi igazgatds szétvalasztdsa. A 35. § /1/ bekezdése abbdl a
szempontbdl értelmezést igényel, hogy a kozigazgatds és a rendvédelmi szervek kiilon
emlitése csupan a megel6zd védelmi helyzetre tekintettel indokolt, avagy ez a békedllapotra
is jellemz6 alkotmanyos struktiira.

Az imént felhivott 35. § /1/ bekezdés m) alpontja szerint: ,,... megel6zd védelmi
helyzet kihirdetésének kezdeményezését kovetden a kozigazgatds, a Magyar Honvédség és a
rendvédelmi szervek miikodését érintd torvényektol eltérd intézkedéseket vezethet be; az igy
bevezetett intézkedések hatdlya az Orszdggyiilés dontéséig, de legfeljebb 60 napig tart,
azokrol a Kormdny a koztdrsasdgi elnokot és az Orszdggyiilés illetékes bizottsdgait
folyamatosan tdjékoztatja.”

Ha ezt a szabdlyozdst Osszevetjiik a rendOrségi torvény definiciéjaval, miszerint a
»A Rendorség a kozbiztonsdg és a kozrend védelme, valamint az dllamhatdr orzése, a
hatdrforgalom ellendrzése és az dllamhatdr rendjének fenntartdsa korében az e torvényben
és torvény felhatalmazdsa alapjan mds jogszabdlyban meghatdrozott biinmegeldzési,
biiniildozési, dllamigazgatdsi és rendészeti” feladatkoroket lat el, akkor azt allapithatjuk
meg, hogy a jogalkoté az édllamigazgatasi feladatkorok mellett, azoktdl elkiilonitve szo6l
rendészeti feladatkorokrol is.

Mindez azt erdsiti, hogy az d4llamszervezetben jelenleg a renddérség a
kozigazgatdsnak egy erdteljesen elkiilonitett alrendszere, ez a megoldds tehdt nem csupédn a
megel6zd védelmi helyzet sajdtossaga.

A rendészeti kozjog

A kozigazgatds alkotmdnyos jogdllamban a jog uralma alatt all. , Az egész
kozigazgatds csak torvények alapjdn gyakorolhato.” Az osztrdk alkotmdny 18. cikkének
elsé bekezdését azért idéztem szd szerint, mert ez az alkotmdnyos alapelv hidnyzik a
magyar alaptorvénybdl. Nem csoda, hogy az eddigi stratégidk oly kevés figyelmet
forditottak a kozigazgatasi jog 4llapotaira, a célkitizések megvalésitdsdhoz vezetd utak
kijelolésében pedig szinte alig taldlunk jogalkotdsi feladatokat. Nehezen érthetd, hogy miért
hidnyzik a jogi tervezés a rendvédelmi stratégiabol, ahol semmi nem valdsulhat meg a
kozjog felhatalmazdsa nélkiil.

A rendészeti kozjog anyagi- és eljardsjogi természete alapos feltardsra szorul:
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Az elsd nehézség abban van, hogy a kozigazgatdsban nagyon széles teret kovetel
magdnak a szabad mérlegelés, a diszkrécid, ami a rendészetben kiegésziil az un.
generdlis klauzuldval, egy olyan &ltaldnos felhatalmazéssal, ami szerint a rendészet
tegyen meg mindent, ami a jé és helyes kozrend fenntartdsadhoz sziikséges.

Ha azonban a szolgélati dgakat ebbdl a szempontbdl is kiilon értékeljiik, akkor
lathat6, hogy a biniild6zésben ilyen felhatalmazdsnak nincs helye, ellenben a
nagyon részletes és a normavildgossig kovetelményének megfeleld anyagi és
eljarasi normdk 1éte alkotmdnyos minimum.

A kozrendvédelemben a beavatkozé rendészeti intézkedések kozel nem
hatdrozhatéak meg olyan egzaktsdggal, mint a biintetdjog és a szabdlysértési jog
teriiletén, de a beavatkozdsok ehhez képest joval sziikebb korben korldtozhatnak
alapjogokat.

A karhatalom (csapaterd) csak a legsilyosabb kozvetlen veszélyeztetd helyzetekre
van fenntartva, de a felhatalmazds a legitim fizikai erdszak alkalmazdsdra is
kiterjed Ez utébbi részletes eljardsi szabdlyokat nem tlir, minthogy a renddri
fellépésnek ez a formdja az egyedi élethelyzetekben sziikséges veszélyelhdritds. A
vesz€ly mértékének és kozvetlenségének kritériumai viszont mdér jogszabdlyba
kivankoznak. (Egyes vélemények szerint ezek a kritériumok hidnyoznak példdnak
okaért a gytilekezési jogrol sz616 torvénybdl.)

Az igazgatdsrendészet a kozigazgatdsi hatésdgi jogalkalmazas egy dga, amelyben
hatésdgi szolgéltatdsok és hatdsdgi jogkorldtozd szankcidk egyardnt benne
foglaltatnak. Az igazgatdsrendészetnek részletekbe mend anyagi jogi és eljdrdsi
normaigénye van.

A kozlekedés-rendészet a szabdlyozasi sziikséglet szempontjdbdl hasonld az
igazgatasrendészethez, az intézkedési beavatkozasok megel6z6 és veszélyelharité
jellege viszont a kdzrendvédelemmel mutat sok rokonsigot.

A rendszervaltds kornyékén vilagos volt, hogy a rendészeti szervek 1étesitése, belsd

struktirdjuk kialakitdsa, hatdskoriik és illetékességiik megéllapitdsa torvényhozasi feladat.

Ma az
mégpedi

lenne kivdnatos, hogy a szervezeti torvények jelen allapotit vizsgdljuk meg,

g
alkotmdnyossdgi szempontbdl annak fényében, ahogyan az Alkotmanybirdsag
példaul a rendorségi torvény szamos rendelkezését feliilvizsgalta,

rendszertani szempontbdl, arra tekintettel, ahogyan a rendészet anyagi és eljardsi
joga az elmuilt tizenot esztenddben 4talakult,

szakmai szempontbol, arra tekintettel, ahogyan a rendvédelem hazai és nemzetkozi
kornyezete és technikai lehetdségei megvaltoztak

és célszerliségi szempontbdl, annak eldontésére, hogy mit kell megtartani a jovo
allamigazgatdsdban, mi adhaté 4t az onkormdnyzati kozigazgatdsnak és végiil mi
az, ami tarsadalmasithato.

Az elébbi feladatok a kozjog teriiletén jelentkeznek. A kozbiztonsidg modern

felfogdsa azonban a villalkoz6i szférdra is tdmaszkodik, ezért a magdnjognak azok a
forrdsai is fontosak, amelyek a vagyonvédelemmel és a magdnbiztonsaggal kapcsolatosak.

jog ,ker

A jogalkotds harmadik irdnya azzal fiigg 6ssze, amit a szakirodalom a rendészeti
esztbe fekvd” jogdgi jellemzdjének tart. Az olyan szabdlyozasi targyak, mint az
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energiatermelés ¢és gazddlkodds, a hirkozlés és informatika, a természet- és
kornyezetvédelem, a kulturdlis értékek védelme, a kozlekedés, az egészségiigy, a
bevandorlds, menekiiltiigy és az allampolgarsdg alapvetéen nem rendészeti targykorok, de
mindegyiknek van rendészeti mozzanata. Az anyagi és szellemi értékek eldallitasanak ezek
a teriiletei tobbé vagy kevésbé ki vannak téve a jogellenes emberi magatartdsokbol
szarmaz6 veszélyeknek, amelyekkel szemben rendészeti eszkozokkel (rendészeti hatdsagi
korlatozasokkal) is védekezni kell.

A negyedik irdny a rendészeti kozszolgdlat joga. A rendészeti személyzet jovobeni
kialakitdsdnal tobb kérdés var megvélaszolasra:

— A rendészeti koztisztviseld civil- vagy katonai tipusu kozszolgdlati jogviszonyban
dolgozzék? Ahol a hivatdsos szolgdlati jogviszony fenntartandd, ott tovabbi kérdés
a tiszt — tiszthelyettes ardny 4talakitdsa, valamint a tiszti és a vezetdi helyek
szinkronja.

— Az elmilt évtizedekben a hierarchia nyomta rd a bélyegét a képesitési
kovetelmények, a hivatali beosztdsok (dllomdnytdbla) és a fizetési osztalyok
meghatdrozasara. Ezt a rendszert at kell alakitani, ha valéban a decentralizacid és a
dekoncentraci6 harmoénidja fogja jellemezni az elkovetkezendd két évtized
modernizdciés programjait. (Nem lehet megvaldsitani az els6 fokd hatésagok
megerOsitésének programjét, ha a beosztdsok anyagi elismerése nem a tényleges
teljesitménytol és a felkésziiltségtdl, hanem a hierarchidban elfoglalt 1épcséfoktol
fiigg.)

— A humadnpolitika és az életpdlya modell kialakitdsdnak feltétele az, hogy a
szervezetben vildgosan kiiloniiljenek el a szakirdnyu €s a szervi mikodés feladatai.
Tovabba a szakirdnyd szolgédlati &4gazatokban olyan médon keriiljenek
meghatdrozasra a foglalkoztatdsi kritériumok, hogy azok fejezzék ki az dgazati
feladathoz kapcsoléddéd szaktudds o©ndllé6 szakmai elismertségét. Ehhez
nélkiilozhetetlen a gyakornoki rendszer bevezetése és az ahhoz kapcsol6dd
szakvizsga.

— A vezetdi szintek meghatdrozasa szolgalati dganként eltérd elvek szerint torténhet.
A kozrendvédelem decentralizacidja a civil és a szakmai vezetés egészen Uj
modelljét alakithatja ki. A buniildozés az igazsagszolgaltatds kontrollja alad
keriilhet. Csokkenthetd a centralizlt, orszdgos irdnyitdsd rendészeti szolgélatok
szama. Ujra kell tervezni a rendészeti és a nemzetbiztonsigi szolgilatok
kormdnyzati irdnyitdsdnak, a koztiikk 1évé munkamegosztds illetve a finanszirozds
elveit és az elvek megvaldsuldsat a gyakorlatban.

— Tervezhetévé vélik a rendvédelem szervezeti tagoltsdga, optimdlis 1étszdma, a
koltségvetésbol valé részesedése, valamint a finanszirozds modja (kozponti
és/vagy helyi forrasokbdl).

— Az clobbiekben leirt 1épések teszik lehet6vé a mindségbiztositds, a
teljesitménymérés és a tervezés moddszertandnak harmoénidjat megteremtését a
rendészeti igazgatds természetével. Vannak szolgdlatok, ahol valéban lehetdség
van a kozszektor és a versenysiféra humdnerdforrds-igazgatdsbeli jogi
szabdlyozdsdban a kiilonbségek csokkentése” €s vannak mds szolgdlatok, ahol ez
egyenesen tilos. Az alkotminyos jogdllamban ugyanis a hatalmi &4gak
megosztdsinak és a jog dudralmdnak elvei kizdrjdk, hogy a kozigazgatis
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jovedelemszerzd véllalkozasként miikodjon, amint hogy a maganszféra sem kaphat
kozhatalmi jogositvanyokat. Ez nem azt jelenti, hogy a kdzhatalom gyakorldsa ne
kivannd meg a hatékonysdg és az eredményesség novelését, de ezeket nem a
véllalkoz6éi szféra moédszereivel, hanem a kozjog keretei kozott kimunkalt
kozigazgatdsi technikdkkal lehetséges biztositani. (A blniildozésben példanak
okdért a leghatékonyabb mindségbiztositdsi rendszer a biintetdeljarasi normak
érvényesiilése, az eredményesség és a célszeriség pedig kriminalisztikai
moédszerekkel biztosithatd, amelyek kialakitdisdhoz e tudomdanyok jelentds
fejlesztésére van sziikség.)

Nem késziilhet rendvédelmi stratégia a rendészeti miikodésrdl, a rendészeti
szervezetrdl és a rendészeti kozszolgalatrél sz616 kozjogi normarendszer elemzése €s a jovo
jogalkotasi feladatainak meghatarozéasa nélkiil.

Mais orszagok gyakorlatat kovetve siirgds sziikség lenne a kozbiztonsagrol torvényt
alkotni, mert a legtobb rogtonzés, ami a jogbiztonsagot komolyan veszélyezteti, éppen ezen
a teriileten tortént. Egy ilyen torvény tovdbba a kozbiztonsdg beruhdzdsi igényeit is
megfogalmazhatnd, amely taldn véget vethetne a masfél évtizede folytatott
hidnygazddlkoddsnak. (De a pazarldsnak is, mert a torvényre emelt kozbiztonsagi stratégia
szdmos parhuzamossagot és szervezet-burjdnzast felszamolhatna.)

Stratégia a jogbiztonsagrol

A nagy tervek megsziiletésének iddszakdban az akkor még tiszta profild
Igazsagiigyi Minisztériumban munkaanyag késziilt a jogbiztonsagr6l. Az abban stratégiai
célokkal egyet lehet érteni, és kar lenne megfeledkezni ennek a munkdnak az erényeirdl,
kiilonosen azokrdl a feladatokrél, amelyek ma is eldttink allnak. A magam részérdl a
kovetkez8knek adnék nyomatékos hangsulyt:

— az 4j alkotmanyozasi folyamat sziikségessége,

— ajogalkotds rendjérdl sz6l6 torvény djra kodifikélasa,

— akozigazgatasi reform jogi feltételei,

— az Uj onkormdnyzati térvény megalkotdsa,

— abiintetd anyagi jog kodifikacidja,

— a biintetdeljarasi jog, valamint a biniildozés és a biintetd igazsagszolgaltatds
szervezetének 0sszhangja,

— akozbiztonsag fejlesztésének torvénybe foglaldsa.

A modszertani kérdések sordbdl a kétfordulds (problematika, majd térvény-széveg)
jogalkotas lehetdségeit, a kétharmados torvényalkotdsi szabaly jovéjének eldontését emelem
ki. A jogbiztonsdg novelését szolgdld stratégiai célok kozott szerepelhetne azoknak a
szervezeti és eljarasi feltételeknek a megteremtése, amelyek jobb dsszhangot biztositanak a
politikai vizidk, a szakigazgatdsi €és igazsdgszolgaltatdsi szakmai kdvetelmények valamint a
kodifik4cids technikdk szabta lehetdségek kozott. Modszertani kérdésnek tekintem a
stratégiai célok végrehajtdsdhoz sziikséges id6 meghatdrozdsat. A jogbiztonsdg teriiletén ez
legaldabb 10-15 év. Egyetlen kormanyzati ciklusra csak nagyon redukalt célok jelolhetoek ki.

A felelds kormdnyzds szép példdja lehetne, ha a jovében a kozbiztonsagi és a
jogbiztonsagrol szol6 stratégia tartalmat tekintve
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— ajelen helyzet val6sdghii bemutatdséra,
— atdvlatos jovO konszenzuson alapulé vizidjara,
— aszakmai szempontok ért elfogadasara,
— az egész tarsadalom irdnt érzett feleldsségre,
— a szik partpolitikai szempontok zdardjelbe tételére épiilhetne, és formdjat
torvényekben nyerné el.
A jogalkotds rendjérdl szol6 torvény egyfeldl, és a kozbiztonsdgrol sz6lo torvény
mdsfeldl, az 4altaldnos jogpolitikdban és a krimindlpolitikdban egyardnt fundamentuma
lehetne a jovo bolcs kormdnyzasanak. A magyar rendorség ilyen kormanyzast érdemel.

Annak, hogy az 1989. évi oktéber 23.-4n hatdlyba 1épett, elfogaddsdnak idején
ideiglenesek szént, és azéta tobbszor modositott, Alkotmdnyrdl sz616 1949. évi XX. torvény
(tovdbbiakban Alkotmadny) kitiintetett figyelmet szentel a rendSrségnek, hdrom meghatirozé
oka lehet:

— A kozrend és a kozbiztonsdg védelméhez fiiz6dé fokozott tarsadalmi érdekek az
alaptorvényben dllamcélként keriilnek megfogalmazdsra. Ennek megvaldsitdsa a
renddrség feladata is.

— A renddrség a legszélesebb felhatalmazas birtokdban rendelkezik a legitim fizikai
erdszak monopdliumdval. Ez a monop6lium az alapjogok korldtozdsanak
lehetdségét is magaban foglalja, ekként a kozbiztonsdg védelmének igen hatékony
eszkoze. Az erészak monopdlium kiemelked6en nagy feleldsséggel gyakorolhaté.
A renddrség tarsadalmi rendeltetésének alkotmdnyba foglaldsa képes nyomatékot
adni ennek a felelsségnek.

— A rendszervélté orszdgok torténelmi tapasztalatai arra figyelmeztetnek, miszerint
az erb6szak-monopdliummal vissza lehet élni, az alkalmas az alkotmanyos
demokricia veszélyeztetésére. A rendorség Alkotmdnyba emelése erdsiti azt a
torvényességi kontrollt, ami képes megakaddlyozni a rendészeti hatalom onkényes
felhaszndldsdt.

Nézzikk meg ezek utdn azt, hogy milyen tuton jart alaptorvénylink a rendészeti
igazgatas alkotmanyjogi alapjainak a megteremtésében:

A kormanyzati iranyitas

A Magyar Koztarsasdg Alkotmanyardl sz6l6 1949. évi XX. torvény médositasardl
rendelkezé 2006. évi LIV. torvény indokoldsa szerint az alaptérvény nem hatdrozza meg
azt, hogy a Kormdny milyen szervezeti rendben irdnyitsa a rendészetet. Ez tette lehetové,
hogy a csupan egyetlen sz6fordulatot elhagy6 alkotmdnymddositds megalapozza a rendészet
irdnyitds feladataival kibdvitett Igazsdgiigyi és Rendészeti Minisztérium létrehozasat.

A renddrség alapvetd feladata az Alkotmdny 40/A § (2) bekezdése szerint ,.a
kozbiztonsdg, a kozrend és az dllamhatdr védelme”. (A 2007. évi LXXXVIIIL. torvény az
Alkotmany mddositasarél) A 2007. évi alkotmanymddositds ismételten alkotmdnyjogi
normdba foglalta a kozrend kategéridt, kiegészitve azt — tekintettel a renddrség és a
hatdrérség integricidjara — az 4allamhatar védelmével, ami utébbi része a jogilag
szabalyozott kozrendnek. (A 2007. évi LXXXIX. torvény az dllamhatarrol)
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A rendvédelmi szervek szdmdnak és struktirdjdnak meghatdrozdsa jelenleg nem
alkotmdnyjogi szabdlyozdsi tdrgy. Az Alkotmdny VIII. fejezetének dj cime: A magyar
honvédség és az egyes rendvédelmi szervek. Ekként ut6lag eloszlottak azok az aggilyok,
amelyek a kozponti allamigazgatdsi szervekr6l, valamint a Kormdny tagjai és az
allamtitkarok jogallasardl sz616 2006. évi LVIL. torvény azon rendelkezésével kapcsolatban
fogalmazddtak meg, amelyik igen szélesre tarta a rendvédelmi szerv fogalmdt, ide sorolva a
renddrséget, a hatarOrséget, a polgdri védelmet, a vam- és pénziigyOrséget, a biintetés-
végrehajtisi szervezetet, az dllami és hivatdsos onkormdnyzati tiizoltésdgot és a polgdri
nemzetbiztonsgi szolgilatok.

A rendOrségrdl szolé6 1994. évi XXXIV. torvény (tovdbbiakban Rtv.) legutébbi
modositdsa a hatarérségi integraciobol kdvetkezd jogalkotdsi sziikségleten til, megerdsitette
a kormdnyzati irdnyitds jogositvanyait, azzal, hogy a renddrség irdnyito szervezeti kérdéseit
nyitva hagyta. (A 4. §-t megeldzd alcimbdl elmaradt a kordbban abban szerepl§ ,,jogallas”
fordulat, annak helyébe az ,.irdnyitds” kifejezés 1épett, az Orszdgos Renddr-fékapitdnysig
helyébe a ,.kozponti szerv” megjelolés keriilt.) A mddositds vildgossa tette, hogy a kormany
a felel6s miniszter Gtjan irdnyitja a renddrséget, és az irdnyitdsi jogosultsdgok kiterjednek az
egyedi utasitdsra. Egyedi utasitds adhaté feladat elvégzésére, mulasztas pétlasdra vagy
jogszabdlysértd allapot megsziintetésére. Ebbdl a megoldasbdl az is kovetkezik, hogy a
kormdnyzati szabad beldtdsra van bizva, hogy a kabinet mely tagja keriil kijelolésre a
rendészetért felelds posztra. (A 2007. évi XC. torvény)

A kormdnyzati irdnyitds megerdsitése tobbféle értelmezést tesz lehetdvé.

Amennyiben a jelen szabdlyozdst atmenetinek értékeljiik, akkor a kovetkezd
indokokra figyelemmel tidvozolni kell a végrehajté hatalom silydnak novekedését:

—  Szélesre tarulhatnak a kapuk a stratégiai gondolkodds eldtt, lehetdség kindlkozik tj
szervezeti megoldadsokra.

— A jovében feloldhatéak azok az ellentmonddsok, amelyek az Orszdgos Rendor-
fokapitinysdg 1990-ban megteremtett jogdlldsa és a rendészeti igazgatds
minisztériumi irdnyitasa kozott mutatkoztak.

— Elvéarhat6, hogy a szervezeti reformok 4ltal a kozponti appardtus ésszer(l
kialakitasa novelje a teriileti rendvédelmi szervek ondllosagat és feleldsségét.

— A szervezeti stratégidk nem a meglévd dllapotok megdrzését, hanem a véaltozdst
tartjdk vezérelviiknek.

— A feliigyel6 minisztériumnak moédja nyilik a szervezeti mikodés tényleges
allapotanak felmérésére, mert az irdnyitds kozvetlensége biztositani fogja az ehhez
sziikséges informacidkat.

— Az 4tmeneti idészakot egy Uj alkotmdnyozds zarhatja le, amelynek feladata lesz a
kozigazgatds egésze alkotmdnyos fundamentumainak a megteremtése, és a
rendészeti igazgatds visszadllitdsa természetes kozegébe, a kozigazgatdsba.

— A megijult alkotmdnyos alapokra valédi reformok épithetéek, amelyek azutdn
1d6talls szervezeti torvényekben kapnak kozjogi hitelesitést.

Ha a rendészeti igazgatds jelenlegi alkotmdnyos stitusza és az alkalomszer(i
kozjogi szabdlyozas hosszabb tdvon fennmarad, az veszélyeket is rejthet magaban:
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— Bezarédhatnak a kapuk a stratégiai gondolkod4s eldtt, nagy a csdbitds arra, hogy a
hidnygazdalkodds kényszereit reformnak nevezzék.

— Nem vdlaszthatok el vildgosan egymastdl a politikai és a szakmai dontések, a
politikai elképzelések nem kapjadk meg a sziikséges szakmai kontrollokat, tovdbbi
fesziiltségek keletkezhetnek a minisztériumi és a rendvédelmi appardtusok kozott.

— Megnd a veszélye a Dbilniildozés atpolitizdlédasanak és a  politika
kriminalizdléd4dsanak.

— Nem oldédik a végletes centralizmus, a valésdgos mindségi védltozdsokat a helyi
szervek kompetencia-vesztése akaddlyozhatja.

— A stratégidk nem feltarjdk, hanem elleplezik a miikodés zavarait.

— Az irdnyit6 minisztériumhoz nem jutnak el a tényleges helyzetrdl redlisan tuddsitd
informéaciok, a tdrcadontések otletszeriivé és kapkod6va valnak.

— Nem stabilizdlédik a rendészeti igazgatds alkotmdnyos stitusza, a szervezeti
torvényeket a gyakori médositadsok egyre kevésbé teszik alkalmassd arra, hogy a
rendészeti intézkedések felett biztositsak a jog uralmat.

—  Elmaradnak a sziikséges és valdsdgos reformok.

A rendészeti stratégia kitiintetett célja az imént felsorakoztatott elonyok kiakndzdsa
és a veszélyek elkeriilése. Ennek érdekében a kormanyzati ciklus végére késziiljon értékelés
a tarcairdnyitds tapasztalatair6l. Ennek alapjan, hosszabb tivon a centralizalt rendészeti
vezetd szerveknek a minisztériumi szervezetbe torténd integrdldsa, vagy az orsz4agos
irdnyit6 szervek ésszer(i atalakitdsa valhat a jogszerii, szakszerii és szolgdlatszerti rendészeti
miikodés egyik fontos eleme.

A stratégia arra is keresi a vdlaszt, hogy a rendészet kormdnyzati irdnyitdsa a
jovOben miként tehetd hatékonyabb4, milyen jogi eszkozokre van sziikség az irdnyitds eddig
formalis vagy kevéssé érdemi elemeinek kimunkaldsdval (pl. kormédnyzati feladatkijelolés,
beszamoltatds, szakmai értékelés, tarsadalmi elégedettség vizsgdlata, vezetdi pdlydzati
rendszer, tarcakozi és nemzetkozi egylittmiikodési eredményesség). Kiilondsen fontos a
Kormany, a szakminiszter irdnyitdsi (kinevezési, utasitdsi, felmentési, szakmai értékelési,
ellendrzési jogositvdnyainak) egyértelmii meghatdrozdsa a miniszterelnoki kormanyzas
keretein beliil.



