KACZIBA ANTAL

A SZABADSAG RENDJE — A KOZBIZTONSAGI STRATEGIA ALAPVETESEIL

I. A kozbiztonsagi stratégia értelmezési keretei

A kozbiztonsdgi vagy rendészeti stratégia a krimindlpolitikdn beliil, annak
aldrendelt miikodési és szervezeti jovOkép. A krimindlpolitika egyfel6l a politika és a
biiniigyi tudomdnyok metszéspontjdban elhelyezkedd tudomdny. Mdsrészt viszont a
tdrsadalmi valésdghoz erdsen kotddd szakpolitika, politikai dontések halmaza, amely a
kontroll-kriminolégia, a szervezéstudomdny, tovdbba targyvdlasztisukra tekintettel
tarstudomdnynak tekinthetd diszciplindk eredményeire tdmaszkodva kijelolheti az egyes
szakstratégidk elveit és irdnyait.

Krimindlpolitikai szempontbdl a kodzbiztonsdg helyzetét meghatdrozé bilinozés és
més devidns magatartdsformdk kezelésmddjara vonatkozé tdvlatos elképzelések arra a
szemléleti kiidul6pontra épiilnek, hogy e kdros jelenségek a tdrsadalom miikodésének
ellentmonddsaib6l és az ember kozvetlen kornyezetének veszélyeztetd koriilményeibol
eredd okok és feltételek egyiittes kovetkezményei. A biinds emberi magatartdshoz vezetd
aktudlis személyiségallapot vagy személyiségfejlodés torvényszeriségeinek feltdrdsa az
emberrel foglalkozé tudomanyok targya, melyek eredményei az egyén reszocializacidjéra,
reintegraldsara irdnyul6 eréfeszitésekben hasznosulhatnak.

A rendfenntartds politikai  stratégidjanak meghatdrozdsakor az aldbbi
makrostrukturdlis tényezdket sziikséges figyelembe venni:

— a hazankban lezajlott és sok vonatkozdsban még ma sem lezdrt nagy
transzformdcids folyamat, a tulajdonviszonyok, a tarsadalmi és politikai viszonyok
gyokeres atalakuldsanak kovetkezményeit

— aglobalizaci6 folyamatanak tarsadalmi hatasait
— az EU integraci6 gazdasagi, politikai, jogi kdvetelményeit
— az allam szerepvéllaldsdban és miikodési mddjaiban az utolérd modernizicid,

foként a konvergencia hatdsdra bekovetkezd valtozdsok, a kozigazgatas
korszertsitésére irdnyulo torekvések hatdsait és kovetkezményeit.

A Korminy alkotmdnyos rendfenntartdsi kotelezettségeinek teljesitését célzé
tevékenységének elveit, silypontjait, eszkozeit és moddszereit az orszaggyilés a
tarsadalompolitika alrendszereként miikod6 krimindlpolitikdban hatdrozhatja meg. A
krimindlpolitika e mindségében jogi kotéerével még nem rendelkezd &tfogd politikai
elveket hatdrozhat meg és stratégiai irdnyokat szabhat a jogalkotds, a rendvédelmi rendszer
és az igazsigszolgiltatds szdmdra és egyben kijelolheti az 4tfogé rendvédelem stratégia
megalkotdsdnak kereteit.

A krimindlpolitika a T4rsadalmi Blinmegel6zés Nemzeti Stratégidjara, tovabba a
demokratikus jogillam, valamint a modern piacgazdasig kovetelményeinek megfeleld, a
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rendvédelmi tevékenységet is atfogd politikai elhatdrozdsokra épiil és a demokratikus
jogalkotdsi folyamatban testet 6ltve hatdrozza meg a rendvédelem rendszerének mitkodését.

II. A kozbiztonsagi paradigmavaltas indokai és elvei

Az allam szervei, kiillonosképpen pedig a RendOrség szdmdra monopolizalt,
konzervativ etatista rendvédelem-felfogassal szakitva fel kell ismerniink, hogy a
kozbiztonsdg kollektiv tarsadalmi termék, amely az egyének és kozosségeik
tevékenységeinek, az dllami szervek hatdsdgi intézkedéseinek, a polgdrok Onvédelmi
képességeinek és a vallalkozdi piac nytjtotta szolgéltatdsok egyiittesébdl alakulhat ki.

Hazank fejlédését és eldrehaladdsunk tdvlatait meghatdrozé makrostrukturalis
tényezOk hatdsai, igy kiillondsen a tulajdonviszonyok 4talakuldsa, a kormanyzat szerepének
mobdosuldsa és a kdzigazgatds modernizicidjanak igénye a rendfenntarté funkcié gyakorldsa
paradigma-valtast siirgetnek. A jogdllam, a piacgazdasidg és az eurdpai integricid
kovetelményeinek megfeleléen 1j rendfenntartdsi munkamegosztds és teherviselési rend
kialakitasa sziikséges. Ennek keretén belil el kell valasztani a koz-, illetve a
maganbiztonsdg védelmének feladatait, tovabb kell ésszertisiteni az édllam és az
onkormanyzatok kozotti munkamegosztast, valamint a Kormany altal irdnyitott rendvédelmi
szervek feladat- és hatdskoreit.

— Az éllami szervek feladata tovdbbra is az, hogy tevékenységiik sordn mindenkit
altalanosan és egyenld mértékben megilletd kozbiztonsagi szolgaltatast nytjtanak a
kozbiztonsdgot sértd, vagy veszélyeztetd jogsértések megeldzése, felderitése, és a
blinelkovetdk feleldsségre vondsa érdekében.

— A tulajdonlés szabadsdgdnak és a tulajdonos gazdasigi autondmidjanak érdekeire
is tekintettel a tulajdonos illetve az érdekelt feladata — a tulajdon feleldsség
keletkeztetd hatdsara is — az, hogy a jogszabdly altal védelemben részesitett értékei,
vagy jogos érdekei jogos megdvdsa, a jogsértések megeldzése céljabdl jogi
kotelezettségeire tekintettel, vagy sajat érdekkorében az adott torvényes keretek
kozott megfelelé médon védekezzék.

— Az 4llam feladata az is, hogy a blin6zés megeldzése, a kdzbiztonsdg fokozottabb
védelme érdekében a kozbiztonsdgra veszélyes biinds tdmaddsoknak mdsok életét
és testi épségét is veszélyeztetd moédon gyakorta kitett vallalkozoéi tevékenység
folytatdsat — a tiiz-, baleset- és egészségvédelmi szabdlyok mellett — miikodési
feltételként biztonsagvédelmi, ezen beliil biztonsdgtechnikai feltételekhez kosse.

— Az dllam miikddése, a lakossdg elldtdsa és biztonsdga, a pétolhatatlan értékeket
képviseld nemzeti javak védelme, a védett természeti értékek és teriiletek
megodvdsa, valamint a termd6foldek Orzése, a terrorizmus elleni védekezés
szempontjabdl kiemelkedden fontos szdllitmanyok, Ilétesitmények megdvasa
érdekében — a tulajdonjog alanydnak jogdallasara tekintet nélkiil, annak koltségére —
a fegyveres biztonsagi 6rségrol és a mezei 6rszolgalatokrdl sz6l6 1997. évi CLIX.
torvény korszerlsitése révén indokolt mértékli és létszamu, allamilag, az dgazat
szerint illetékes fohatdsdgok daltal irdnyitott indokolt létszamu szakrendészeti
szerveket kell létrehozni, vagy mds, alkalmas moédon (példdul a miikddés
biztonsdgi feltételeinek torvényi szabdlyozdsa, kindlati szabdlyozds ttjan) kell a
kotelezd védelemrdl gondoskodni.
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— A helyi kozbiztonsdg hatékonyabb megdrzése érdekében — megfeleld politikai, jogi
és gazdasagi feltételek garantdldsa mellett — a helyi dnkorményzatok feladatkorét
ki kell terjeszteni az épitett és a természeti kornyezet, a helyi kozrend és
kozbiztonsdg, az onkormdanyzati vagyon a helyi kozlekedési rend 6nall6 hataskort
védelmére.

— Az egyes rendvédelmi szerveken beliil a helyes és ésszerli munkamegosztds
érdekében novelni kell a helyi, és a teriileti rendvédelmi szervek feladat- és
hatdskorét, és az adott koltségvetési feltételek keretei kozott a sziikséges
atcsoportositdsok révén a novekvd feladatok ardnydban javitani kell miikodési
feltételeiket.

— Az ésszerlibb és koltségtakarékosabb szervezeti struktiira kialakitdsa érdekében
ésszerfisiteni kell a megyei rendOr-fokapitdnysdgok és a megyeszékhelyi
renddrkapitdnysdgok szervezeti viszonyait.

— A renddri szervek éltal nem kell6 mértékben biztositott kistelepiiléseken novelni
kell a rendészeti 6rz0, veszélyelhdritd, reagald jelenlétet.

— Az orszdgos hataskori kozponti rendvédelmi szervek a jovOben a kiemelt
jelentdségli, tovabbd a nemzetkdzi rendészeti és blniigyi egyiittmikodés
szempontjabdl fontos feladatok kozpontjaként muikodjenek. E  szervek
nyomozéhatdsdgi és egyéb rendészeti jogkorét azon {iigyekre nézve kell
meghatdrozni, amelyek a helyi vagy a teriileti szervek hatdskdrében nem
megoldhatok. Az orszdgos hatdskorli kozponti rendvédelmi szervek szakmai
irdnyit6 feladatkorét a helyi, vagy a teriileti szervek &ltal foganatositott egyes
rendészeti, vagy Dbiiniildozési feladatok sikeres megolddsdhoz sziikséges
koordinicié szintjén kell meghatdrozni. Novelni kell a kozponti rendvédelmi
irdnyitas ellendrzd, feliigyeleti szerepét.

— A hatdrérség és a renddrség integriciéjdnak lezdrdsdt kovetden a mélységi
terlileten (az orszag belteriiletén) biztositani kell, hogy a hatirrendészeti feladatok
mellett az integralt szervezeti egységek képesek legyenek a kozuti-, a 1égi-, és
vizirendészeti feladatok ellatasara, illetve beldthaté idon beliil a teriileti szervek
dllomédnydban szervezett rendvédelmi csapaterdk kivaltdsdra.

— A rendOrség, valamint a Vam- és PénziigyOrség gazdasdgvédelmi feladatkorét
attekintve 4ltaldnos hatdskorll rendészeti gazdasdgvédelmi szervet kell 1étrehozni,
és e szervezet révén biztositani kell a gazdasdgi blindzés elleni kiizdelem szakmai
centruménak kialakitdsat. Az adott torvényes keretek kozott konkrétabbd és
hatékonyabbd kell tenni az dllami gazdasigi és pénziigyi ellendrzési, feliigyeleti
szervek és a gazdasdgi rendvédelem szervei kozotti egyiittmikodést.

— Az éllami rendészeti szervek feladatkorét at kell tekinteni abbdl a szempontbdl is,
hogy azok koziil a szubszidiaritds elvének fenntartdsa mellett melyek adhatok at,
illetve ajanlhatok fel az Onkormdnyzati rendészet illetve a fegyveres biztonsigi
Orségek (szakrendészetek) hataskorébe.

A megvaltozott feladatokra, tovabbd az erfsen tagolt rendvédelmi rendszer
irdnyitdsi sziikségleteire tekintettel indokoltnak latszik a rendvédelem kormdnyzati
irdnyitdsdnak 4talakitdsa. A kormany rendvédelmi irdnyité feladatainak tobb érintett
miniszter kdzremiikodése révén tehet eleget. Ilyen médon a kormdnyzati irdnyitadsnak 4t kell
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fognia a rendvédelmi rendszer teljességét. Az irdnyitdsi viszonyok rendezése mellett
azonban meg kell erdsiteni a teljes dllami rendvédelmi rendszer, illetve az &llam
szerepvallaldsa mellett miikodé maganbiztonsdg-védelmi rendszer feliigyeletének jogi és
szervezeti feltételeit.

A nemzeti krimindlpolitika kidolgozdsa érdekében olyan merev ideoldgiai
kotottségektdl mentes, pragmatikus krimindlpolitikai terveket kell kidolgozni, amelyek
alkalmas elméleti keretet nydjthatnak az alapvetd célokat illetden egyetértd, a megoldasi
médok terén vitatkozd, vagy egymadssal szemben 4ll6 krimindlpolitikai kindlatok eldnyeinek
egyesitéseire, és gyengeségeinek minimalizdldsdra. Az ilyen médon kialakitott pragmatikus
krimindlpolitika konszenzus képes elvi alapot teremthet, a tarsadalom életének krimindlis
vonasaihoz eltérd tdrsadalomfilozéfiai és politikai néz6pontokbdl kozelitdk nemzeti érdekii
konszenzusa szdmdra.

II1. A lehetséges jogalkotasi feladatok

Egy torvényjavaslatot kell el6késziteni a koz- és magdnbiztonsdg védelmének
feladatairél. A jogszabdlyban meg kell hatdrozni a kozbiztonsdg védelmének 4allami
feladatait, a magdnbiztonsdg védelmének jogi kereteit, az dllam rendvédelmi
tevékenységének céljat, és feladatait, a rendvédelmi szervek tevékenységének szervezeti és
miikodési alapelveit, eszkozeit és modszereit, tovabbd azok alkalmazdsanak alkotményos
garancidit. A tOrvényt szabdlyozds tdrgydvd kell tenni a blinmegelézést és a
biztonsdgvédelmet szolgdlé technikai eszkozok gydrtdsdval, forgalmazdsival, tovdbba a
blinmegelézés és a biztonsdgvédelem szempontjdbdl jelentds épitési anyag, szerkezet,
épitési mod, késziilék, gép, berendezés, technoldgia, alkalmazdsdval kapcsolatos
szakhat6sagi beavatkozdst és a blinmegel6zési, biztonsdgvédelmi céld miiszaki tartalmi
jogszabdlyok kibocsitdsit megalapozé rendelkezéseket. Az  épitésrendészeti és
kozegészségiigyi szabdlyokhoz hasonléan a vallalkozds jellegétdl fiiggben meg kell
hatdrozni az egyes vallalkozdsok miikodésének biztonsdg védelmi minimumat.

A kornyezet-, a természet-, az erd6-, a vadak védelmérdl, a haldszatrél és a
horgaszatrdl, a hulladékgazdalkodasrdl, a vizgazdalkodasrol, a levegd védelmérdl, a zaj- és
rezgésvédelemrdl, az atomenergidrdl, a banydszatrél, a gdzszolgaltatasrél, az
allategészségligyrdl, a novényvédelemrdl és a veszélyes druk szdllitdsardl szol6 torvények,
és az azok végrehajtdsat szolgdld jogszabdlyok rendelkezései alapjan 4t kell tekinteni azon
rendészeti feladatokat, amelyek az dllam miikddése, a lakossdg elldtdsa és biztonsdga, a
pétolhatatlan értékeket képviseld nemzeti javak védelme, a védett természeti értékek és
teriiletek megdvdsa, valamint a term6foldek Orzése, a terrorizmus elleni védelem
szempontjabdl kiemelkedden fontosak.

Az édllam mikodése, a lakossdg elldtdsa és biztonsdga, a pétolhatatlan értékeket
képviseld nemzeti javak védelme, a védett természeti értékek és teriiletek megdvisa,
valamint a terméfoldek 6rzése, a terrorizmus elleni védelem szempontjabol kiemelkedden
fontos széllitmanyok, 1étesitmények védelme érdekében a fegyveres biztonsagi 6rségrol és a
mezei Orszolgélatokrdl sz6l6 1997. évi CLIX. torvény moédositasa révén ki kell alakitani az
indokolt mértékii és 1étszamu szakrendészeti szerveket.

Az Onkormdnyzatokr6l szolé 1990. évi LXV torvény, tovdbbd a kozteriilet
feliigyeletrdl sz6l6 1999. évi LXIII torvény modositdsa révén a helyi kozbiztonsdg
hatékonyabb védelme érdekében a helyi 6nkormanyzatok feladatkorét ki kell terjeszteni az
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épitett €és a természeti kornyezet, a helyi kozrend és kozbiztonsdg, az onkorményzati vagyon
a helyi kozlekedési rend 6ndll6 hataskori védelmére.

A kormény krimindlpolitikdjanak megfeleléen ki kell dolgozni az 4ltaldnos
hatdskorti rendészeti gazdasdgvédelmi szervezeti struktiira l1étrehozasanak feltételrendszerét.
A hatékonyabb gazdasdgvédelmi felderité tevékenység érdekégen kormanyhatdrozatban
kell megallapitani a Renddrségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény 64. § (2) bekezdésében,
tovabba a Vam- és PénziigyOrségrdl szol6 2004. évi XIX. torvény 22.§ (2) bekezdésben a
jogi személyekkel kothet titkos egyiittmiikodési megallapodas kotelezd tartalmi elemeit.

A belsd korrupcié hatékonyabb megeldzése, a hivatalbdl vald eljards és a torvény
elétti egyenldség elvének kovetkezetes érvényesitése és a sziikséges szervezeti, szakmai
Ondllésdg biztositdsa, a szervezet alkotmdnyos és kozjogi helyzetének megszilarditdsa
érdekében a rendvédelmi szervek védelmi szolgélatdrol torvénytervezetet kell késziteni.

At kell tekinteni, illetve ki kell dolgozni az egyes minisztériumok irdnyitdsa alatt
all6 fegyveres biztonsdgi Orség, természetvédelmi és mezei Orszolgdlatok kormdényzati
kozigazgatdsi irdnyitdsdanak rendszerét. Ennek megfeleléen moddositani kell az egyes
minisztériumok feladat- és hatdskorér6l sz6lé kormdnyrendeletet, illetve szervezeti és
miikodési szabdlyzatot.

A rendvédelmi rendszer egészét atfogé kormanyzati feliigyelet megerdsitése
érdekében az igazsdgiigyi és rendészeti miniszter irdnyitdsa alatt Allami Rendészet-
feliigyeleti Hatésagot kell 1étrehozni.
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