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Motto: A renddri munka kilenc alapelve (Metropoliten Police 1829)

1. A biincselekmények és a rendzavards megeldzése, alternativa, annak katonai erével valo
elnyomdsdval és a jogi biintetés szigorisdgdval szemben.

2. Mindig tudni, hogy a rendér hatalma feladatainak és kotelességeinek teljesitésekor attol
fiigg, hogy a lakossdg elfogadja-e létezését, cselekedeteit és viselkedését, valamint attol a
képességtol, hogy képes-e koztiszteletet biztositani és fenntartani.

3. A lakossdg tisztelete és elfogaddsa azt is jelenti, hogy megvaldsul a torvények betartdsdnak
biztositasdaban a lakossdg tevileges egyiittmiikddése.

4. Tudni kell, hogy a lakossdg egyiittmiikodésének mértéke ardnyosan csokkenti a fizikai eré és
kényszerités sziikségességét a rendorség céljainak elérésében.

5. A lakossdgi elfogadottsdg megteremtését és megtartdsdit nem a cinkossdg, hanem a
torvények dllando, abszoliit elfogulatlan szolgdlata biztositja, teljesen fiiggetleniil a
politikdtol, tekintet nélkiil az egyes torvények igazsdgos vagy igazsdgtalan voltdra, azzal,
hogy készségesen egyéni szolgdlatot nyiijtanak, és bardtsdgossdgot mutatnak minden
lakosnak, tekintet nélkiil azok gazdasdgi vagy szocidlis helyzetére, és készek egyéni
dldozatra az élet megvédésében és megtartdsdban.

6. Fizikai erét csak akkor alkalmaznak, ha a meggydzés, tandcsadds és figyelmeztetés
elégtelennek bizonyul az egyiittmiikodéshez, abban a mértékben, ami biztositia a torvény
betartdsdat vagy a rend helyredllitdsdt, és csak a rendori célok eléréséhez sziikséges
minimdlis erdt alkalmazzdk.

7. Mindig fenntartidk a lakossdggal a kapcsolatot, ami megvaldsitia azt a torténelmi
hagyomdnyt, hogy a lakossdg a rendorség, és a rendorség a lakossdg, és a rendor csak a
lakossdgnak az a része, aki teljes munkaidoben iigyel azokra a kotelességekre, amelyek
minden polgdrra hdrulnak a kozosségi jolét és egyiittélés érdekében.

8. Mindig tudatdban van, hogy szigoriian be kell tartania a renddri eldirdsokat, és tartozkodik
még ldtszolag is az igazsdgszolgdltatdssal valo visszaéléstol, bossziit dllva egyéneken vagy
az dllamon, és a hatalma alapjin valo biinosség megdllapitdstol, és a biinds
megbiintetésétol.

9. Mindig tudja, hogy a renddrség eredményességét a biincselekmények és a rendzavards
hidnya méri, és nem a veliik kapcsolatos rendori cselekmények ldthato bizonyitékai.

A Kkozigazgatas javadalmazasi és elomeneteli filozofiaja

A kozszolgélatok, szerte a vildgon, a karrier-tipusi rendszert részesitették eldnyben
a munkakor alapd rendszerekkel szemben. A rendészeti hivatds gyakorldsa szinte

7 A 2008 jinius 26-dn tartott eléadds hattéranyaga Osszedllitdsa sordn felhaszndltam Samuel P. Huntington,
Francis Fukuyama, Szakécs Gabor, Szab6 Szilvia, Kenedli Tamds munkait, valamint a Miniszterelnoki Hivatal, az
Orszdgos Renddr-fokapitanysdg és az IRM Oktatdsi Féigazgatosdga adatait, valamint egyéb munkaokmdnyokat,
unids és hazai joganyagokat, ismertetoket.
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megkovetelte a karrier jellegli életpdlya modell alkalmazdsit. A fegyveres szerveknél
bonyolitja a helyzetet a rendfokozati rendszer €s a beosztdsi rendszer rivalizaldsa. Tovibbi
nehezitd tényezd a hivatdsos dllomdny merev szétvilasztdsa tiszti és tiszthelyettesi
4lloményra. Ujabban azonban egyre erésebben fogalmazédik meg az igény a munkakor-
alapu rendszerek bevezetése irant.

A munkakor alapi rendszerek bevezetésének fontos eldfeltétele a munkakorok
szambavétele, a teljesitmény méréséhez sziikséges indikdtorok és mérészamok kialakitasa, a
kotelez6 eldmeneteli elemek elimindldsa. Bar a MeH er6s kisérletet tett a két rendszer
kibékitésére, és az Un. vegyes életpdlya-modell kimunkdldsdra, néhdny kardindlis,
esetenként principidlis kérdés még mindig eldontésre vdr, hogy kialakithassa a politika és a
szakpolitika, a rendészeti human paradigmak koherens rendszerét.

A Kkarrier jellegli rendszerekben — mint amilyen a magyar is — elvédlik egymastél a
munkakér, illetve a besorolds (beosztds), amely garantdlja, hogy a munkakdr barmilyen
véltoztatdsa (megsziintetése), vagy a hivatdsos dllomdnyd mds munkakorbe helyezése, nem
érinti a karrierjét. Ez egyfel6l rendkiviil erds stabilitdst és kiszdmithatésdgot, masfeldl
merev struktirdt eredményez. Ennek viszont az a feltétele, hogy a dijazds a szolgdlati id6én
alapuld, ,,automatikus” eldmenetelhez kapcsolédjon.

Kérdés, hogy a szolgdlati id6n alapuld ,,automatikus” elémenetel kivalthaté-e,
valamely teljesitménymutatén alapulé javadalmazisi rendszerrel? Meggy6z6désem, hogy
igen. Es mindez megoldhaté tigy, hogy ne az ostoba, rossz helyen és rosszul alkalmazott
,civilesitési” megolddsi irdnyzattal, hanem az elOmenetel teljesitményhez kotésével
igazitsunk a kétségkiviil merev karrier-rendszeren. E tanulmdnyomban arra teszek kisérletet,
hogy bemutassak egy lehetséges elémeneteli modellt.

Két kérdést azonban eldzetesen tisztdznunk kell. Az elsé kérdés: milyen filozo6fiat
kovet maga a renddrség? Ez a kérdés ugyanis alapvetfen hatdrozza meg a renddrrel
szemben tdmasztott kovetelményeket, és ezen keresztiil a képzését, oktatdsat, eldmenetelét,
mindségének megitélését. Az erre a kérdésre adand6 vélasz meghaladja az eldadds kereteit,
ezért lakonikus tomorséggel az dltalam javasolt karrier-modell a kozosségi tipusi rendérség
hivatdsos dllomdnyara vonatkozik. A mdsik kérdés inkabb egy alapvetés. A hivatdsos
dllomany tekintetében nagyobb tarsadalmi érdek fuizddik egy értékeket hordozd, és
értékalapu kivalasztassal miikodtethetd testiilet irdnt, mint eseti munkavallalék sokasdgaval
feltoltott, csak a konkrét munkavégzést dijazd, szedett-vedett tdrsasdg irdnt. Ezért a
rendérség sohasem foszthatd meg a karrier-tipusi eldmeneteli rendszerétdl, hivatdsos
professziondlis és biirokratikus tisztikardtdl, valamint szakképzett, teljesitményelvii
elémenetelll és dijazdsi végrehajtd dllomanyatol.

Szdndékosan nem haszndltam a tiszthelyettes 4llomdny fogalmat, mert
meggy6zddésem, hogy a modern rendérségeknél mar anakronisztikus a tiszt/tiszthelyettes
fogalom parban gondolkodni, és az dllomdnyt e fogalmi elhatdroldssal mereven
kettéosztani. Ett6]l mar csak az a rosszabb, ha a vezetés szerinti rossz tiszt/tiszthelyettes
ardnyt, a tiszti beosztdsok csokkentésével kivanjdk helyrebillenteni. Ez nem mds, mint
latvanyos autodafé, a renddrség 1Q szintjének Onerds lenyomdsa. Teljesen nyilvanvald,
hogy a jovében az allomdnycsoportok kozotti mozgasokat, a képesitési kovetelményben
megfogalmazott hdrmas kovetelményhez kell koétni, és nem Onmagiban a felséfokud
végzettséghez.

A felsdoktatds bolognai-tipusti 4talakitidsa e kérdésben is tij lehetdségeket nyit,
hiszen a fels6oktatdsban megszerezhetd felséfoku szakképesités hdrmasan tagolt rendszere
megnyithatja az utat a tiszti képesitési kovetelmények modernizdldsa szdmdara. Megteremti
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tovabbd a lehetdségét a szakképzés és a szakoktatds kozotti dtmenet harmonizdldsdnak is.
Az egyszerliség és az érthetdség kedvéért nevezziik ezt a jovoben ,Integrdlt Rendészeti
Képzési és Oktatdsi Rendszer”’-nek (IRKOR).

A magyar rendészeti életpdlya modell és a munkakor alapid rendszerek eltérd
elveken alapulnak. A két rendszer meghatirozé elemeit Osszehasonlitva alapvetéen
megallapithat6, hogy a két megoldas, szakmailag jol eldkészitett 6tvozetének bevezetése
rovidtavon redlisan megoldhatd, és amennyiben a forrdsok optimdlisan biztositottak, rovid
atmeneti idot kovetden végleges formdjaban mikodtethet. A vegyes rendszer
bevezetéséhez elengedhetetleniil fontos az egyes javadalmazdsi elemek tételes
feliilvizsgdlata, sziikség esetén atalakitdsa.”

HR kovetelmények

A rendészeti reform sikerének eldfeltétele a rendészeti szakteriileten, a jovokép
alapjan a humdner6forrds-fejlesztési stratégia kidolgozdsa, a megvalositast szolgdld
intézkedések megtervezése, a szabdlyozdsi koOrnyezet sziikséges megvaltoztatdsa
(korményzati feladat).

— A rendészeti humén fejlesztések sikere olyan szervezeti képességeken milik, mint
a gyors reagdld képesség, gyors tanuldsi képesség, ehhez pedig, ismerni és
tdmogatni kell az alkalmazottak kompetencidit. Megfeleld képzési programok
kidolgozasara és végrehajtisdra van sziikség a kompetencidk fejlesztése érdekében.

— A reform sziikséges velejar6ja, hogy at kell alakitani a szervezeti kultirdt, a
szervezetben dolgozék szemlélet- és gondolkoddsmodjat. Belsd motivaltsdg,
elfogadds nélkiill a szervezeti 4talakitds nem elegendd, és nem is képzelhetd el.
Ezért lényeges elem a képzés, felkészités. Elsédleges a vezetdk képzése. Oket kell
els6sorban motivalttd tenni az atalakuldsban. Lehetdséget kell teremteni a vezetoi
feleldsség és a nagyobb diszkreciondlis dontési lehet0ség megteremetésére. Meg
kell teremteni azt a kultirat, ahol a vezetdk tudatosan haszndljak és hasznositjdk a
modern humén er6forrds gazddlkodasi eszkozoket és rendszereket, felismerve,
hogy ezek hatékony haszndlata nagyban eldmozditja a szervezeti célok
megval6suldsat, a személyi dllomdny -elkotelezettségének és motivacidjanak
folyamatos szinten tartdsat, ezzel megteremtve a szervezeti stabilitdst.

— Az 1j tipusu szervezeti kultirdnak megkeriilhetetlen épitdelemei a szakképzett és a
humaneré6forras-gazdalkodds szerepkorét tisztan laté humdnpolitikai szervezetek,
amelyek pontosan ismerik a szervezet igényeit, erdsségeit és gyengeségeit, és ezen
pontok mentén, képesek megfeleld javitd, ujitdé, jobbitd és stabilizdld
humanpolitikai intézkedések kezdeményezésére, elinditasara és végrehajtasara.

—  Meg kell teremteni az atalakitdsi folyamatot nyomon kovetd, megfigyeld ellen6rzd
rendszert. A human teriileten dolgozdok szerepe abban is fontos, hogy az 1Gj modell
fokozatos bevezetése sordn, majd az Aatalakitott szervezetben is figyelemmel
kisérjék a visszacsatoldsokat, feltarjak a problémdkat, és terveket dolgozzanak ki
azok megoldasara.

— Ki kell emelni, hogy a rendészeti szféra reformja csak tobb 1épcsében képzelhetd
el, és nem lehet pusztin adminisztrativ intézkedések sora. A folyamat sordn a

75 Szakécs 2007.
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szakértéi és az érdekképviseleti csoportoknak is biztositani kell a véleményezés
lehetdségét. Civil Rendészeti Tandcsot kell 1étrehozni.

— Lényeges tovdbb4, hogy ha a reform alapja valddi szemléletviltas lesz, az szdmos,
a torténeti fejlédésben gyokerezd hagyomdnnyal vald szakitast is jelent majd. Ez a
tény sziikségszerlien megneheziti a véltoztatdst, mivel kivdltja az 4llomény
atmeneti ellendlldsat, talajtalansdg-érzését. A szervezetben valé munka
megkoveteli a szervezettel valé azonosuldst, a miikodés rendszerének ismeretét. A
szervezet lényegi elemeit érintd reformok csokkentik a szervezet tagjainak
biztonsagérzetét. Ezért is fontos az atgondolt, szakaszos, egyeztetd fazisokat is
beépitd valtoztatdsi folyamat.

A kormdnyzat 4ltal bevezetendd modern huménerdforrds gazdalkodasi rendszerek
(pl. TER, MER, kivilasztés stb.) tudatos vezetOi haszndlata és a vezetdi rendszerekbe vald
beépiilése felgyorsitja a rendészeti kultdravéltds folyamatat is. Az dj kultdra 6tvozni fogja a
stabil és kiszdmithat6 1égkort, a szervezeti célok hatékony és rugalmas megvaldsuldsat.

A rendészeti stratégia céljai szerint meg kell teremteni a nyilvdnos toborzds és a
hatékony belsd utdnp6tlas, a vezetd-kivalasztas, képzés rendszerét, a munkakorok értékéhez
igazod6, és a teljesitményt tikr6z6 javadalmazdsi rendszert, ki kell épiteni a
teljesitményalapt karrier-utakat. A célok megval6sitasahoz igénybe kell venni a modern IT-
rendszereket. A stratégiai HR-funkcidk integrdldsa tdmogatja a rendészeti kultdravaltast, az
emberi er6forrds mindségének javitdsat, a teljesitmény mérését és novelését. Fontos cél a
hatékony, EU-konform rendészeti tevékenység térnyerése, és olyan HR rendszer kialakitdsa
és miikodtetése, amely hozzdjarul a szervezeti struktiravaltds felgyorsitdsdhoz, és eldsegiti
egy Osztonzd jellegli, ligyfélorientdlt tipusi szolgaltaté jellegli kozosségi indittatdsi
rendfenntartds megvaldsitdsat.

Sziikséges a kompetencia alapu, fejlesztéskdzponti, egységes emberi erdforrds-
gazdélkodasi, képzési- tovabbképzési rendszer kialakitdsa, az egész életen 4t tarté tanulds
tdmogatasa.

A rendészeti karrier jellegérol

Tisztdzandé alapkérdés, hogy a rendészeti funkciék gyakorldsa szakmdnak,
mesterségnek, vagy hivatdsnak mindsiil? A kérdés csak latszélag elméleti, hiszen logikailag
konnyen beldthatd, hogy a felsorolt halmazok csak egymadst részben atfedve értelmezhetdek,
ezért barmely fogalom ald sorolds vonzataként, egymdstdl jelentdsen eltérd kompetencidkat
igényelnek, ennek folyomdnyaként pedig, mds és mds oktatdsi, illetve képzési célokat. A
képzési célokhoz viszont eltérd jellegli oktatdsi és/vagy képzési struktirdkat kell
rendelniink. A képzési idék hossza alapvetden az elsajititandé tuddsanyag vagy
ismeretanyag terjedelmétdl és ismeret, jartassdg, készség szinten torténd alkalmazasanak
kovetelményétdl fiigg.

A felsorolt szempontok tipikusan oktatds centrikusak és minden egyéb szempontot
figyelmen kiviil hagynak. Fel kell tenniink a kérdést: vannak mas meghatirozé szempontok
is? Igen, szdmos ilyen szempont van. Elsdként mindenki szinte reflexesen a pénziigyi
szempontokra gondol. J4l is teszi, hogy igy gondolkodik, azonban arra a kérdésre, hogy
melyek azok a hatdrok, ameddig az 4llam elvi kompromisszumok nélkiil elmehet a
rendészeti takarékossdgban, senki sem tud egzakt vélaszt adni. Mit tegyiink? Tarsadalmi
szempontbdl mi a takarékos? Héarom év alatt félig képzett renddrokkel megsziintetni a
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1étszamhidnyt, vagy csak 6 év alatt, de képzettekkel. A teljes rendészeti szakma, sikernek
konyvelte el a 90-es évek elején, hogy a kovetelményrendszert megfogalmazé politikusok
jogszabdlyban kotelezték el magukat a mindség mellett. Aztin, miként a rossz
hazassdgokban az elhidegiilés, gy lopakodott vissza a rendészeti humdnpolitikdba a
zsugorisdg, az emberi tényezd jelentdségének barokkos eltilzdsa kozben, a forrdsok
tevlleges apasztdsa. Ez a folyamat 2004-t61 mar magit a jogszabdlyt is veszélyeztette,
iskola bezardsok, és dllomany elbocsatas jelezte a kort. Napjainkban mar nyilt programként
tagadjak meg rendészeti vezetdk, a rendészet hivatds és szakma jellegét, amikor hangot
adnak a gyorstalpalok és a tanfolyamrendszeri alapképzések irdnti elkotelezettségiiknek.
Sajat személyes élményeik vagy atélt szervezeti benyomdsaik, arra inspirdljdk Oket, hogy
lebecsiiljék az iskolarendszerli rendészeti képzés jelentdségét. Félig-meddig igazuk is lehet,
mert éppen Ok, azon kevesek kozé tartoznak, akik tehetségiiknél, kvalitdsaikndl fogva,
kiilondsebb rendészeti iskolai végzettség nélkiil is vezetdk lehettek.

Kedves és nagyra becsiilt Tisztek és Rangok!

Hivatdstudatrol és szervezeti kultirdrol papoltok, és nem akartok hivatdsos kart? Azt
gondoljdtok, hogy egy elkotelezett hivatdsos kar nélkiil barmi eredményt is el tudtok érni?
Nem értitek, hogy a hatalmatok csak a jdtékszabdlyok megvdltoztatdsihoz elég,
végrehajtdsdhoz mdr nem? Bizonydra nem értitek, mert ha szeretnétek hivatdsos tiszti kart
ldtni, akkor tudndtok azt is, hogy mindenfajta hivatds legfontosabb ismérve a tdrsadalmi
feleldsség, és a testiileti jelleg mellett a szaktudds, a professzio. E hdrmas kovetelmény
minden eleme védendd érték, még a politikdval szemben is.

Néhany sz6 a nemzetbiztonsagrol és a szakpolitikarol’

A civil és a fegyveres szféra viszonya a nemzetbiztonsagi politika alapkérdése. A
nemzetbiztonsagi politika célja az orszdg (szovetség) tdrsadalmi, gazdasagi és politikai
intézményei biztonsdginak erdsitése, barmilyen tipusud, barhonnan érkezd fenyegetésekkel
szemben. A nemzetbiztonsagi politika elvileg harom formaban €s két szinten 1étezhet.

A katonai biztonsdgi politika azon tevékenységek programja, amelyet arra
terveznek, hogy minimalizdljak, vagy semlegesitsék az orszdg meggyengitésére vagy
megsemmisitésére irdnyulé erdfeszitéseket olyan fegyveres er8k részérdl, amelyek
intézményi vagy teriileti hatdraikon kiviil tevékenykednek.

A belbiztonsdgi politika a felforgatds veszélye ellen veszi fel a kiizdelmet — vagyis
azon erdfeszitések ellen, amely az dllam meggyengitésére vagy megsemmisitésére
irdnyulnak a teriileti vagy intézményi hatdrain beliil tevékenykedd erdk részérdl.

A helyzeti biztonsdgi politika az 4llam viszonylagos erejének csokkentésére
irdnyuld, a tarsadalmi, a gazdasagi, a demogréafiai és a politikai viszonyokban bekovetkezd
hosszu tavi valtozasokbdl fakadé lemorzsolédas fenyegetésével foglalkozik.

E politikdk mindhdrom formdjanak van operativ, és van intézményi szintje.

Az operativ politika a biztonsagi fenyegetéssel vald szembeszallds céljabol tett
azonnali intézkedésekbdl all.

Az intézményi politika azzal a méddal foglalkozik, ahogyan megfogalmazzak és
megvaldsitjak az operativ politikat

76 Samuel Huntigton nyomén
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A torvényvégrehajté szervek tevékenységét leginkdbb befolydsold belbiztonsagi
politika kézvetlen operativ kérdései rendszerint az aldbbiakat tartalmazzak:
a) A torvényvégrehajté er6k nagysdgdnak, utdnpdtlasdnak és elldtdsdnak mennyiségi
kérdései, beleértve a sziikségletek kielégitésére szdnt dllami eréforrdsok ardnydnak
alapvetd kérdését.

z

b) A torvényvégrehajté erék szervezetének, alkotmanyos és kozigazgatdsi
viszonyrendszerének, felhatalmazottsdgdnak, irdnyitdsanak, Osszetételének,
felszereltségének és telepitésének mindségi kérdései.

c) A torvényvégrehajté erdk felhasznaldsanak statikus és dinamikus kérdései: mikor
és milyen koriilmények kozott alkalmaznak erdszakot.

Rendszerint ezek a kérdések 4llnak a legritkdbb nyilvdnos vitdk kdzéppontjdban.

Hosszi tdvon azonban az e kérdésekben hozott hatdrozatok jellegét olyan
intézményi minta hatdrozza meg, amely révén meghozzdk a dontéseket. Az intézményi
politika alapvetd kérdései mindenkor jelen vannak, szakadatlanul dujra és djra
meghatdrozzdk ezeket, de sohasem oldjdk meg Oket. Kovetkezésképpen, a civil és a
fegyveres szféra viszonydnak rendezése dontd fontossdgu valamely orszdg belbiztonsagi
politikdja szempontjabol.

E politika célja intézményi szinten a civil és a torvényvégrehajté szféra olyan
viszonyrendszerének kifejlesztése, amely mds tdrsadalmi értékek legkisebb mértékil
feldldozasdval maximalizdlja a belbiztonsagot. Ennek a célnak az eléréséhez a civil és a
rendészeti csoportok hatalmdnak és hozzdalldsanak komplex kiegyensulyozdsira van
sziikség.

Bérmely tarsadalom belbiztonsdgi intézményeit két erd alakitja: egy, a tarsadalom
biztonsagat veszélyeztetd fenyegetésbdl fakadd funkciondlis parancs, s egy, a tarsadalmi
erdk, ideoldgidk és a tdrsadalomban uralkodé intézmények kovetkezményeként kialakult
tdrsadalmi parancs. E két erd kolcsonhatdsa és egylittmiikodése a civil és a rendészeti
szféra viszonydnak sarkpontja. Az, hogy milyen mértékben {itkéznek, a tdrsadalmi
értékminta természetétdl és erejétdl, valamint a tdrsadalom biztonsdgi igényeitdl fiigg. A két
erd egymashoz val6 alkalmazkoddsa és egyensilya nem megoldhatatlan, miként ezt szdimos
orszag példdja igazolja.

A funkciondlis és tarsadalmi sziikségszerliségek kiegyensilyozdsdnak problémdja
csak a rendszervéltdst kovetéen valt fontos alapkérdéssé. Magyarorszdg torténelme sok
tekintetben idegen hatalmak 4altali elnyomatdsunk torténete. Biztonsdgunkrél igyekeztek
mindig mésok, igy-ahogy gondoskodni, igy még meg kell tanulnunk a biztonsdgot magunk
teremtette feltételként kezelni, €s nem magétdl teremt6dé dolognak tekinteni.

Korunk egyik legalapvetdbb és legnyilvanvalébb ténye, hogy a hazai és a
nemzetkozi politikdban, valamint a technolégiai fejlédésben végbement valtozasok,
egylittesen a politika végcéljava, nem pedig, kiinduld feltételezésévé teszi a biztonsagot.

Korédbban az volt az els6dleges kérdés: a civil és fegyveres szféra viszonydnak
mely mintdja egyeztethetd Ossze a demokratikus, alkotmdnyos értékekkel? A jovOben egy
ennél fontosabb kérdés lesz a fOkérdés: a civil és a fegyveres szféra mely egyiittmiikodési
mintdja a legalkalmasabb a nemzet biztonsigdnak megdrzésére? Az egyiittmiikodés 6
kérdése azonban véltozatlan: milyen a tisztikar, és milyen a viszonya az allamhoz? E
kérdésben iitkoznek 0ssze leginkdbb a funkciondlis és a tarsadalmi nyomasok.

A tisztikar a torvényvégrehajtd struktira aktiv, irdnyité eleme s felelés a
tarsadalom biztonsagaért Az allam viszont a tdrsadalom aktiv irdnyité tényezdje, felelds az
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er6forrdsok szétosztdsaért a fontos értékek kozott. Ide tartozik a belbiztonsdg is.
Kovetkezésképpen, amikor elemezziik a civil szféra és a rendészeti szféra viszonyat,
mindenekeldtt a tisztikar mibenlétét és jellegét kell tisztdznunk.

Miféle testiilet a tisztikar? Testiilet-e egyaltalin? Ha nem valddi testiilet, akkor
akarjuk-e hogy az legyen? Hivatés-e a rendérkdés? Es ha igen, mit6l az? Az aldbbiakban
tekintsiik 4t a feltett kérdéseket S. Huntington: A katona és az dllam c. munkdja alapjan.

A hivatds

A korszerli tisztikar hivatdsos testiilet, a modern renddrtiszt pedig, hivatdsos
szakember. A hivatds egy nagymértékben szakosodott jellegli funkciondlis csoport sajatos
tipusa.

Valamely hivatdsnak, mint kiilonleges tipusud elhivatottsignak a megkiilonboztetd
vondsa a szaktudds, a tdrsadalmi felel6sség és a testiileti jelleg.

A Lhivatdsos” kifejezés, elmossa a kiilonbséget az anyagi ellenszolgaltatasért
rend6ri munkat vallalok, és a rendérkodést a tarsadalom szolgalataért életpalydul valasztott,
és a professziondlis képzésen atesett tisztek kozott. Mds hivatdsoknak, mint hivatdsoknak a
természetével és torténetével behatéan foglalkozik a szakirodalom. A modern rendOrtiszt és
a tisztikar hivatdsos jellegének elemzését azonban elhanyagoltak.

Meglehet tarsadalmunkban az iizletembernek nagyobb a jovedelme, a politikusnak
nagyobb a hatalma, 4m 4ltaldban a hivatdsos, professziondlis szakember nagyobb
tiszteletnek o6rvend. Az orvosok, ligyvédek azonban nagyobb elismerésben részesiilnek,
mint a renddrtisztek. Magukat a renddroket is befolydsolja a kdzvélemény réluk alkotott
képe, és idonként nem fogadjdk el a sajat hivatdsos statuszukbodl fakadé kovetkezményeket.

A szaktudds

A hivatdsos szakember az emberi tevékenység valamely jelentds teriiletén
szakosodott ismeretekkel, jartassdggal és készségekkel rendelkezd szakértd.

Szaktuddsra csakis hosszas tanulds és tapasztalatszerzés révén tehet szert. A
szakértelem objektiv normai alapjan kiilonboztethetd meg a szakember a laikustdl, s
ugyancsak ennek alapjdn mérhetd egy-egy hivatdson beliil a tagok egymashoz viszonyitott
szakértelme. Ezek a normdk 4ltaldnos érvényiliek. A tuddsban és a szakképzettségben
gyokereznek, s id6td]l meg helytdl fiiggetleniil 4ltaldnosan alkalmazhaték. A kozonséges
szakismeret vagy szakma csakis a jelenben létezik, s gy sajétithat6 el, hogy megtanulunk
egy létezd technikdt anélkiil, hogy érdemi utalds torténne az elézményekre.

A hivatds ismerete azonban intellektudlis természetli, és frasban is rogzithetd. A
hivatds ismeretének torténete van, s a hivatas elsajatitdisdhoz bizonyos mértékig ismerni kell
ezt az elétorténetet. A hivatds ismeretének és az abban val jartassdgnak elmélyitéséhez és
tovabbaddsdhoz kutatdsi és oktatdsi intézmények sziikségesek. A hivatds elméleti és
gyakorlati oldalai kozott folydiratok, konferencidk, iinnepi alkalmak, szokdsok,
hagyomanyok, valamint a gyakorlati élet és az oktatds kozotti személyzeti dramlds tartjdk
fenn a kapcsolatot. A hivatdsos szakember csakis akkor tudja sikeresen alkalmazni
szakismereteit, ha tudatdban van annak a tdgabb értelemben vett hagyomdnynak, amelynek
jomaga is része.
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A hivatds oktatdsa €s a hivatdsra nevelés tehdt két szakaszbdl all. Az elsdben széles
kulturdlis és tarsadalmi hatteret oktatunk, mig a mdsodik szakaszban az adott hivatis
jartassagat és szaktuddsat sajatittatjuk el a jelolttel.

Mi a renddrtiszt pontosabban meghatdrozhaté szaktudasa? Létezik-e olyan
szakismeret, ami megtaldlhat6 minden renddrtisztben, s amelyet nem oszt meg barmely civil
csoporttal? A tisztikarban latsz6lag megtaldlhatok a szakemberek legkiilonbdz6bb
véltozatai, beleértve sok olyan tisztet, akinek a hasonmdsa fellelhet a polgari életben is.
Kozgazdaszok, jogaszok, mérnokok, kommunikaciés szakemberek, human menedzserek —
mindezek megtaldlhaték mind a modern tisztikaron beliil, mind azon kiviil. De még ha,
figyelmen kiviil hagyjuk is ezeket a specialistidkat, csupdn a renddrségi tisztikar nagy
vonalakban torténd felosztdsa a kozrend, a bliniigy, a karhatalom, az igazgatdsrendészet,
terlileteire, nagy kiilonbségeket teremt funkcidkban és a sziikséges ismeretekben egyarant.

Mindazonéltal 1étezik a rendészeti szakértelem megkiilonboztethetd szférdja, ami
megvan minden, vagy legaldbb is majdnem minden tisztben, ami megkiilonbozteti minden,
vagy majdnem minden civiltl. A tiszt specidlis szaktuddsa egy olyan emberi szervezet
irdnyitdsa, mikodtetése és ellendrzése, amelynek elsddleges funkcidja az dllami hatalom, az
er6szak alkalmazdsa, minden alaptevékenységében.

»A  hivatdsos rendortiszt  professzidja:  tdrsadalmi  megbizatds és dllami
felhatalmazottsdg birtokdban vezesse, irdnyitsa, vagy feliigyelje a szakemberek orkodésre,
informdcioszerzésre, a legitim védelmi eljdrdsok, valamint az dllami erészak alkalmazdsdra
irdnyulo tevékenységét, biztositsa e tevékenységek hatékony és hatdsos folytatdsdnak
szervezési és logisztikai feltételeit, diszkreciondlis hatdskorében juttassa érvényre az
alkotmdnyos értékeket és kitelmeket.”"

Tdrsadalmi felelosség

A hivatdsos szakember: gyakorlé specialista, aki tdrsadalmi keretek kozott
dolgozik, s munkdja olyan szolgaltatds, példdul az egészségiigy, az oktatds vagy az
igazsagszolgaltatas fejlesztése, amivel lényegesen hozzdjarul a tarsadalom miikodéséhez.
Minden hivatds megbizdja a tirsadalom, akdr egyedileg, akar kollektiven. A hivatdsos
szakemberre szolgaltatdsdnak dltaldnos és létfontossdgi jellege, valamint szaktuddsdnak
monopodliuma azt a kotelezettséget réja, hogy nydjtsa is ezt a szolgaltatst, valahdnyszor a
tirsadalom ezt megkoveteli. A tdrsadalmi feleldsség az, ami a hivatdsos embert
megkiilonbozteti a  csupdn intellektudlis  szakismeretekkel rendelkezd egyéb
szakemberektdl. Egy kutatévegyész példaul akkor is kutatévegyész marad, ha szaktudasat a
tdrsadalom kdrdra haszndlja fel. Egy orvos azonban megsziinik orvosnak lenni, ha
tarsadalomellenes célra hasznalja szakismereteit. A szolgdlat felel6ssége és a hivatdshoz
valé ragaszkodds — ezek a professziondlis hajtéer6k. A hivatdsos szakembernek, mint
olyannak, nem lehet elsddleges célja a pénzbeli dijazds. A hivatdsos kompenzicidjat igy
azutdn rendszerint csak részben hatdrozza meg a nyilt piacon folytatott alku — egyébként a
professziondlis szokds és a torvény szabdlyozza azt. A pénzbeli jutalmakat illeté szokdsos
elvardsok dltal nem szabdlyozott lényeges szolgéltatdsok elvégzése magyardzatra szorul azt
illetden, hogy mi hatdrozza meg a hivatds viszonydt a tdrsadalom tobbi részével.
Rendszerint a hivatdsos szakember és a megbiz6i, vagy a hivatds egyes tagjai kozotti

77 Janza Frigyes, 2008.



A rendészeti karrier rendszer 115

konfliktusok szolgdlnak az ilyen meghatdrozas kozvetlen inditékdul. A hivatds igy bizonyos
értékeket és eszményeket rogzitd erkolcsi egységgé vilik, és ezek az értékek és eszmények
vezérlik a hivatds tagjait a laikusokkal val6 kapcsolatukban. Ez a vezérfonal olyan irdsba
foglalt normédk gyijteménye lehet, amelyeket a hivatdsos oktatdsi rendszer révén orokitenek
at, de az is elképzelhetd, hogy a professziondlis etika frott szabalyzataként kodifikaljak.

Testiileti jelleg és szellem

Valamely hivatds tagjainak kozos, az 6ket, mint csoportot a laikustdl elvilaszté
szerves egység és tudat érzete. Ez a kollektiv érzet a professziondlis hozzdértéshez
nélkiilozhetetlen hosszi kiképzésben és fegyelemben, a hivatds tagjait Osszekotd kozos
munkdban, valamint az egyediilallé tdrsadalmi feleldsségben, val6 osztozdsban gyokerezik.
Az egység érzete olyan hivatdsi szervezetben 0lt testet, amely meghatdrozza és alkalmazza a
hivatds szakértelmének normdit, tovdbba kialakitja a hivatds feleldsségi normadit, és érvényt
is szerez azoknak. A professziondlis szervezetben vald tagsdg a kiilonleges szakértelemmel
és a kiilonleges feleldsség, valamint a jogkorldtozas elfogaddsdval egyetemben a hivatdsos
stitus ismérve lesz, ami orszdg-vildg eldtt megkiilonbozteti a hivatdsos szakembert a
laikust6l. A hivatds érdeke megkoveteli, hogy a tagjait eltiltsdk att6l, hogy hasznot
hizzanak professziondlis szakértelmiikb6l olyan teriileteken, ahol az efféle hozzaértésnek
nincsen jelentdsége, s hasonléképpen, hogy megvédje a hivatdst kiviildllokkal szemben,
akik azt allitjdk, hogy professziondlis szakértelemmel rendelkeznek, mivel egyéb
teriileteken sikereket értek el, vagy hirnevet szereztek. Pl. a rendéri munka tekintetében a
politikusok, vagy mds hivatdsok képvisel6i, mint az ligyvédek, iigyészek. E tekintetben
koztes helyet foglalnak el a civil felséfokud végzettséggel rendelkezd ,.atképzett” tisztek,
akik természetesen tagjai a tisztikarnak, mint biirokratikus szervezetnek, de nem tagjai a
tisztikarnak, mint professziondlis szervezetnek mindaddig, amig a fels6foku
szakképzettséget meg nem szerzik.

Oktatas, képzés, szakképzés™

A CEPOL szészedet (2005) a kovetkezOképpen hatdrozza meg az oktatds
(education) sz6 jelentését: , Azon tevékenységek folyamata és sorozata, amelyek célja, hogy
az oktatdsban résztvevd személy olyan tuddst, ismereteket, értékeket és képességeket tegyen
magdévd és fejlesszen ki, amelyek nemcsak egy sziik tevékenységi teriiletre vonatkoznak,
hanem a problémdk széles korének meghatdrozdsdt, elemzését és megolddsdt teszik
lehetévé. Az oktatds dltaldban inkdbb elméleti és fogalmi kereteket biztosit, hogy ezzel is
eldsegitse az elemzo készség és a kritikai képesség kialakuldsdt.”

A képzés (training) meghatdrozdsa a kovetkezd: ,,Olyan tudds, ismeretek és
szemlélet elsajdtitdsanak folyamata, amelyek konkrét feladatok végrehajtdsdhoz
sziikségesek. A képzés elore megtervezett, modszeres munkafolyamat, amelynek célja a
tudds / az ismeretek / a szemlélet formdldsa és gyarapitdsa tanulds titjdn, hogy a képzésben
résztvevé személy alkalmassd vdljék valamely tevékenység, illetve tevékenységi kor
hatékony elldtdsdra. Munkavégzéssel kapcsolatos célja, hogy az illetd adott feladat vagy
munka végrehajtdsdhoz sziikséges képességeket sajdtitson el.”

8 Cepol jelentés alapjan
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A képzés és az oktatds elvdlasztdsdt tdmogato nézetek

A pedagdgia egyik irdnyzata a képzés és az oktatds folyamatdnak kiilonbségeit és
esetleges Osszeférhetetlenségét hangsilyozza.

A fenti nézetek hirdetdinek véleményét Osszegezve megdllapithatjuk, hogy az
oktatds és a képzés egymastdl jol elkiilonithetd folyamatok. Az elébbi inkabb kognitiv (azaz
a felfogéssal, a dolgok értelmezésével €s a hipotézisek ellendrzésével Osszefiiggd), mig az
utébbi inkdbb magatartasbeli (elére meghatdrozhatd, uniformizalt magatartdst kialakitd)
célokat kovet. Ezen kiviil, eltérd gondolkoddsmdéd jellemzd rdjuk, ugyanis a képzés a
,helyes vdlaszra” helyezi a hangsulyt, mig az oktatds a kritikai gondolkoddson alapuld
megkdzelitést hangsilyozza. E felfogds szerint a két folyamat egybemosasa két lehetséges
problémét vet fel. El8szor is az a veszély fenyeget, hogy az oktatdsnak a kritikai
gondolkoddsmdd dtaddsaban betdltdtt hagyoményos szerepe elvész, mdsodsorban pedig,
mindez ronthatja az oktatds szellemi tartalmat.

A képzés és az oktatds integrdldsdt tamogato nézetek

Mig a fenti nézeteket vallok problémdnak tekintik az ismereteket kozvetitd
rendészeti képzés, illetve a tudomdnyos szintli oktatds és a kritikai gondolkodas integralt
kezelését, addig az ettdl eltérd felfogds a modern demokratikus tarsadalomban biztositott
magas szintll rendészeti oktatds egyik pozitiv és sziikséges céljanak tekinti azt. Az ut6bbi
oldalon 4ll6k tgy érvelnek, hogy a modern rendészet inkdbb tuddsigényes és gondolkoddsra
készteté tevékenység, semmint pusztin a ,feltételes reflexek miikidése.”” A holnap
rendérei mar nem lesznek képesek megfelelden elldtni feladataikat, ha valamilyen
,tanuljunk konnyen-gyorsan...” tipusi kézikdnyvbdl épp csak azokat az ismereteket
sajatitjdk el, hogyan hajtsanak végre szabdlyosan egypdr miiveletet és tevékenységet.
Alkalmassa kell tenni 6ket az Gj és varatlan helyzetek sokasdganak megfeleld kezelésére,
ehhez pedig, 6ndll6 és kreativ gondolkoddsra van sziikség, hogy ne csak a feliilrdl érkezd
parancsra varjanak. Megfelel6 kommunikacids készséggel kell rendelkezniiik, at kell latniuk
a tarsadalmi Osszefiiggéseket és a konfliktusokat. Szamtalan j6l képzett szakemberrel kell
egytittmiikodniiik ugy, hogy ekozben, az dket megilletd tiszteletet is kivivjak. A tarsadalmi,
a politikai és a kulturdlis jelenségeket azok Osszefiiggésrendszerében kell értelmezniiik.
Nem lehetnek eredményesek megfeleld elemzd képesség nélkiil, ugyanis ennek hidnydban a
modern rendészeti médszerek hasznavehetetlenek. Ezen kiviil megfontoltan kell fellépniiik,
és Onkritikusan kell viszonyulniuk magatartdsukhoz, felfogdsukhoz, az altaluk alkalmazott
moédszerekhez és megkozelitési mdodokhoz, mert csak igy képesek értékelni Onndn
teljesitményiiket, tovdbbfejlddni, valamint az allampolgdrok és a politika tiszteletét és
bizalmat kivivni.

Ez pedig azt jelenti, hogy korunk rendérének ismereteket kozvetitd szakképzés
helyett inkabb féiskolai szintli oktatdsra van sziiksége, mely az akadémikus tudast az olyan
technikai jellegli ismeretek 4taddsdval Otvozi, mint az Orizetbe vételi technikdk, a
10kiképzés, az autdvezetés vagy a szamitégép-rendszerek haszndlatdnak képessége. A
rendészeti oktatdsnak lehetdleg ezt a szintjét kell minimumkovetelménynek tekinteni
minden renddrrel, és nem csak a magasabb beosztdsu renddri vezetdkkel szemben. Eurdpa

™ Carney 2003.
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szdmos orszdga ebben az irdnyban és szellemben véltoztat vagy véltoztatott rendészeti
oktat4san.

Az a tény példaul, hogy a demokratikus tdrsadalomban az erd jogszerl
alkalmazasdnak a monopdliuma a rendérséget illeti meg, egyértelmiien azt jelenti, hogy a
rendérnek nemcsak az Orizetbe vétel, illetve a gumibot, a paprika-spray és a fegyverek
haszndlatdnak technikait kell elsajatitania. Az er6 demokratikus tarsadalmi viszonyok kozott
torténd alkalmazasanak politikai, szociolégiai, kriminoldgiai, pszicholdgiai, jogi és etikai
vonatkozdsait is ismernie kell. Bar ezek az elméleti kérdések nem az erd tényleges
alkalmazasdra felkészitd technikai jellegli 6rdkon keriilnek majd eld, igen silyos érvek
szOlnak az oktatds és a technikai ismeretek szempontrendszerének lehetd legszorosabb
Osszekapcsoldsa mellett. A jardrszolgdlatot teljesitd renddrnek tisztdban kell lennie az
erdszak jogszerll alkalmazdsdnak tdrsadalmi, politikai, pszicholdgiai, kommunikdcids, jogi
és etikai kovetkezményeivel valahdnyszor azt mérlegeli, hogy adott helyzetben hogyan
jarjon el. Ezt a szitudciora reagdld tuddst olyan ismeretekkel kell koriilbdstydzni, amelyek
lehetdvé teszik a gyors, hatdrozott és megfontolt dontéshozatalt még azokban az
indulatoktdl fiitott helyzetekben is, amikor nincs id6 kikérni a (tudomanyos felkésziiltségii)
renddri vezetdk véleményét.

Az elmélet és a gyakorlat 6sszekapcsoldsa 6sszhangban 4ll mindazzal, amire mas
szakmdk oktatdsiban mdr régoéta torekednek, legyen sz6 ndévérek, orvosok, szocidlis
munkdsok, ujsagirék stb. oktatdsdr6l és képzésérdl. E szakmdk oktatdsdban fontos
szempont, hogy a hallgaté tanulmdnyai