KovAcs GABOR

A BALKANI STABILIZACIO, A TOVABBI EU BOVITES KULCSA.
MACEDONIA HATARBIZTONSAGA

A Macedén Koztarsasag torténelme szorosan Osszefiigg a Balkan-félsziget
allamainak torténelmével. A ,Balkdni puskaporos hord6” jelz6 talaléan jellemzi a térség
nemzetiségi-, valldsi- és teriileti megosztottsagat. A volt ,,Nagy” Jugoszlavia felbomldsa
utan az utédallamok — kozottik Maceddnia — 6ndlld dllami 1étbe kezdtek, és elkotelezett
hivei a mielébbi Eurépai uniés integriciénak és a NATO tagsdgnak. A Macedén
Koztarsasdg Kormanyanak célja és kinyilatkoztatott szdndéka a minél gyorsabb eurdpai
uniés integracid, fenntartva ezzel is a térség békéjét és stabilitdsdt, a hatdrok
sérthetetlenégét, és ezzel egyiitt az integrdlt hatarigazgatdsi rendszer bevezetését és
milkodtetését.
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Macedoénia jelenlegi hatarainak kialakulasa

A Maced6én Koztarsasag jelenlegi hatdrai az 1912-1913. évi balkdni haborut
kovetden rajzolédtak ki. Eddig az id6ig az Oszmdn birodalom megszélldsa alatt, 6ndlld
tartomanyként (vilajet) mikodott.

A Jugoszlav Szovetségi Koztdrasdg megalakuldsa utdn — mivel Macedénia része
volt a szovetségnek a ,bels6 dllamhatirok” elvesztették szerepiiket, hiszen a lakossdg
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szabadon mozoghatott a szovetségi dllam teriiletén beliil. Az dllamhatar akkor kapott djbol
jelendséget, amikor 1991. szeptember 7-én Maceddnia kinyilvénitotta fiiggetlenségét.

Az tj allam parlamentje — a szomszédos dllamokkal egyetértésben — 2001. jtinius
16-4n emelte jogerére a szomszédos allamokkal k6zos hatdrvonal pontos meghatdrozasat,
majd a volt Jugoszlav tagorszagok kozott elséként megkiildte azt az ENSZ New York-i
kozpontjdba, ezzel jelezve, hogy a kozosen meghatdrozott hatdrszakaszok nemzetkozi
szinten is elfogadottak és annak megvaltoztatdsa egyik szomszédos dllamnak sem célja.

A jelenlegi belpolitikai helyzet bonyolult, hiszen jelenleg a macedon lakossdg
egynegyede albdn nemzetiségli, napirenden vannak az etnikai villongdsok, melyet féleg a
radikdlis albdn erdk szerveznek. Az orsz4g jelenlegi lakossdgdnak egy része a gérogorszagi
Macedoénia tartomdnybdl keriilt attelepitésre. Kozismert a macedén — gordg ellentét, napi
probléma a névhaszndlat kérdése, hiszen az orszdg NATO meghivdsa a gorogorszagi vétod
miatt hidsult meg, melynek alapja az orszag névhaszndlata volt.

Szomszédos allamok

Az allamhatdr teljes hossza 895.1 km (772,7 km szdrazfoldi, 122.4 km vizi
hatdrszakasz). A Macedén Koztarsasdg hatdrai: keletr6l Bulgdria, délr6l Gorogorszag,
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nyugatrél Albania, és északrol az 6nallé Koszové®” és Szerbia.

Foldrajzi adottsagok

A Maceddn Koztarsasdg teriilete tobbnyire hegyes volgyes, a hatdrvonal nagy része
a hegyek gerincvonaldn hizédik. A hatdrvonal legmagasabb pontja az Albdnidval k6zos
hatdrszakaszon van, a tenger szint feletti 2.764 m magassigon. A legnehezebben
ellendrizhetd hatdrszakasz az Alban és Koszovéi viszonylat, ahol a terep nagyon nehezen
jarhat6 (Sar Planina és a Skopska Crna Gora hegyek) és az év négy hdénapjidban a
gépjarmivel val6 kozlekedés a rossz utak és a mostoha id6jards miatt rendkiviil nehézkes.

A hatarteriileti lakossag és a gazdasag

A hatdrteriileten €16 lakossdg mezdgazdasaggal foglakozik, az ipar kevésbé fejlett.
Albdnia lakossdgdnak egy része (az Albdnia északnyugati részén €18 albdnok) szivesen
véllalnak munkdt Maceddnidban és Koszovéban. A legdlis munkavallalds mellett, ezeken a
teriileteken jellemzd a cigaretta-, a drog-, az lizemanyag-, az alkohol-, a fegyver- és az
embercsempészet. E jogellenes tevékenységek elkovetése tobbnyire a lakossdg napi
megélhetését fedezik. A hatarteriilet gazdasdga a néhdny nagyobb nagyvéros kivételével
elmaradott.

A hatarbiztonsagot fenyeget6 veszélyek
Macedoénia — foldrajzi helyzetébdl adédéan — Kelet-Eurdpa és a Kaukdzus kozotti

kereskedelmi tutvonalon helyezkedik el. A Nyugat-Eurdpa és kelet kozott 1étezé gazdasdgi
kiilonbségek miatt, az egész régidban jelentkezik a csempészet és a korrupcid, amely

5 Egyesiilt Nemzetek Szervezete 1244 sz. hatdrozata alapjan létezik, de Macedonia nem ismeri el fiiggetlen
allamnak.
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nagymértékben érinti Macedénia hatdrait, és potencidlis veszéllyel fenyegetik a
hatarbiztonsigot.

A macedon dllam nem szdmol a szomszédos orszdgok irdnydbol érkezd katonai
tdmaddssal, de a Hatdrrendorség agresszio esetén tdmogatdst nyijtana a hadseregnek. A
2001. évi erdszakos cselekmények és események megmutattdak, hogy a macedon dllamhatdr
biztonsdga veszélyeztetve van az dllamhatdron dtszivdrgo radikdlis csoportok akcioitol.
Noha ezen akciok az erds nemzetkozi jelenlét miatt (NATO, EU, OSCE, EUMM:-erdk)
megsziintek, a tovdbbi erdszakos cselekmények elkovetésének lehetésége tovdabbra is
fenndll’’®. Nincs bizonyiték, hogy ezek az erék nehézfegyverzettel rendelkeznének, de
megvan a lehetéségiik a fenndllo kozrend és koznyugalom megzavardsdra, a térség
békéjének a veszélyeztetésére. A koszovoi hatdrszakasz nyugodt, de az albdn hatdrszakaszon
idbszakonként eldfordul, hogy az illegdlis hatdrdtlépok lofegyvert haszndlnak. A
hatdrrendor ercket ennek megfelelden felkészitik a hatdrkonfliktusok (fegyveres csoportok
felszdmoldsa) kezelésére. A bolgdr és gorog dllamhatdr mentén a hatdrviszonyok
rendezettek, viszont ezekbdl az irdnyokbdl érkezik az illegdlis migrdnsok nagy része.

Az éllamhatarral kapcsolatos jogellenes cselekmények elkovetése soran a véllalt
vesz€ly viszonylag kicsi, azzal nem ardnyos a cselekményekbdl szdrmazé 6ridsi haszon.
Mivel a csempészet ,rendkivill jovedelmezd iizletig” a szervezett csoportok konnyen
alkalmaznak kézifegyvereket a hatdsdgok ellen, mds esetekben, pedig megvesztegetéssel
prébdlkoznak. A hatésdgok fellépése kemény, ennek hatdsdra a szervezett blindzoi
csoportok felosztottdk egymds kozott a jogellenes tevékenységeket, specializdlodtak,
szervezett rendszert épitettek ki a jogellenes cselekmények elkovetéstdl a logisztikai
tdmogatdson 4t, az d4ruk értékesitésén keresztiil a pénz tisztira mosdsdig. Szomord
megéllapitds, hogy a szervezett blin6z6i csoportok komoly veszélyt jelentenek a nemzet
biztonsigara és a nemzeti stabilitdsra, de a Macedén Koztdrsasdg kormédnydnak kiemelkedd
célja ezeknek a veszélyeknek az elhdritdsa és csokkentése.

Az orszag fejlédik, a parlament &ltal elfogadott Macedén Nemzeti Stratégia
megvalésitdsa pedig biztositani fogja a nemzet szdmdra, az Eurdpai Unids tagsdggal
szemben tdmasztott kovetelmények teljesitését, késébb a Schengeni kovetelményeknek
torténd megfelelést.

A Macedén Hatarrendérség megalakuldsa 6ta eltelt id6szak tapasztalatait értékelve,
a jovbében, a szervezet miikodtetésében jelentds és radikdlis véltoztatdsokat kivdnnak
bevezetni. Az eddigi rendszer helyett, teljesen integrdlt rendszer keretében, szorosan
egyiittmiikodve a tdrsszervekkel, az eurdpai uniés elveknek, normdknak és eljardsoknak
megfeleld hatdrrendészeti rendszert kivannak kialakitani és miikodtetni.

Az integralt hatdrigazgatdsi rendszer (IBM)*"" keretében tokéletesitik az
informdcidgyljtés és feldolgozds rendszerét, a hatékony egyiittmiikodést helyezik el6térbe,
nemzetkozi egylittmiikodést szorgalmaznak a szomszédos dllamokkal és szervezetekkel.

A Hatarrenddorség

Az allamhatdron a hatardrizeti feladatokat a Macedén Hadsereg latta el. Kordbban
az orszdg teriilete négy szektorra volt felosztva, ahol a hatdrdrizeti (hatdrdtkelShelyek

76 példaul a 2008. jiniusi vdlasztisok, ahol hirom szavazokorbdl eltulajdonitottik a szavazélapokat, az orszag
nyugati részén pedig fegyveres atrocitdsokra is sor keriilt. Ezekben a szavazokorokben késobb meg kellett
ismételni a szavazast.

377 Integrated Border Management (IBM) Integralt Hatarigazgatési Rendszer
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kozotti hatarszakaszok) a feladatokat a dandédr (szektor) parancsnokok szervezték meg. A
hatdratkel6helyeken a hatdrforgalom ellenérzését a Renddrség a Vamdrséggel
egyiittmiikodésben hajtotta végre.

Az éllamhatar rendészetével kapcsolatos feladatokat a Honvédség 2005 elején
fokozatosan dtadta az id6kozben megalakult Macedén Hatdrrenddrségnek, amely szervezet
2005. augusztus 29-t6l vette 4t a hatdrrendészeti feladatok teljes korét. A megalakult
Hatarrendérség tevékenységében kezdetben kisebb miikodési zavarok voltak, amelyek az
djonnan megalakitott szervezet kezdeti nehézségeit hordoztdk magukon, de a testiilet hamar
megtalélta helyét és szerepét Macedodnia biztonsdgi rendszerében.

A Macedén Hatdrrenddrség jelenlegi dlloménydt a ,kordbbi hatdrdrizetet ellatd”
honvéd alakulatok és a hatarforgalom ellendrzést kordbban is végrehajté renddri dllomény
alkotja. A hatdrrenddri dllomdny jelentds része, volt honvéd tiszthelyettes és tiszt, akik a
beosztasukba torténd kinevezésiik eldtt 3 hénapos ,,atképz8” tanfolyamon vettek részt, ahol
megismerkedtek a hatdrdrizeti-, hatdrrendészeti- és egyéb rendészeti feladatok
végrehajtasaval. Jelenleg megfelelé gyakorlattal rendelkeznek, de tovébbra is sziikséges az
allomany hatarrendészeti szakmai képzettségének javitdsa, amelyet specidlis tréningekkel és
tanfolyamokkal oldanak meg.

A Macedén Renddérség egyenruhds allomanydnak létszama 6000 f6, amely
kiegésziil 1200 fé bilintigyi dllomdnnyal. A renddri szervezetbe tartozé HatdrrendOrség
dllomanya ebben a létszdmban van, amely jelenleg mintegy 2500 f6. A Macedén Rendérség
a Beliigyminisztérium aldrendeltségében hajtja végre feladatit, része a Macedon
Hatarrenddérség, melynek munk4jit a Renddrség Hatdriigyi és Migraciés Fdosztilya
feliigyeli. A kozponti vezetési rendszer szakmai irdnyitdst biztosit a nagyfoku ondllésdggal
miikodé négy regiondlis kozpontnak, amelyek feleldsek a hatdrdrizeti, hatarforgalmi
kirendeltségek miikodéséért. A Regiondlis Kozpontok dllomdnydnak 1étszdma a kovetkezd:

—  Skopjei Eszaki régi6: 1153 £6
— Delcevoi Keleti régi6: 459 6
— Kvadarci Déli régi6: 528 6
—  Ohridi Nyugati régi6: 614 6
A Macedon Hatarrenddrségnél a regiondlis kdzpontok aldrendeltségébe tartoznak a
Hatardrizeti Kirendeltségek, melyek objektumainak tobbségét a hadseregtdl ,,06rokolték™ és

a Hatarforgalmi Kirendeltségek, amelyeket 2006. junius 6ta a Nemzeti IBM Stratégiaval
Osszhangban 3 kategdridba soroltak be (az osztdlyozas az utasforgalom alapjan tortént).

A Skopjei Eszaki Régi6 aldrendeltségébe tartozé hatérérizeti- és hatdrforgalmi
kirendeltségek
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Hatardrizeti Kirendeltségek

Hatérforgalmi Kirendeltségek

—  Kriva Palanka,
—  Pelince

—  Sopot

— Belanovce

— Gisince

— Tanusevci

— Blace

— Caska

— Rogacevo

— Popova Sapka / HFK is
— Kirendeltség is
— Mazdraca

378
— Tabanovce 1

— Blacel

— Airport Skopje I

— Tabanovce (vasiti) I
— Jazince I

—  Pelince / PSS for BC II
—  Volkovo (railway) II
—  Tanusevci III

—  OgutIIl

—  Golema Crcorija III
— Lojane III

—  Sopot III

—  Petrovec III

Osszesen: 11

Osszesen: 13

A Delcevoi Keleti Régié aldrendeltségébe

kirendeltségek

Hatardrizeti Kirendeltségek

Hatarforgalmi Kirendeltségek

— Novo Selo — Deve Bairl
— Berovo — Novo Selo II
— Makedonska Kamenica —  Delcevo II
/MPS — Kilepalo III
— Delcevo — Adjucki Kladenec 11T
— Ramna Niva —  Crna Skala III
Osszesen: 5 Osszesen: 6

tartoz6 hatardrizeti- és hatarforgalmi

A Kvadarci Déli Régi6 aldrendeltségébe tartozé hatdrdrizeti- és hatdrforgalmi

kirendeltségek
Hatdrdrizeti Kirendeltségek Hatarforgalmi Kirendeltségek
—  Solunski pat —  Gevgelija / vasuti/ I
— Staravina —  Medzitlijja I
—  Mihajlovo — Bogorodica |
— Bogorodica —  Star Dojran II
—  Star Dojran
Osszesen: 5 Osszesen: 4

378 1, I, 11T Kategéria
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Az Ohridi Nyugati Régié aldrendeltségébe tartoz6 hatardrizeti- és hatdrforgalmi
kirendeltségek

Hatdrdrizeti Kirendeltségek Hatarforgalmi Kirendeltségek
—  Strezimir (Télen zdrva — Kafasan I

tart) — Blato/ PSS for BC1I
—  Zirovnica — Sveti Naum II
— Debar — Stenje /PSS for BC1I
— Djepiste — Airport Ohrid I
— Labunista —  Strezimir / PSS for BC III
—  Frangovo — Djepiste III
—  Stenje
—  Ezerska Kontrola
— Markova Noga

Osszesen: 9 Osszesen: 7

Minddsszesen hatdrdrizeti- és hatdrforgalmi kirendeltségek

Hatardrizeti Kirendeltségek Hatérforgalmi Kirendeltségek

Eszaki régié: 11 Eszaki régi6: 13

Keleti régié: 5 Keleti régi6: 6

Déli régié: 5 Déli régié: 4

Nyugati régié: 9 Nyugati régié: 7
Mindosszesen: 30 Mindosszesen: 30

A technikai ellatottsag

A telekommunikéciés hédlézat az utébbi években jelentds fejlddésen ment
keresztiil. Koszonhetden a kiilonb6zd programoknak €s az elnyert tendereknek (IT Training
assistance, Assorted Equipment Supply, Joint Support to Police and Customs) and the
CARDS 2001 Programme (Integrated Communications Network for BCP’s) rohamosan
fejlodik. Tervezett az utokmany ellenérzdé rendszer kiépitése, amely mar megfelel az EU
eléirdsoknak.

Jelenleg a legtobb hataratkeldhely be van kapcsolva regiondlis kozpontok
rendszerébe, de az informacidévédelem nagyon sebezhetd. A hatardrizeti kirendeltségek még
nem csatlakoztak az internet halézatba, esetenként a jarérok is radié kapcsolat nélkiil 1atjak
el szolgélati feladataikat, ezeken a szolgdlati helyeken a szamitastechnikai ellatottsig

gyenge.
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A technikai ellatottsdg és felszereltség jelentds fejlodés eldtt 4ll. 40 %-os orszdgos
lefedettséggel mar iizemel a TETRA rendszer,”” amely biztositja a rendvédelmi szervek
kozott az informécidaramlast. A jelenlegi Land Rower terepjarékbdl 4ll6 (Osszesen 104
darab) jarmtidllomany nagy része amortizdlddott. Az egyéb technikai eszkozokkel vald
ellatottsdg gyenge, kevés a szdmitdstechnikai eszkoz, nincs kiépitett orszagos adatbazis. A
technikai fejlesztésre vonatkozé tervek nagy része elkésziilt, valamennyi az EU-ban
elfogadott normdk és kovetelmények teljesitését tiizte ki célul.

A szervezet vezetése felismerte az Uj technikai eszkozok beszerzésének
sziikségességét (éjjellatd eszkozok, 1épésérzékeldk, CO mérdk, hdkamera rendszerek,
automata rendszamleolvasoé rendszerek stb.).

A képzés rendszere

A hatarrenddr tiszthelyettesek és tisztek szakmai képzését helyi, regiondlis és
kozponti szinten végzik. A Hatarrenddrség Képzési Stratégidja a Rendorségi Stratégia
részeként a Human Stratégidban szerepel. A hatdrrendor tisztek részére tartott tréningek és
szemindriumok tobbnyire a Skopje kiilvarosaban taldlhaté Rendér Akadémidn keriilnek
levezetésre, de a Regiondlis kozpontokban is szerveznek tanfolyamokat és
tovabbképzéseket.

A rendészeti felkészités fO szintere a Bitolai Egyetem Biztonsdgi Tanulmanyok
Kara fakultdsaként miikodtetett Rendér Akadémia, ahol a képzés teljes vertikumdt
megvalositjdk. A képzés erdsen gyakorlat orientdlt, kompetencia alapi. Az Akadémia ad
otthont a specidlis tréningeknek és az 4tképzd tanfolyamoknak. Itt folyik a tiszthelyettes
felkészités, amely jelenleg 12 hénapos (a 2007-2008-as tanévben egy évfolyamra 87 f6 volt
beiskoldzva). A bachelor (BSc) tisztképzés is az Akadémidn folyik, mely képzés kredit
rendszerben valésul meg, a képzési id6 jelenleg 4 év. Master szintli képzést az Akadémidn
egyenlére nem terveznek. A regiondlis kozpontokban technikailag jol felszerelt Képzési
Kozpontok miikddnek, ahol az dllomany at- és tovabb képzése megoldott.

A hatarrendészettel kapcsolatos informaciogyiijtés és feldolgozas

A Macedén Kormény a 2007. mércius hénapban dontott a Nemzeti Hatdrrendészeti
Koordindciés Kozpont megalakitdsardl, amelynek alapvetd feladata a hatdrrendészettel
kapcsolatos Osszes informécié gylijtése, feldolgozdsa, elemzése, a tapasztalatok, fObb
tendencidk megkiildése az illetékes hatésagoknak. F6 feladatuk:

— elemezni az dllamhatdron kialakult helyzetet, koordindlni a kozos tevékenységet;

—  kolcsonds informécidcsere a szervezetek kozott és az IBM szervezetek bevondsa
ebbe a folyamatba;

— anemzetkozi egyiittmiikddés koordindldsa, nemzetkozi kapcsolattartds;

—  kockdzat elemzés.

A Kozpont feladata az eldzetes intézkedési tervek kidolgozdsa veszélyhelyzetek
kezelésére és elhdritdsdara. Ennek a szervezetnek miik6dési tapasztalatai még nem
értékelhetdek, de az eldzetes tapasztalatok biztatéak.

7 Police Digital Radio Communication System - Reference EuropeAid/123892/D/SUP/MK (Tender No:
04MACO01/11/005) The contract dates from March 2007; completion is scheduled for September 2008.
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Befejezés

A Macedén Koztarsasag elkotelezettsége a NATO és az Eurdpai Unids tagsig
irdnydba szilard. Az orszdg vezetése nemzetkozi és unids segitséggel lerakta az dtalakitdsi
folyamat alapjait. Macedénia az Osszes szomszédjaval j6 viszony kialakitasara torekszik. Az
orszag tevei kozott szerepel az, hogy az évtized masodik felére a balkdni orszdgok kozott
vezetd szerepet vdllalva csatlakozik az Eurépai Unidhoz. E folyamat egyik meghatirozé
eleme a Maced6n RendOrség szervezetébe tartozd, rohamosan fejlddd Hatarrendorség.
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