HORVATHNE ZSILKA JUDIT

AZ EU KOZOSSEGI VAM-, KERESKEDELEM- ES ADOPOLITIKA EGYSEGES
VEGREHAJTASAT BIZTOSITO JOGINTEZMENY MUKODESE

1. Bevezetés™®

Az eurdpai integrici6 intenzivebbé véldsa az integraciéban részt vevd dllamokat tj,
korabban nem alkalmazott, dlland6an valtoz6 és fejlédd koordinécids feladatok elé allitja.
Az Eurépai Kozosség megalakuldsakor fenndll torténelmi helyzetben nyilvanvaléan mas
prioritdsok fogalmazddtak meg, mint a késébb tizenot, majd 2004. majus 1-jétél huszonot,
tovabba rovid idon beliil huszonhét tagivd bdviilé Eurdpai Unidban. Az Eurépai Unid
egyediildllo jelenség, akar jogi és gazdasdgi, akdr tdrsadalmi és politikai szempontbol
vizsgaljuk.™

A Roémai Szerz6dés®™ maésodik részében az 1 cim 23. cikk (1) bekezdése
fogalmazza meg: ,,A Kozosség alapja a vdamunio, amely a teljes drucsere-forgalomra
kiterjed, és magdban foglalja a tagdllamok kozotti behozatali és kiviteli vamok, valamint a
vdmmal azonos hatdsiu dijak kirovdsdnak tilalmdt, illetdleg egységes vamtarifa bevezetését
a harmadik orszdgokkal szemben.”

A vamunié 1étrejottének feltételeit Viner 1950-ben az aldbbiak szerint hatdrozta
meg:

— arésztvevo dllamok kozott a vamok teljes eltorlése;
— az unién kiviil levd orszagok felé egységes vamtarifa kialakitdsa;
— akozos vambevételek elosztdsa a résztvevo dllamok kozott.

A Roémai Szerzddés életbe 1€pését kovetden mintegy mdsfél évtized a vamuni6d
megteremtésének jegyében zajlott. A tagdllamok kozotti vimok és mennyiségi korlatozdsok
lebontdsa mar 1968-ban megvalésult, illetve bevezették a Kozos Vamtarifat is a Tandcs
1968. janius 28-i 950/68/EGK rendeletével.™ A | vamtarifa” olyan tabldzat, amely
arucsoportonkénti bontdsban tartalmazza egyenként az 4aruk vamtarifaszdmét, az daruk
megnevezését (lefrdsat) és a hozzdjuk kapcsol6dé vamtételeket, illetve egyéb
rendelkezéseket.

Az Eurépai Kozosségek Tandcsa 1987. julius 23-an, K.E. Tygesen elnoksége alatt
fogadta el Briisszelben a vdm- és a statisztikai ndémenklatirdrél, valamint a Kozos
Vamtarifarél sz6l6 2658/87/EGK rendeletet, melynek hatdlyba 1épésével egyidejlileg a
kordbban alkalmazott kozds vamtarifardl sz6l6 950/68/EGK rendelet hatdlyédt vesztette. A

30 A szerzd eziton tolmédcsolja koszonetét a Vam- és Pénziigydrség Orszdgos Parancsnoksdg Szarmazdsi és
Noémenklatira Osztdlydnak, valamint a Rendértiszti Féiskola Vam- és Pénziigy6ri Tanszékén dolgozé
kollégdimnak a segitségét, amellyel hozzdjarultak a kutatds kiilonbozd fazisaiban az anyag gyljtéséhez és az
adatok rendszerezéséhez, valamint az informatikai feldolgozdsdhoz.

! Kende Tamds — Sziics Tamds (szerk.): Bevezetés az Eurépai Uni6 politikdiba. KIK Kerszov Kiadé. Budapest,
2005. Bevezetés.

32 Az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz616, Rémaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény
¥ (OIL 172, 1968.07.22., 1-402 0.)
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rendelettel 1étrejott egy aru-némenklatira (a tovdbbiakban: , Kombindlt Némenklatira”
vagy roviditett formdban , KN) azzal a céllal, hogy egyszerre és egyidejlileg eleget tegyen
mind a K6z6s Vamtarifa, mind a Kozosség kiilkereskedelmi statisztikdja altal megkivant
kovetelményeknek.

A Kombinalt Némenklatdra alkotéelemei: a) a Harmonizdlt Rendszer szerinti
némenklatdra; b) az ehhez a ndémenklatirdhoz tartozé kozosségi alszdmos bontdsok,
amelyek megjelolése ,,KN-alszdm” azokban az esetekben, ahol a vonatkozé vamtétel
meghatarozasra keriil; c) bevezetd rendelkezések, tovabba kiegészitd megjegyzések az
druosztilyokhoz, illetve az drucsoportokhoz és labjegyzetek a KN-alszdmokhoz.

A Bizottsdg minden évben rendelettel elfogadja a Kombindlt Noémenklatira
egységes szerkezetli véltozatit a Kozos Vamtarifa vonatkozé autoném és szerzddéses
vamtételeivel egyiitt, amint az a Tandcs vagy a Bizottsdg altal elfogadott intézkedésekbol
kovetkezik. A termékazonositds, a termékek egységes rendszer szerint torténd besoroldsa —
megnevezése — mar az egyes orszagok, teriiletek kozotti kereskedelem korai szakaszdban, a
vamok megjelenésével egyidejiileg igényként meriilt fel. A vamtarifa legkezdetlegesebb
formdja a bettisoros vamtarifa volt, amely zartsdga miatt jelentett alkalmazasi korlétot.

A nemzetkozi kereskedelemben az drukra vonatkozé ko6zos ,nyelv’-et a
Viamigazgatisok Vildgszervezete irdnyitdsa alatt kifejlesztett és nemzetkozi szerz6désekben
rogzitett Harmonizalt Aruleiré és Kédrendszer (HR) biztositja, melyet napjainkban kozel
180 orszag alkalmaz, és amely a Kombinalt Némenklatirdnak is a bazis némenklatiraja. Ez
azt jelenti, hogy az alkalmazé dllamok némenklatirdi a 6 szdmjegyes némenklatira kodig
azonosak.

A vdmuni6 a kozosségen beliilli vamok és az azokkal azonos hatdsi dijak
megsziintetését, illetve a nem tagdllamokkal szembeni kozos vamtarifan alapuld kozos
kereskedelempolitika folytatdsit jelenti. A kozos védmtarifa a kiilsé, un. harmadik
orszagokkal valé kereskedelem szabdlyozdsanak f6 eszkoze. A kozos vamtarifa 1ényege,
hogy a Kozosség barmelyik orszdgdba a Kozosségen kiviilr6l érkezd termékre a belépés
helyétdl fiiggetleniil mindenhol ugyanakkora vamot kell fizetni, és ha egy termékre egy
tagdllamba valé belépéskor mar megfizették a vamot, onnantél az a termék mar szabadon
atviheté barmely tagdllamba. A kozos vamtarifa tehat alapfeltétele az aruk szabad dramlas
érvényesiilésének a tagallamokon beliil.

A Harmonizalt Aruleiré és Kédrendszeren (HR), mint bazis-némenklattirdn alapul
az EU kozosségi politikdjdnak végrehajtasat biztosité kozos vamtarifaja, termékosztalyozasi
rendszere, a Kombindlt Nomenklatira. Ennek a tobbszordsen Osszetett, tobbszintii
druazonositd rendszernek a koédszdmait (KN-kéd) alkalmazza az EU valamennyi
rendelkezésében (vdm, kereskedelem, agrdr, energia, jovedéki termékek, adok stb.)
termékazonositoként. Ily moédon a rendszer egységes alkalmazdsa, vagyis az aruk egységes
besoroldsa a kozosségi politikdk egységes végrehajtasanak egyik alapfeltétele.

Az uni6 bovitése, az uj tagdllamok belépése és ezzel parhuzamosan az
aruosztalyozasi nomenklaturat kotelezéen alkalmazok korének kiszélesedése fokozottan veti
fel az 4ru-besoroldsi szabalyok egységes alkalmazdsanak, értelmezésének igényét és
kovetelményét. Az egyes drukkal kapcsolatos druosztilyozdsi vélemény kiilonbség okozta
karos hatdsok kikiiszobolésére sziikség volt a nemzetkozi kereskedelemben, kiilondsen
pedig az EU kozos vdmpolitikdjanak végrehajtdsdhoz egy olyan jogintézmény
megalkotdsdra, mely az druosztdlyozds teriiletén a jogbiztonsdgot erdsiti, biztositja az EU
tagorszdgok gazdialkod6i szdmdra az druosztilyozdsi vélemény kiilonbségbdl adddo, erre
visszavezethetd esetleges hétranyos kovetkezmények kikiiszobolését és
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kikiiszobolhetdségét. Ezt hivatott kezelni az EU valamennyi tagorszdgdban az egységesen
bevezetett és alkalmazott ,Kotelezd Tarifdlis Felvildgositds” (European Binding Tariff
Information: EBTI) jogintézménye. A tagdllamok dltal kiadott, a mindig konkrét termék
besoroldsdra vonatkoz6 EBTI hatdrozatokat egy elektronikus adatbdzis tartalmazza napra
készen.

2. A Kkutatas anyaga és modszertana

Az drubesorolds egységesitését szolgdld, az ligyfelek jogbiztonsigit noveld
jogintézmény milkodését a kozosségi vamkodex és végrehajtdsi rendelete szabdlyozza. A
jogintézmény szorosan kapcsolddik az drubesoroldshoz, mitkédése nagyban befolydsolja a
nemzetkozi druosztilyozasi gyakorlatot azzal, hogy az Interneten hozzéférhetd adatbazisbol
konkrét druk osztdlyozdsdra vonatkozé informdéciok nyerhetdek, valamint azzal, hogy az
egyes tagdllamok druosztilyozdsi szakértdinek véleménykiilonbsége, litkdzése a rendszer
mitkodésével felszinre keriilnek és azokra egyeztetések révén, megolddsok sziiletnek. A
Kotelez6 érvényti Tarifélis Felvilagositds a kozosség minden tagdllamdnak vamhatdsigat
kotelezi. Az adatbazis a kiadé vamigazgatds hivatalos nyelvén tartalmazza a termékre és
besoroldsdra vonatkozé adatokat.

A kozel 176 ezer darab, konkrét &drura vonatkozdé druosztilyozasi dontést
tartalmazé adatbdzis vizsgilata, elemzése, értékelése, az adatbazis egyes elemeinek
Osszevetése az Eurdpai Unid egészének aruosztilyozdsi gyakorlatdr6l, annak valtozasardl,
az egyes tagallamok druosztdlyozasi gyakorlatardl, az tigyfelek igényeirdl hiteles képet ad.

Az Eurépai Kozosség 1992-t6]1 rendezi jogszabdlyi szinten az EBTI
jogintézményét. A rendszer miikddésének jogi alapjaul szolgdlnak a Kozosségi Vamkdodex
Iétrehozasarol szo6l6 2913/92/EGK tanacsi rendelet 11. és 12. cikke, valamint a Vamkodex
végrehajtasardl sz6l6 2454/93/EGK bizottsdagi rendelet 5-14. cikkei. Ezt megel6zen a
tagdllamok hatésdgai — felismerve a némenklatira egységes alkalmazdsdnak
sziikségszertiségét — egymastol fiiggetleniil kiilonboz6 feltételek mellett adtak ki az EBTI-
hoz hasonld hatdrozatokat, de ezek joghatdsa jelentdsen eltérd volt az egyes tagallamokban.
Jellemzden ezek a felvildgositdsok az adott tagdllam vamhatésigai, gazdalkoddi szdmdra
voltak alkalmazanddak, vagy kotelezd érvényliek. Tehat ezek nem oldottdk meg az EU
teljes egészében a jogi norma egységes alkalmazasanak problémd4jat.

2.1. A kutatds alapjdul szolgdlo jogintézmény miikodése

A Koz6sségi Vamkddex 1étrehozdsdrdl szolo 2913/92/EGK tandcsi rendelet 11.
cikkében foglalt rendelkezések alapjdn a vamhatésdgoktol barki kérhet felvildgositdst a
vamjogszabalyok alkalmazdsdval kapcsolatban. Az ilyen kérés visszautasitdsara akkor van
lehetdsége a megszolitott vamhatdsdgnak, amennyiben a kérdés nem egy ténylegesen
tervezett behozatali vagy kiviteli tigyletre vonatkozik. A szabdlyozds rendelkezik arrdl is,
hogy a felvildgositds kiaddsa a kérelmezd részére dijmentes, ha nem meriil fel annak
kiaddsaval kapcsolatban a vimhatdsagnak kiilon koltsége.

2.1.1. A jogintézményt miikodteté nemzeti hatosdgok

A kérelem kiaddsdra illetékes vamhatdsagok — listdjuk a Hivatalos Lap C sorozatdban keriil
kozzétételre — a kérelmezd irdsbeli kérelmére kotelezd érvényli tarifélis felvildgositast
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/EBTI/ adnak ki. Kérelmezdnek tekintenddek tarifdlis kérdésekben azon személyek, akik a
vamhatdsdgokhoz fordultak.

2.1.2. A Kérelem benyijtdsdval kapcsolatos szabdlyozds

A Vamkédex végrehajtasardl szolo 2454/93/EGK bizottsagi rendelet 6. cikk (3)
bekezdése taxativ felsoroldst tartalmaz arrél, hogy milyen adatokat és milyen formatumban
kell tartalmaznia a kérelemnek. Amennyiben a csatolt okmdnyok nem a kiadé hatdsdg
tagdllaménak hivatalos nyelve, igy a vimhatdsdg igényt tarthat annak hivatalos forditdsara.
A besorolds elvégzéséhez sziikséges adatok tartalmazhatnak bizalmas kezelést igényld,
példaul iizleti vagy ipari titkot tartalmazé adatot. Ebben az esetben a kérelmezdnek meg kell
jelolnie ezeket. Ekkor ezen adatok kezelése oly mddon torténik, hogy illetéktelen ahhoz
nem férhet hozzd, és nem jelennek meg a nyilvdnos adatbizisban. A kérelmezdnek
nyilatkoznia kell arrél is, hogy tudomdsa szerint a Kozosség teriiletén mar kértek-e, illetve a
hatésdgok adtak-e ki azonos vagy hasonlé aru kapcsan kotelezé érvényti felvildgositast.
Ennek ellendrzése a nyilatkozattdl fiiggetleniil a kiadé hatésag feladata is annak érdekében,
hogy ne legyenek duplikdcidk, illetve parhuzamos, esetlegesen nem azonos tartalmu
dontések.

2.1.3. A felvildgositds kiaddsa és felhaszndldsa

A vamhatésdgnak, amennyiben valamennyi, a megalapozott vélemény
kialakitdsdhoz sziikséges adat a rendelkezésére 4ll, 3 hénapja van az EBTI kiaddsdra. A
Kotelezé6 Ervényii Felvilagositis formanyomtatvanyon keriil kiaddsra a vdmhatdsag
hivatalos nyelvén, azonban erre is érvényes az, hogy egységes tartalmilag és formailag
valamennyi tagdllamban, és alapesetben 6 évig érvényes.

Az EBTI kiadasat kovetden az érvényességi idon beliil a jogosult barmelyik EU-s
vamhivatalndl felhasznalhatja azt, fiiggetleniil a kiadé hat6sag honossdgatdl, a felhaszndlas
helyétdl. Felhasznalds sordn a felvildgositds jogosultjanak kell bizonyitani, hogy a vamaru-
nyilatkozatban szerepld dru minden tekintetben megegyezik a felvildgositasban leirt aruval.
A kotelez6 érvényt felvildgositdsban foglalt besorolds csak a Vamkddex végrehajtdsardl
sz016 2454/93/EGK bizottsagi rendelet 7. cikkében rogzitett célokra haszndlhaté fel, melyek
a kovetkezdk:

—  behozatali vagy kiviteli vimok meghatarozasara;
— export visszatéritések és barmely kozos agrarpolitika részeként a behozatal vagy
kivitel tdmogatasara nyujtott egyéb dsszegek kiszamitdsdra;

— abehozatali, kiviteli vagy elézetes rogzitési igazoldsok felhasznéldsa esetén.

2.1.4. Az EBTI érvényességének, megbizhatosdgdnak kérdése

Az EBTI alapesetben 6 évig érvényes, azonban a kiad6 hatésdgnak az érvényességi
hatdrid6 lejarta el6tt meg kell semmisiteni azt a hatdrozatot, mely a kérelmez6t6l szarmazo
pontatlan vagy hidnyos adaton alapul. A kotelezd érvényll tarifélis felvildgositds
érvénytelenné vélik, ha valamely rendelet elfogaddsa esetén a felvildgositds mar nem felel
meg az abban foglalt rendelkezéseknek, vagy ha az mdr nem egyeztethetd Ossze az
alkalmazott némenklatira magyarazataval. Ervénytelenné vélik a felvildgositds akkor is, ha



Az EU kozosségi vam-, kereskedelem- és adopolitika egységes végrehajtdsdt biztosito jogintézmény 279
mitkodése

azt a kiadé hat6sdg visszavonja, vagy modositja. Ez akkor kovetkezik be, amennyiben
ugyanazon druval kapcsolatban tobb eltérd kotelezd érvényli felvildgositds keriilt kiaddsra.
Ebben az esetben az érintett tagdllamok egyeztetési eljarast folytatnak le, melynek
eredményességétol vagy eredménytelenségétdl fiiggben a bizottsdg is napirendjére tlizheti a
konkrét esetet és donthet az drubesorolds kérdésében.

Amennyiben a tarifdlis felvildgositds az 4aru besoroldsi ndmenklatira, vagy a
némenklatira magyarazatdnak valtozdsa miatt valt érvénytelenné, a jogosult a
felvildgositast a kozzététel vagy az értesités napjatdl szamitott 6 hdnapig még
felhaszndlhatja, amennyiben a széban forgé druk vételére vagy eladdsdra az intézkedés
elfogaddsit megel6zden kotelezd szerzodéseket kotott.

2.2. Az egységes eurdpai adatbdzis

A tagdllamokban igen nagy szdmd EBTTI keriilt kiaddsra és ezért nehézkessé valt
azok figyelemmel kisérése. Sziikségessé valt tehat egy olyan egységes, az érintettek részére
hozzaférheté adatbazis létrehozdsa, amelyben megtaldlhaté az Osszes érvényben levd
hatdrozat.*®* Az adatbdzisb6l mind konkrét drukra, mind pedig az dru besoroldsi gyakorlatra
vonatkozdan értékes informacidk nyerhetdk.

2.2.1. Az adatbdzis jellemzoi

Az adatbdzisbdl a sziikséges informdcidk lekérdezését tobb alternativ lehetOség
megaddsdval lehet végrehajtani (kiad6 orszdg, EBTI azonositéja, az érvényesség kezdetének
idépontja, az érvényesség végének idOpontja, a megujitds idépontja, némenklatira kod,
kulcsszd, druleirds, illetve ezen adatok kombindcidja). Az adatbdzis alkalmazdsidnak egyik
legf6bb problémdja az, hogy a hatdrozatokat kizardlag a kiadé tagdllam hivatalos nyelvén
tartalmazza. Ezt hivatott némileg feloldani a kulcsszavak rendszere, mely az EU valamennyi
hivatalos nyelvére leforditasra keriilt, és az egyedi hatdrozatok lekérdezése sordn a
kulcsszavak mindig a lekérdezés nyelvén jelennek meg. Az EBTI bizalmas részei — tobbek
kozott a jogosult adatai, a vizsgdlt termékek receptirdja, tervrajza, illetve minden olyan
adat, amelyet a jogosult bizalmasan kezelendéként jelolt meg — nem jelennek meg az
Interneten hozzéférhetd adatbdzisban.

A bizalmas adatokhoz csak meghatdrozott felhaszniléi kor férhet hozz4.
Magyarorszagon jelenleg a Vam- és Pénziigyérség Vegyvizsgidlé Intézete (VPVI)
rendelkezik jogosultsdggal ezen adatok megtekintésére. Ebbdl kovetkezden, amennyiben
barmilyen okbdl — pl.: az dru azonossdg megdallapitdsa érdekében — sziikséges a bizalmas
adatokhoz torténd hozzéférés, ezt a VPVI bevondsdval lehet megtenni.

2.2.2. Az adatbdzis vdltozdsa, aktualizdldsa

Az adatbdzis naponta frissiil, tehat az abb6l nyerhet6 adatok reprodukéldsa mindig
a lekérdezés napjahoz kotott. Az adatfrissités, az adatbdzis médosuldsa, véltozdsa két, a
rendszer mitkodésére visszavezethetd és szabdlyozott okra vezethetd vissza. Egyrészrdl — az
Uj adatok felvitele - a kiaddsara felhatalmazott nemzeti hatésdgoknak az 4altaluk kiadott

3% Az adatbdzis — annak egyedileg azonosithaté adatokat, bizalmasnak megjelslt informacidkat nem tartalmazé
része minden érdekl6dd szdmdra - az Interneten keresztiil érhetd el a:
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/dds/cgi-bin/ebtiquer?Lang=HU cimi honlapon.
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EBTI hatdrozatokat a kiadds napjdn kozvetleniil, az arra meghatdrozott elektronikus
csatorndn keresztiil el kell juttatniuk a Briisszelben miik6dd adatbizishoz, mellyel az abban
foglalt adatok hozzéiférhetdvé valnak. Masrészt — adatok torlése, eltdvolitdsa - a barmilyen
okbdl visszavont vagy hatdlyat veszett EBTI, az annak megfeleld hatdrnapon torlésre keriil
a rendszerbdl. A tagdllamok a hibds, a nemzetkozi egyeztetések utan tévesnek mindsitett
hatdrozatokat visszavonjdk. A kutatds alapjdul szolgdlé adatgyiijtés ennek kovetkeztében
egy dlland6an valtoz6 adatbazis alapjan valésult meg.

2.3. Az EBTI ,,shopping”

Néhany gazdilkod6é az EBTI-ok kiaddsdnak liberalizdcidja kapcsédn, kihaszndlva
azt a helyzetet, hogy a tagdllamok egyes hatésdgai egymadstdl fiiggetleniil adtak ki
felvildgositdsokat, egyszerre tobb kérelmet nyujtott be egyidejlileg tobb tagdllam
hatésdgdhoz. Ennek a ,lehetdségnek” a megsziintetésére volt sziikség. A megoldast az az
informatikai rendszer jelentette, amelyben pontosan kontrollalni lehet, hogy egy bizonyos
drura van-e érvényes felvildgositas kiadva, illetve valamely illetékes hatésaghoz érkezett-e
kérelem az adott konkrét drura vonatkoz6an ugyanattdl a kérelmez6tol.

Ebben a rendszerben nem csak a kiadott felvilagositisok, hanem a még el nem
biralt, benyijtott kérelmek is szerepelnek. Igy konnyedén ellenérizhetd, hogy esetlegesen a
vizsgalt termékre van-e érvényes felvildgositds kiadva, vagy inditvanyoztak-e egy madsik
hat6sdgnal EBTI kiaddst. Amennyiben a kiadé hatésdg az adatbdzis alapjdn megallapitja,
hogy az adott termékre mar van, esetlegesen az 8 druosztilyozasi véleményével nem egyezd
BTI hatdrozat kiadva, gy a hatdrozat kiadasa el6tt egyeztetést folytat le azon tagallammal,
ahol az kiaddsra keriilt.

2.4. A kutatds modszertana

A jelenleg kozel 176 ezer darab, konkrét drura vonatkozé druosztilyozasi dontést
tartalmazé adatbdzis vizsgdlata, elemzése, értékelése, az adatbazis egyes elemeinek
Osszevetése az Eurdpai Unié egészének aruosztilyozasi gyakorlatar6l, annak valtozasardl,
az egyes tagallamok druosztalyozasi gyakorlatarél, az iigyfelek igényeirdl hiteles képet ad.
A kiilonbozd szempontrendszer szerint elvégzett elemzések adnak lehetdséget a
jogintézményt alkalmazé tagdllamok ,.aktivitdsdnak” felmérésére, valamint druosztilyozis
gyakorlatdnak 0sszevetésére.

Az adatbazis vizsgdlatdval a régi és Uj tagdllamok 4ruosztilyozdsi gyakorlata
Osszehasonlithatd, valamint az egyes régidkban az EBTI hatdrozatokkal szemben fennalld
gazddlkodoi igény szintje, Osszetétele, azok vdltozdsa. Az elemzések eredményei
ramutatnak azon termékkorokre, melyek esetében a jogbiztonsdg a hatdrozatok kiadasaval
érheto el.

A naponta frissiild, és a véltozé aru besoroldsi eléirdsokat is tiikrozd adatbazis
elemzéséb6l nyerhetd tapasztalat a tagdllamok druosztilyozdsi gyakorlatdra, a kiadott
hatdrozatokban megmutatkoz6 elméleti és gyakorlati besoroldsi meggondoldsok eltérésére,
amelyek megmutatkoznak mind a kiadott hatdrozatok szdmdban, eloszldsdban, az érintett
drukorben, mind a konkrét druosztdlyozdsi dontésben, valamint a hatdrozat kiaddsat kérdk
korében.

Az adatbizis iddbeli valtozdsdnak statisztikai nyomon kovetésével, az
druosztilyozds, valamint az egyes kiadé hatdsdgok aktivitdsdnak, gyakorlatdnak iddbeli
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feltérképezésén tdl az druosztilyozdsi ndmenklatira médositdsdnak hatdsai, azok jésdga és
sziikségessége is vizsgilhato.

Az adatbazisban szerepld termékkorok, termékkor halmozddasok, eltérések és
moédosuldsok termékkorokre lebontott nyomon kovetésével a valtozd aruosztilyozast
befolydsolé jogi kornyezet hatdsanak vizsgélata, Osszefiiggése képezhetd le. Az adatok
Osszegyljtése, az adatbazis lekérdezése valamint az elemzések a 2000.-t61 a 2007. végéig
terjedd kutatdsi idoszakra vonatkoznak.

2.4.1. Az adatok értékelése sordn felhaszndlt matematikai, statisztikai modszerek

Az druosztilyozdsi ndmenklatira operacionalizdlt jellemzdinek valamint az EBTI
adatbézisban taldlhat6 halmozddasok Osszevetése, egylittes értékelése, arra a kérdésre ad
valaszt, hogy van-e és milyen Osszefiiggés a ndémenklatira részletezettsége, szerkezete,
annak véltozdsa és véltoztatdsa, valamint a ndmenklatiira alkalmaz4si bizonytalansagét jelzd
EBTI adatbazisban tapasztalhaté6 halmozédasok kozott. A parhuzamos adatok elemzésével,
statisztikai médszerek alkalmazasaval meghatdrozhatova valik az Osszefiiggés szorossdga a
némenklatira részletezettsége, annak milyensége és foka, valamint az alkalmazasi
bizonytalansdg kozott. Ehhez a tobbdimenzids valdszinliség eloszldsok matematikai
statisztikai médszere /f6komponens analizis, faktoranalizis/ keriil alkalmazasra.

A noémenklatira ciklikus idobeli valtozasanak, valamint az EBTI adatbazis
rendelkezésre all6 (2000-2007. évek) adatainak iddbeli valtozasdnak Osszevetése az
idésorok elemzésének modszerével a valtozasok €s az alkalmazdisi bizonytalansdgok kozotti
Osszefliggésre vonatkozéan szolgéltat adatokat. Az id8sorok alapirdnyzatainak elemzése,
valamint a szezondlis ingadozdsok mérése mddszer alkalmazdsdval a ndmenklatira
véltozdsa 4ltal indukélt EBTT hatdrozatokkal szemben fellépd igények eldre jelezhetdek.

2.4.2. A kutatds sordn feltett, megvdlaszolando kérdések

Az elektronikus adatbdzis adatainak feldolgozdsa, az adatelemzés sordn a kutatds
jelenlegi fazisdban a kovetkezd irdnyok voltak meghatdrozok:

1. Tagdllamok aktivitds mutatéinak vizsgdlata tdrgykorben:

— Milyen tendencidk &llapithatéak meg a jogintézmény alkalmazasi gyakorisdgira
vonatkozé adatokban?

— Milyen hatdssal volt a jogintézmény mitkodésére az EU bdvitése, az uj dllamok
belépése?

— Az egyes tagédllamok milyen mértékben, gyakorisiggal alkalmazzdk az EBTI
jogintézményét, milyenek a tagdllami aktivitdst jelzd mutaték?

— Hogyan valtozott, valtozott-e az alkalmazds a vizsgalt id6szakban a 12 dj tagillam
rendszerbe torténd integralédasaval?

— Magyarorszdg a szdmszerli adatok tiikrében milyen szerepet tolt be a rendszer
mitkodésében?

2. A nomenklatiira jellemzdi és a hatdrozatok oOsszetételi mutatdinak egyiittes vizsgdlata
targykorben:

— Van-e 0sszefiiggés a ndmenklatdra részletezettsége és a kiaddsra keriilt hatarozatok
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szama kozott?

— Van-e 0Osszefiiggés a némenklatdra valtozdsa valamint az EBTI jogintézmény
alkalmazasi gyakorisdga kozott?

—  Tapasztalhat6-e halmoz6das valamely termékkor tekintetében és ez milyen okokra
vezethetd vissza?

3. A némenklatiira egységes alkalmazdsdt befolydsolo tényezok vizsgdlata targykorben:
— Az egységes alkalmazast befolydsold tényezdk meghatarozasa

— Az adatbézisban regisztrdlhat6 halmozdddsok és az alkalmazdsi bizonytalansig
kapcsolata.

3. Eredmények
3.1. Tagdllamok aktivitds mutatoinak vizsgdlata:

A tagallamok aktivitdsa, a gazddlkodék termék besoroldsi bizonytalansdga, illetve
a jogbiztonsagra val6 torekvése jol jellemezhetd az adott tagillam nemzeti hatdsdga altal
kiadott hatdrozatok szdmaval. A Renddrtiszti Féiskola Vam- és Pénziigy6ri Tanszékén folyd
kutatds a 2000-2007. évek adatainak megfigyelésén és elemzésén alapul.

A vizsgdlt id6szakban az Eurépai Unié tagdllamaiban a gazdalkoddk
Osszességében évente novekvd mértékben igényelték az EBTI kiaddsat (1. szdmu tdblazat 2.
oszlopa) A jogintézménnyel szemben fenndllé gazddlkodéi igény novekedése azonban az
egyes években eltérdé mértékii volt, melyet az 1. tdbldzat 3. oszlopdnak adatai tdmasztanak
ald. A novekedés mértéke, ardnya a 2002. a 2004. valamint a 2007. években mutat eltérd
tendenciat.

A trendtél vald eltérés okaként 2002. valamint a 2007. év tekintetében a
némenklatdrdban bekovetkezett valtozasokat lehet egyértelmiien megnevezni. A KN bazis
némenklatirdja, a Harmonizalt Rendszer ezekben az években keriilt véltoztatdsdra, mely
nagy szamu némenklatira-kéd valtozdsat indukalta. Azokban az években, melyekben a
bazis némenklatira nem véltozik, Osszességében csupdn harom-négyszdz db KN kéd
torlésére, és hasonl6 nagysdagrendben Uj kdd bevezetésére keriil sor, mig a nevezett években
a HR viltozasa kozel 1000 db dj KN-kéd bevezetését, illetve hasonlé nagysdgrendii KN-
kod torlését tette sziikségessé. A ndmenklatira valtozds mértéke ily médon egyértelmiien
hat az alkalmazdsi bizonytalansdgra, mely Osszefiiggést alatdmasztja ezen években az EBTI
hatdrozat kiaddsdra vonatkoz6 novekvd gazdilkodoéi igény.

A 2004. évre vonatkozé novekedési adatok egy, a kordbbi évek novekvd
tendencidjdhoz viszonyitva jelentds visszaesést mutatnak annak ellenére, hogy a
jogintézmény alkalmazoéinak kore 2004. mdjus 1-jét8l a 10 4j tagdllam belépésével
jelentdsen kiszélesedett (1. szamu tdblazat 3.-7. oszlopai). A kiadott hatdrozatok szdma nem
a korabbi évek novekedési titemében valtozott. Ennek oka, hogy a régi tagillamok voltak a
csatlakozok meghatarozé kereskedelmi partnerei (Magyarorszdg viszonylatdban ez 75 %
koriili forgalmi ardnyt jelentett). A csatlakozdssal ez a forgalom az unié belsdé forgalmava
vélt, ily médon a gazddlkodék mar nem igényelhették és a jogi norma alapjan nem
kaphattdk meg e forgalmuk viszonylatdban az 4ru besoroldsi dontést. Az dj tagédllamok
unioén kiviili forgalmédhoz k6tédo hatdrozatok szdma nem kompenzdlta a tagallamok kozotti,
tehdt belsévé vilt kereskedelmi forgalom csokkenésének hatdsait.
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A 2007. évre vonatkoz6 adatok esetében a ndOmenklatira véltozds indukélta
novekedés elfedi a két 1j tagallam belépésének hatdsit a jogintézmény alkalmazdsira. Meg
kell jegyezni, hogy az ekkor csatlakozé tagallamok a jogintézményt igen szerény mértékben
alkalmaztak.

Osszes Novekedés »ujak” Valtozas | Valtozas,
Vizsgalt EBTI az el6zo altal az ,,ujak” | azel6zé 2000.
iddszak szama évhez kiadott nélkiil év %- mint
viszonyitva EBTI aban bazisév
(év) (db) (db) (db) (db) (%)
2000. 10109 100
2001. 13732 3623 3623 136 136
2002. 20019 6287 6287 146 198
2003. 23234 3215 3215 116 230
2004. 25785 2551 1532 1019 111 255
2005. 29859 4074 2786 1288 116 295
2006. 36058 6199 2023 4176 121 357
2007. 47678 11620 3341 8279 132 471
2008.
Ln.év 9431

1. szdmii tdbldzat
Az EBTI adatbdzisban rogzitett hatdrozatok
Forrds: Sajdt kutatdsi adatok az EBTI adatbdzis elemzésébol

Az egyes tagidllamok egyedi aktivitdsi mutatdéinak vizsgdlata a jogintézmény
mitkodésére, a ndmenklatira alkalmazds meghatdrozéival kapcsolatban j6l koriilhatdrolhat
és szdmszerli adatokkal aldtdmaszthaté megéllapitdsok megtételét teszi lehetdvé. Az 1.
szdmu 4bran a jogintézményt legnagyobb szdmban alkalmaz6 tagdllamok adatai 1dthat6ak.

Az o6t legaktivabb tagdllam (Németorszdg, Anglia, Franciaorszdg, Hollandia,
[rorszdg) egyiittesen a jelenleg hatdlyos, megkozelitéleg 176 ezer EBTI hatdrozat tobb mint
88 %-at adta ki. Figyelembe véve a tagorszagok népességét, és azt, hogy ezen 5 tagdllamban
az EU o0sszlakossaganak kozel 46 %-a €1, lathatd a meghatdrozé szerepiik a némenklatira
alkalmazasaban. Ezen beliil is Németorszdg valamennyi vizsgilt évben vezetd szerepet
toltott be, évente atlagosan 11810 db kiadott hatdrozattal. Az aktivitdsi sorban masodik
helyezett Nagy-Britannia és E-Irorszdg 6.664 hatdrozatot adott ki évente, mig Franciaorszdg
3.901 darabot.

Az adatok azt mutatjdk, hogy Németorszdg aktivitdsa folyamatosan novekszik,
Nagy-Britannia és E-Irorszag aktivitisa 2003. évig lassan nétt, majd egy kissé csokkent (ez a
tendencia a 2007. évben bekoOvetkezett ndmenklatira valtozds hatdsai miatt 2007. évben
megfordult). Az egyes tagdllamok aktivitdsdnak egyedi véltozasa az 1. szadmu abrdn kovethetd.
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A jogintézményt legnagyobb aranyban alkalmazo tagallamok
Hatdrozatok szama
25
/ ezer db/
20
15 -
10 -
5 4
0 4
2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.
Vizsgalt id6szak
OFR O NL Bm GB B DE B AT OES B SE B IE

1. dbra
A vizsgdlt idészakban a legaktivabb tagdllamok dltal kiadott hatdrozatok
Forrds: Az EBTI adatbdzis elemzésébdl szdrmazo sajdt kutatdsi adatok

Az abran feltiintetésre keriilt nyolc tagdllam az éltaluk kiadott EBTI-ok szdmszerii
értéket tekintve volt a legaktivabb. Amennyiben az adatok értékelése sordn az egyes
tagdllamok méretét, a lakossdg szamadt is figyelembe vessziik, gy az aktivitasi sorrend a
kovetkezd:

2.1 frorszég (kiadott hatarozat: 230 db/év/milli6 £6);
2.2 Hollandia (kiadott hatarozat: 133 db/év/milli6 £0);
2.3 Németorszag (kiadott hatarozat: 124 db/év/milli6 £6).

A lakossdg szamardnyit tekintve az EU lakossdgdnak 65 %-at kitevd 23 tagdllam
2007. évben Osszességében csupdn 15 %-os ardnyban alkalmazta a jogintézményt, ami
markdns ardnyeltolodast jelez. Hasonld ardnyok regisztrilhatéak az ezt megel6z8 években
is. Ez azt is jelenti, hogy ezen aktiv tagdllamok a ndmenklatira alkalmazdsdnak,
értelmezésének meghatdrozéi. A 2. szdmu 4bran sziirke szinnel jelolt oszloprész mutatja a 4
legaktivabb tagallamon kiviili tagdllamok egyiittes aktivitasat.

Az atlagosan évente kiadasra keriilt, 1 milli6 lakosra esd adatokat vizsgdlva a
huszonott tagdllam aktivitdsdban jelentkezd kiilonbség 230-szoros. Mar a két legaktivabb
tagdllam adataiban is jelentOs, 42,2 %-os eltérés mutathaté ki. A lakossdg szdmdnak
figyelembe vételével Gordgorszag és Olaszorszag a legkisebb aktivitdssal biré dllam.
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Az EBTI jogintézmény alkalmazdsa

Adatbazis

dsszetétele
100% -
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0%

2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.
Vizsgalt id6szak
B Németorszdg [0 Anglia B Franciaorszag O Hollandia B Tébbi tagallam

2. dbra
Az EBTI jogintézmény alkalmazdsa
Forrds: Sajdt kutatdsi adatok az EBTI adatbdzis elemzésébol

Magyarorszag az éves atlagban kiadott 191 db hatdrozattal a 20. helyen 4ll, mig az
egy évben egymillié fére esd hatdrozatszdmban (19 db/év/milli6 £8) a 15. helyet foglalja el,
megelézve Spanyolorszdgot, Portugélidt, Olaszorszdgot és Gorogorszagot is.

A 3. szdmu dbra a 2004. utdn csatlakozott tagdllamok adatait tartalmazza, mely
tagdllamcsoport aktivitdsa nem szdmottevd a jogintézmény alkalmazdinak kérében. Amig e
tagdllam csoport az EU 6sszlakossdganak 21%-it teszi ki, addig aktivitdsuk a jogintézmény
alkalmazas tekintetében csupdn 6,6 %, tehat mindosszesen harmada a l1élekszadmuk alapjan
ardnyosan véarhaténak. Ezen tagdllam csoport a tobb mint 176 ezer hatdrozatbdl Gsszesen
11.714 db-ot adott ki, kevesebbet, mint Németorszag atlagosan egyetlen évben.

Az aktivitasi kiilonbséget j6l mutatja, hogy a 3. szdmu édbra alapjan legaktivabb
Lengyelorszag évente atlagosan 815 db hatdrozatot ad ki, addig Németorszag 11810 db-ot,
tehdt 14,5 szer tobbet, (Magyarorszig esetében ez az ardny 61 szeres, mig Gorogorszag
(7db/év) esetében mar 1687 szeres).

A 2007. évben csatlakozott 4j tagdllamok aktivitisa még a 2004-ben taggd valt
dllamokhoz viszonyitva is igen szerény, a Bolgir Koztdrsasdg 123, mig Romdnia
minddsszesen 43 db hatdrozatot adott ki masfél év alatt.
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Csatlakozo tagallamok statisztikdja
EBTI db szama
ocy
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Vizsgaéilt id6szak

3. dbra
A 2004. év utdn csatlakozo tagdllamok statisztikdja
Forrds: Sajdt kutatdsi adatok az EBTI adatbdzis elemzésébol

A hazai adatok is szerény érdeklddést jeleznek a jogintézmény alkalmazdsa terén.
2004-2007. években az EU-ban kiadott Osszes hatdrozatoknak csupan 0,62 %-a volt
magyar, ami figyelembe véve, hogy Magyarorszag lakossdga az EU lakossdganak kozel 2,2
%-a, szintén a lakossdg szdmardnyahoz viszonyitva csekély aktivitast jelez.

3.2 A nomenklatiira jellemzdi és a hatdrozatok osszetételi mutatdinak egyiittes vizsgdlata

A némenklatiira részletezettsége jol jellemezhetd az egyes drucsoportokon beliil a
kiilonféle osztdlyozdsi szintek szdmdval valamint az egyes szinteken beliili tovdbbi
bontdsok adataival. Vizsgdlva a ndmenklatira 97 db 4rucsoportjdnak jellemzdit, az
arucsoportokon beliil a HR vamtarifaszdimok és a KN-kédok szamat, valamint a HR
valamint a KN kédok ardnyat, a 2. tdbldzatban kozolt adatok regisztralhatéak /a 97
adatsorbdl 4ll6 teljes tablazat terjedelme miatt nem kozolhetd/.

Acs. HR vtsz. KN-kéd KN-kéd/HR vtsz.
aranya
(db) (db)

84. 87 923 11

28. 51 254 5

85. 46 551 12

29. 42 433 10

90. 32 251 8

72. 29 344 12

25. 29 86 3

2. tdbldzat
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A nomenklatiira részletezettségére jellemzo adatok
Forrds: Sajdt kutatdsi adatok

A Kombindlt Noémenklatira egyes drucsoportjai egymadstél igen eltérd
részletezettségiick, amit szdmszerlsit az drucsoportokon beliili vamtarifaszimok és
alszdmok mennyisége és eloszldsa. A legtobb HR vamtarifaszdmot és KN-kédot a 84.
drucsoport (Gépek, mechanikus berendezések, kazdnok, atomreaktorok és alkatrészeik)
tartalmazza. Ebben az drucsoportban dtlagosan az egy HR vamtarifaszdmra juté tovabbi KN
szintll bontdsok szdma 11, ez azonban nem a legnagyobb részletezettség a nomenklattirdban.
A 3. drucsoportban (Halak, rdkok és mds gerinctelen vizidllatok és ezek emberi fogyasztdsra
alkalmas hisa) 47 KN bontdsa van dtlagosan egy-egy HR vamtarifaszdmnak. Ez tehét azt
jelenti, hogy az EU e termékkor tekintetében alkalmazza dtlagosan a legtobb bontést, tobb
mint négyszer annyit, mint a 84. drucsoport esetében. Az EU a 3., a 20. (Zoldségfélékbdl,
gyiimolcsbol, di6félékbdl vagy mas novényekbdl eldéllitott készitmények), a 2. (His és
élelmezési célra alkalmas belsdségek az 1. drucsoportba tartozé €16 allatokbol), a 22.
(Alkoholos és alkoholmentes italok, alkoholtartalmu folyadékok és ecet), valamint a 16.
arucsoport (Husbdl, halbdl rakbdl, puhatestli valamint mds gerinctelen vizidllatbdl késziilt
termékek) tekintetében tartotta sziikségesnek a legnagyobb szdmban a KN alszdmos bontas
alkalmazasat. Ebben a rangsorban a szdmossdg szerint listavezetd 84. drucsoport csupdn a
18. helyen all.

A 4. szdmi &bra mutatja be a ndémenklatirdnak a KN-kédok szdmossiga
tekintetében a legrészletezettebb drucsoportjainak sorrendiségét, parhuzamosan az adott
arucsoport HR szintii adataival.

A KN részletezettségi adatai
HR és KN kodok
szama (db)

1000

800 -

600 1

400 -

NN RNY AR NN NN

84 85 29 72 03 20 73 28 90 39 02 62 87 44 22 48 04 52 55 38

O KN-k6d o HR-visz

Arucsoport

4. dbra
A nomenklatiira részletezettségére jellemzo adatok
Forrds: Sajdt kutatdsi adatok

Az 5. 4bra tartalmazza a teljes EBTI valamint a hazai kiaddsi EBTI adatbédzisok

halmoz6dasi adatait, a legtobb hatdrozattal érintett drucsoportok szerinti rendezésben. A két
dbra alapjdul szolgdld teljes adatbdzis egyiittes — a tobbvéltozds fliggvényelemzési
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moédszereket felhaszndlé — elemzésének elvégzésével megdillapithatd, hogy csupidn néhany
drucsoport esetében mondhaté ki, hogy a némenklatdra részletezettsége és a ndmenklatira
alkalmazasi bizonytalansdgét jelz6 adatbdzisban taldlhaté halmozdddsok kozott szoros az
Osszefliggés. A vizsgdlt adatok alapjan a 84. és 85. valamint a 39. és 90. arucsoportok
esetében tamaszthatd ald statisztikai mddszerekkel az a kijelentés, hogy a némenklatira
részletezettsége meghatdrozé6 az druosztilyozds sordn a ndémenklatira alkalmazasi
bizonytalansagara. Az Osszefiiggés viszonylag szoros a 61. és a 62. drucsoportok esetében,
azonban a tobbi termékkorrél ez a megdllapitds sem tdmaszthaté ald a felhasznélt
statisztikai médszerekkel.

3.3. A nomenklatiira egységes alkalmazdsdt befolydsolo egyéb tényezok

Az egyes arukorok, drucsoportok tekintetében az adatbdzis halmozddésai igen
eltéréek attdl fiiggden, hogy a teljes adatbazis Osszetételét, vagy egy-egy tagillam vagy
orszag csoport altal kiadott EBTI-ok szamat és aranyat vizsgaljuk.

Az 5. édbran a teljes EBTI adatbazis legjelentésebb halmozddasai keriiltek
feltiintetésre, parhuzamosan a hazai kiadasi EBTI osszetételi adatokkal, drucsoportonkénti
bontasban. Markédns a kiilonbség. Mig Magyarorszagon a gazddlkoddk jellemzden, a
legjelentésebb ardnyban a feldolgozott élelmiszerek és italok (19. 21. és 22. 4cs.), valamint
a gépek, elektromos berendezések és gépjarmiivek tekintetében igényelték az EBTI
kiaddsat, addig az EU tagdllamokban Osszességében a ruhdzati cikkek (61. és 62. 4cs.) a
leggyakrabban besorolni kért termékkor, azt kovetden pedig az elektromos berendezések
(85. Arucsoport) és a labbelik (64. Arucsoport), valamint a jatékok és sportszerek (95.
Arucsoport). A

hazai gazddlkoddk az unids ardnyhoz viszonyitva kiemelked6en magas szdmu
hatdrozat kiadasit igényelték a gépjarmiivek (87. 4cs) tekintetében. Ez a belsd jogi
szabdlyozdsra vezethetd vissza, nevezetesen a regisztracids ado fizetési rendelkezésekre. Ez
az ardnyeltolédds jol mutatja, hogy egyes nemzeti rendelkezések is hatdssal lehetnek az
adatbazis halmozéddsaira annak ellenére, hogy a jogintézmény keretében kiadott
hatdrozatok kozvetleniil, a Vamkddexben meghatdrozottak alapjan nem hasznalhatéak fel a
nemzeti addfizetési kotelezettség aldtdmasztasara.
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5. dbra
A teljes valamint a hazai EBTI adatbdzis termékkdrre lebontott halmozoddsi adatai
Forrds: Sajdt kutatdsi adatok az EBTI adatbdzis elemzésébol

A 22. arucsoportba tartoznak az alkoholos és alkoholmentes italok, valamint az
etil-alkohol vegyileg tisztdn €s denaturdlva is. Ez a termékkor jovedéki szempontbdl igen
érzékeny az drucsoportba tartoz6 bizonyos termékek magas adétartalma miatt. Az 5. szami
abrabdl 14thatd, hogy a hazai gazdalkododk jelentdsebb szdmban igényelték ezen termékkor
tekintetében az alkalmazand6 KN-k6d hatdrozattal torténd meghatdrozdsit és rogzitését,
mint az uniés atlag. A némenklatira részletezettségére vonatkozé adatokbdl (9 db HR /4
szdmjegyes/ vamtarifaszdmot, és 177 db KN-kédot /8 szdmjegyes/ tartalmaz a 22. Acs., ami
atlagosan tehdt 20 db KN-kéd 1étét jelenti HR vamtarifa-szamonként - ezzel az ardnnyal az
egy HR vamtarifa-szdmra juté KN-kéd alapjan feldllitott listdn az igen eldkeld 4. helyet
foglalja el) levonhaté az a kovetkeztetés, hogy az EU altal alkalmazni rendelt KN-k6édok
szdmdnak és ardnydnak figyelembe vételével ez egy olyan drucsoport, mely tekintetében az
EU viszonylag részletezett adatok birtokaba jut.

Itt is igaz az a megéllapitds, hogy a bontdsok nem kozvetleniil fiskélis, vimbevételi
célokat szolgdlnak, mint inkdbb statisztikai, valamint agrarpolitikai célokat. Gondoljunk
csak a ,meghatdrozott termdéhelyen termelt mindségi bor” meghatdrozdsdra a Kombinalt
Némenklatiraban (22. Acs. Kiegészitd megjegyzés. 6. pont alapjan), amely olyan borokra
vonatkozik, amelyet az Eurépai Kozosségben termeltek, és amelyek megfelelnek a borpiaci
rendeletnek (1493/99/EK tandcsi rendelet) és amely példaul 16 féle fehér és 15 féle nem
fehérbort kiilonboztet meg KN szinten, nevesitve, név szerint emlitve.

4. Kovetkeztetések

Az egyes tagdllamok jelentdsen eltérd aktivitdssal alkalmazzdk az EBTI
jogintézményét, ily médon a legaktivabb dllamok dontd mértékii befolydssal birnak,
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jelentds mértékben hatdrozzdk meg a ndmenklatira alkalmazasdnak gyakorlatdt. A régi és a
vizsgalt id8szakban taggd vélt 12 4llam aktivitisat dontéen nem a taggd valds idSpontja
hatdrozta meg.

A jogintézmény regisztralt, alapvetden fokozatosan novekvd iitemii alkalmazdsa
alatamasztja és indokolja a mikodtetésének sziikségességét, ami az tdjabb tagillamok
belépésével fokozottan felveti a ndémenklatira egységes alkalmazdsdnak igényét és
kovetelményét.

A némenklatira véltozdsa, a kordbban alkalmazott kddok megsziinése és 1ij kédok
bevezetése szoros Osszefliggést mutat a KN alkalmazds bizonytalansdgdnak véltozdsdval,
amely mérhetd az EBTI kiaddsdval szemben fenndll6 igény fokozott novekedésével. Ez az
alkalmaz6i bizonytalansdg géatolja a ndmenklatira egységes alkalmazdsat. A ndmenklatira
véltoztatidsa azonban sziikségszerli, mivel igy biztosithaté annak iddszerfisége, a valtozd
alkalmazd6i igényekhez torténd megfelelés biztositdsa, amely végsd soron a némenklatiraval
szembeni alapvetd elvards.

Vizsgilva az egyes KN-kédokhoz rendelt szerzédéses vamtételek mértékét
megallapithat6, hogy nem kozvetleniil fiskdlis vimbevételi célok vezérlik az egyes bontdsok
életre hivasat, tehat az egyre részletezettebb némenklatira kialakitasat. Ezt tdmasztja ala,
hogy ugyanazon HR alszdmhoz rendelt KN-k6dhoz azonos mértékti vamtétel tartozik. A
nagy szdmu KN-koéd tehdt jellemzden egyéb kereskedelempolitikai, statisztikai,
kontingenskezelési, kornyezet- vagy egészségvédelmi célzatu.

Az elemzések alapjaul szolgdlé elektronikus adatbdzis a kiadé vamigazgatas
hivatalos nyelvén tartalmazza a termékre és besoroldsira vonatkozé adatokat, amely
jelentds mértékben korldtozza annak alkalmazdsit a mindennapos gyakorlatban. Ez neheziti
a jogintézmény egységes milkodését, gitolja annak a célnak az elérését, hogy az EU
valamennyi tagdllama azonos médon értelmezze és alkalmazza az drubesoroldsra vonatkozd
eldirasokat. A nyelvi problémdk miatt sok esetben nem lehetséges az egyes hatdrozatok
tartalmi Gsszevetése, amely az egységes joggyakorlatot lenne hivatott timogatni.

Vizsgilva a némenklatirdnak mint egy tobbszordosen Osszetett dru besoroldsi
rendszernek a hatdsait a termék besorolasi bizonytalansagra, melyet az EBTI adatbazisban
észlelheté halmozdddsok szdmadataival jellemez a kutatds, az a megéllapitas tehetd, hogy
els6sorban és jellemzden nem a némenklatira Osszetettsége van hatdssal az arubesorolds
bizonytalansdgéra.

Az elemzések nem tdmasztjdk ald azt a feltételezést, hogy a ndémenklatira
részletezettségének novekedésével, az druosztilyozds tobbszintlivé valdsdval, tobb bontds
bevezetésével olyan irdnyba vdltozik a rendszer, amely mér attekinthetetlenné vélik az
alkalmazék szdmdra, ily médon nodvelné az EBTI kiaddsdval kapcsolatos igényeket. A
kiilonb6z6 foldrajzi teriileteknek, dllamoknak a termékkorok tekintetében megnyilvanuld
halmoz6das eltérései sok esetben visszavezethetéek bizonyos olyan nemzeti szabalyozdkra
(forgalmi adok, termékdijak stb.), melyek a szabdlyozads ald vont termékkort KN-kédokkal
azonositjdk, s ily médon a helyes termékbesorolds a gazdilkodék kozvetlen gazdasagi
érdekévé valik.

Osszefoglalas
Az Eurépai Unié kozosségi politikdinak egységes végrehajtidsa a tagdllamok

szdmdnak novekedésével, a szabdlyozdsok és a kiilonféle szintli rendelkezések, valamint a
nyelvi sokszinliség miatt egyre nehezebben dthidalhaté problémdt jelent. A vdmunié a
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kozosségen beliili vdmok és az azokkal azonos hatdsd dijak megsziintetését, illetve a nem
tagdllamokkal szembeni kozos vamtarifdn alapuld kozos kereskedelempolitika folytatdsat
jelenti. A kozos vamtarifa a kiilsé, un. ,harmadik” orszdgokkal valé kereskedelem
szabalyozdsanak f6 eszkoze.

A Harmonizalt Aruleiré és Kédrendszeren (HR), mint bazis-némenklatiran alapul
az EU kozosségi politikdjanak végrehajtasat biztosité kozos vamtarifja, termékosztalyozasi
rendszere, a Kombindlt Nomenklatira. Ennek a tobbszordsen Osszetett, tobbszinti
druazonositd6 rendszernek a kodszdmait (KN-kéd) alkalmazza az EU valamennyi
rendelkezésében (vdm, kereskedelem, agrdr, energia, jovedéki termékek, addk stb.), a
statisztikai adatgy{ijtésében is termékazonositéként. Ily moédon a rendszer egységes
alkalmazdsa, vagyis az druk egységes besoroldsa a kozosségi politikdk egységes
végrehajtdsanak egyik alapfeltétele. A Kombindlt Nomenklatira kédszdmai azonban az
egyes tagillamok nemzeti rendelkezéseiben is megjelennek druazonositéként az ado-,
jovedéki-, a termékdijakra vonatkozé rendelkezésekben ugyanigy, mint a statisztikai
adatgytjtésben.

Az uni6 bovitése, az uj tagdllamok belépése és ezzel parhuzamosan az
druosztilyozasi nomenklaturat kotelezéen alkalmazok korének kiszélesedése fokozottan veti
fel az 4ru-besoroldsi szabalyok egységes alkalmazdsanak, értelmezésének igényét és
kovetelményét.

Az EU tagorszdgaiban a ,,Kotelez6 Tarifélis Felvilagositas” (EBTI) jogintézménye
az 4ruosztilyozds sordn a jogbiztonsdgot erdsiti, biztositva a gazdilkodok szdmdra az
druosztilyozdsi véleménykiilonbségbdl ad6dé hétranyos kovetkezmények
kikiiszobolhetdségét.

A konkrét termék besoroldsdra vonatkoz6 adatokat az EBTI elektronikus adatbdzis
tartalmazza (~176ezer adat), melynek elemzése, elemeinek Osszevetése az Eurépai Unid
egészének, valamint az egyes tagallamok druosztdlyozasi gyakorlatdrdl, annak tendencidir6l
hiteles képet ad.

A kiilonbozd szempontrendszer szerint elvégzett elemzések adnak lehetdséget a
tagdllamok aktivitdsanak Osszevetésére, és mutatnak rd az osztilyozdsi rendszer vagy az
alkalmazasok bizonytalansagaira.

Az adatbdzisban fellelheté halmozédasok, hangsilyeltoldddsok, moédosuldsok
nyomon kovetésével a jogi kornyezet valtozdsdnak hatdsa is vizsgalhato.
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