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A MAGYAR VAM JOVOJE

A gazdasdg védelmében, mindannyiunk érdekében”
(A Vdm- és Pénziigyorség szlogenje)

E rovid tanulmany keretében kisérletet teszek dattekinteni, hogy a vam- és
pénziigydrség tevékenységének egyik meghatdrozé eleme, a vamtevékenység milyen hazai,
uniés és tdgabb nemzetkozi kihivéssal kell, hogy szembesiiljon, az milyen hatdssal van,
illetve lehet, lehetne a nemzetgazdasagra, a piaci szereplok egyes csoportjaira. Az idézetben
szereplé rovid és tomor jelmondat szeretné kifejezésre juttatni a testiilet kiildetését,
tevékenységének értelmét és céljat: amit tesziink azt a gazdasdg legdlis szerepldinek
védelmében tessziik. Ezzel a tevékenységgel a hazai piacon dolgozd és kozterheiket
tisztességesen megfizetd vallalkozdsok fennmaradasat, fejlédését és versenyképességének
fokoz4sit, a magyar gazdasdg, a magyar tdrsadalom, egyszersmind az EU pénziigyi
érdekeinek védelmét is szeretnénk szolgalni.

Egyetlen szervezet sem miikddhet hatékonyan, sikeresen anélkiil, hogy ne
monitoroznd folyamatosan a kornyezetében végbemend vdéltozdsokat. E véltozdsok
irdnydnak, sebességének, vdarhaté vagy mar éppen megtapasztalt hatdsainak minél
pontosabb felmérése és a valaszok megfeleld idében torténd megaddsa alapvetd feladat. A
Vam- és Pénziigyérségnek leginkdbb a hazai, unids és nemzetkozi, gazdasagi és iizleti
kornyezet valtozdsaira, kihivédsaira, a jogszabalyokban testet 6lté és mds uton kinyilvanitott
hazai kormédnyzati (benne kiemelten a pénziigyi kormanyzati) kovetelményekre; valamint a
tarsadalom els6sorban biztonsagi igényeire kell figyelnie.

A magyar kozigazgatds folyamatosan bizonyitja, hogy ,tlizoltdsban”, az azonnali
intézkedéseket igényld, vagy kritikus helyzetek kezelésében mar jok vagyunk. A gazdasig
azonban hosszabb tdvon dllandd, ezért kiszdmithatobb kornyezetet igényel. Erre csak
hosszabb tdva kozigazgatdsi, kormdnyzati stratégidval lehet vdlaszt adni. A vilasz elsd
1épése lehet a kornyezet felmérése, melybdl megfogalmazhatdk a szakmai stratégiai célok.
Idedlis esetben a kiérlelt szakmai stratégidk forditédnak le kormdnyzati és politikai,
nemzetpolitikai célrendszerré. A kozigazgatdsi vezetdk, szakértdk és tudomdnyos kutaték
feladata tehat e szakmai stratégidk kiérlelése, kozreaddsa, valamint szakmai, tarsadalmi és
politikai megvitatdsa a konszenzus keresésének igényével. E tanulmdnnyal magam is
igyekszem — természetesen legaldbb is egyeldre a teljesség igénye nélkiil — kézremiikodni
ebben a munkdban. Mi lehet ennél szebb és nemesebb célkitiizés a magdra adé szakember
szdmdra? Ugyanakkor érdekes kihivds az aktiv kozigazgatdsi vezetd szdmdra tudoményos
igényll gondolatok megfogalmazasa is.

1. Torténeti attekintés és altalanos bevezet
A védm taldn a legklasszikusabb allami bevételi forrds a modern tdrsadalmakban.

Torténete bibliai idokig nyulik vissza, hiszen legaldbb a vam- és pénziigy6rség és minden
eurdpai vamszolgalat védOszentjeként tisztelt Szent Maté tevékenysége ota megbizhatd
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forrdsokkal rendelkeziink errdl az intézményrdl. A kozépkorbdl mind a belsd hatdrokhoz,
varosokhoz, folyami &tkel6khoz kapcsolédd drumegdllité és vadmszeddi jogokrdl, mind
pedig a kiilsé allamhatarokhoz, a szuverén ellendrzése ald esé teriiletekre valé belépéshez
kotdd6 vamokrdl bdséges adatok dllnak rendelkezésiinkre. A XVII. szdzad, a klasszikus
angol kozgazdasdgtan kialakuldsa 6ta azt is elmondhatjuk, hogy a vamok és a
kiilkereskedelem elemzése olyan atfogd kozgazdasagi elméletek megalkotdsdahoz nydjtott
lehetéséget, mint az abszoliit™ és komparativ'™ elénydk tana.

Alapvetden az dllamhatdrokon atvitt druk utdn ellenszolgdltatds nélkiil szedett
kozterheket értjiik vam alatt. Irdnya szerint lehet kiviteli, behozatali vagy 4tviteli. Ma mar
alapvetden csak behozatali vimokrol beszélhetiink. A tranzit drukra a tranzit szabadsiaganak
altaldnos elfogadottsdga miatt nem vetnek ki vdmokat. A kiviteli vdmokat csak néhdny,
bizonyos aruk kivitelétdl jelentdsen fiiggd, azokbdl jelentds &dllami bevételt realizdld
orszdgban és csak korldtozottan alkalmazzdk. A behozatali vdmok al6li mentességek kore a
XVIL-XVIIL. szdzadt6l kezd bdviilni a szabadkereskedelem elméletének és gyakorlatdnak
er6sodésével. Mdra altalanossd valt az aru értékében kifejezett (ad valorem) vamtétel; a
természetes egységben, illetve kombindltan meghatdrozott vdmra ma 4ar csak a csaldsra igen
veszélyes aruk korében (pl. cigaretta) van példa. A kereskedelmi szerzédések egyre
strukturdltabbd valdsa nyoman viszont novekszik a szarmazasi szabdlyok szerepe, hiszen
csak meghatdrozott orszdgokbdl szarmazo6, meghatdrozott részben ott eldallitott termékekre
terjed csak ki a kedvezmények nyujtdsanak szandéka.

A meghatdrozé vamtételek mellett persze esetleg mds, tin. vdmon kiviili, technikai
akaddlyokkal is meg kell kiizdeni adott esetben egy drunak. J6 példa lehet erre a
vamkezelésre kizdrdlagos jogkorrel kijelolt, nehezen megkdzelithetd vamhivatal, a specidlis
nemzeti szabdlyozds, a kozbeszerzési szabdlyok, a technikai-miiszaki szabvédnyok, nyelvi
eldirdsok vagy az engedélyezési rendszer. Ezek szabvanyositdsa, az ismeretek konnyen
hozzaférhetdvé tétele lehet feltétele a nemzetkozi kereskedelem liberalizdsdnak.

A 1L vilighdbord utin az 1948-ban létrehozott Altalinos Vamtarifa és
Kereskedelmi Egyezmény (angol nyelvii kozismert roviditésével: GATT - General
Agreement on Tariffs and Trade) hozott létre eldszor dtfogd, vildgméretli tobboldalid
kereskedelmi megallapodas-rendszert és vamtarifa csokkentést. A GATT tobb forduléban
(Annecy, Torquay, Dillon és kiilonosen a Kennedy, Tokiéi és Uruguayi fordulé) hajtott
végre kolcsonods és elsésorban az ipari termékekre kiterjedd vdmcsokkentéseket. Ez a trend
latszik folytatédni utédszervezete, a Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO — World Trade
Organization) égisze alatt most is — meglehetdsen vontatottan haladé — dohai fordulé sordn.
A GATT/WTO mindazondltal kétségkiviil jelentdsen hozz4jarult ahhoz, hogy
vildgméretekben a kereskedelem mind szabdlyozottabb és kiszdmithatobb keretek kozott
miikodjon, minél kevesebb vdm- és azon kiviili egyéb technikai akadillyal kelljen a
kereskeddknek szembenézniiik. A szervezet igy a legfontosabb nemzetkozi kereskedelmi
intézménnyé valt.

Magyarorszagon elsé kirdlyunk, Szent Istvan torvényei kozott is megtalaljuk mar a
vamokat és azok a magyar torténelem sordn mindvégig a kozponti hatalom megbizhaté
tdmaszanak bizonyultak. Az els6 kiilsé hatarvam III. Béla kirdlyunk idején, a XII. szdzad
végén jelenik meg. A kiegyezést kovetden grof Lonyai Menyhért magyar pénziigyminiszter
els@ korrendeletével 1867. marcius 10-én 4llitotta fel a magyar kirdlyi pénziigyOrséget,

¥ Az abszolit elényok elvének kidolgozdsa Adam Smith nevéhez kapcsolédik. Lasd: Szentes Tamds:
Vildggazdasdgtan 1. Aula Kiad6. Budapest, 1999. 773. o.
6 A komparatiy elényok elvét David Ricardo dolgozta ki. Lisd: Szentes Tamds: i.m. 820. o.
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feladatdvd téve az dllami bevételek feletti Orkodést. Az elsd vildghdbord utdni magyar
vamrendszer a Népszovetség értékelése szerint a kor szinvonaldn dllott és volt ajanlhatd
zsindrmértékiil mas orszdgok szdmdra. Erényeit jol jelzi, hogy az 1924-ben kihirdetett
vamtorvény™®’ és a tarifa torvény>*® nagyon sok intézménye, megolddsa esetenként kisebb
véltoztatdsokkal egészen az 1995-ben megalkotott, mar akkor tudatosan az Eurdépai Unid
vamjogi intézményeinek étvételét megcélz6, egyben utolsé atfogd magyar vamtorvényig™™
hatottak, mukodtek.

Magyarorszag 1973-ban valt a GATT teljes jogu tagjava és csatlakozott az akkori
KGST™ tagorszdgok koziil egyediil vam alapon. Ez azt is jelentette, hogy a GATT
szerz8d® felei kizdrdlag az akkori magyar vamrendszert ismerték el hatékony,
nemzetkozileg elfogadott elveken és intézményeken alapuld, miik6dé vamrendszernek a
kozép-kelet eurdpai térségben.

2. Elet az uniés vamrendszerben

Az eurépai unids csatlakozds utdn alapvetden megvéltozott a vamrendszer
Magyarorszagon, hiszen egy olyan integraciés szervezethez csatlakoztunk, melynek
fejlédése sordn az els6 komoly kozosségi vivmanydnak, az druk szabad &dramldsat
megtestesitd kozosségi szabadsdgnak a vadmunid, a bels§ vamhatirokon megsziint
vamellendrzés tekinthetd. 2008 julius 1-jén iinnepeltik ennek negyvenedik évforduldjat.
Unids csatlakozdsunk egyuttal azt is jelentette, hogy az uniés vdmkodex, az unidés vdmjog
kozvetleniil alkalmazand6 jognak mindsiil 2004. mdjus 1-je 6ta Magyarorszidgon. Egy
tovdbbi kovetkezményként a kdzds unids vamtarifa alapjdn beszedett vdmbevétel pedig
unids kozvetlen, un. hagyoményos sajat forrdsként Briisszelbe vandorl6 bevétel lett. Ennek
a bevételnek jelenleg 25 %-at a kozosség visszahagyja abban a tagorszdgban, amelyben az
unién kiviilrél behozott arut vamkezelték, EU-s szabad forgalomba helyezték. Az uniés
kozos vamjog végrehajtasdért, betartattatdsaért ugyanis a tagorszdgok, a nemzeti
vamszolgalatok feleldsek, melyek ilyen formdban jogosultak koltségeik megtéritésére, a
kozosségért végzett erdfeszitéseik kompenzaldsara.

Van az uni6s csatlakozdsnak a hazai vamrendszer mikodésére nézve még két nagy
horderejti hatdsa. Az egyik a vamtételek drasztikus csokkenése. A hazai vamterhek uniés
viszonylatban mdir az unids tagsdg eldszobdjinak tekintett tdrsult tagsdg iddszakdban is
folyamatosan csokkentek a GATT/WTO keretei kozotti multilaterdlis vimcsokkentéseknek,
valamint az aszimmetrikus vamleépités fokozatos el6rehaladdsdnak koszonhetSen.
Ugyanakkor az unidés vamtételek a kordbbi autoném magyar vdmszinthez (6,9%) képest
lényegesen alacsonyabbak (3,6%)™"'. Természetesen a korabbi magyar vamtételek kizarélag
a magyar gazdasdg igényeihez igazodva tartalmaztak bizonyos prioritdsokat, védelmet akar
feldolgozott ipari termékekre is, mig az unidés vamtarifa rendszere természetszeriileg
valamennyi tagorszdg gazdasdgi érdekeinek silyozott dtlagat hivatott megjeleniteni és
alapvetden preferdlja az ipari nyers és alapanyagok, energiahordozdék behozatalat, hatrdnyos

37 A vamjog szabalyozasardl szol6 1924. évi XIX. torvénycikk

38 A vamtarifardl sz616 1924. évi XXI. torvénycikk

39 A vamjogrol, a vameljarasrél valamint a vimigazgatasrél sz616 1995. évi C. torvény

0 A KGST (Kolcsonss Gazdasdgi Segitség Tandcsa) a kozép- és kelet-eurdpai szocialista orszdgok gazdasagi
egylittmiikodési szervezete volt

1 Tovabbi informdciét ldsd: ECOSTAT Mikroszkép ,,Miikodotdke a csatlakozé orszdgokban” cimii cikk (2003.
év VL évfolyam 5. szdm)
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helyzetbe hozza az unién beliil tdmogatott mezdgazdasdgi és a kritikus unids termékek
behozatalat.

Az el6z6 sajitossdghoz kapcsolédik egy tovdbbi djdonsdg is. Az unién beliil
altalanos illetékességi szabdly létezik, azaz gyakorlatilag barmely tagorszdg barmely
vamhivataldnal kérheté az unén kiviilrél behozott aru szabad forgalomba helyezése. Mivel
minden tagorszdg érdekelt a koltségvetési bevételek maximalizdldsdban, érdekelt abban,
hogy az unié teriiletére behozott druk minél nagyobb hdnyadat az adott tagorszagban kérjék
vamkezelni és véljék ez az dllam a kozos vambevétel 25 %-dra jogosulttd. Mindez a
tagorszdgok vdmigazgatdsait olyan versenyhelyzetbe hozza, amely hasonldé a gazdasigi
életben is jOl ismert versenyhelyzethez.

A jobb, gyorsabb, szakszeriibb, olcsébb és megbizhatébb szolgéltatdst nytijté
orszdg vamigazgatisa az ardnyos importndl tobb nemzeti vdmbevételhez juthat. Persze
ennek hatdsdt tobb mds tényezd is jelentdsen befolydsolja (pl. kozlekedés-foldrajzi helyzet,
kozlekedési infrastruktira fejlettsége és azok igénybevételének koltsége, a logisztikai
szolgaltatasok fejlettsége és azok dra, a vamiigynoki szolgaltatasok fejlettsége és koltsége, a
véllalati logisztika foldrajzi elhelyezkedése, a kapcsol6d6 vam- és addzasi kotelezettségek
teljesitésének helye, nyelvi és egyéb adminisztrativ feltételek). Mindezek ereddjeként a
magyar koltségvetési vimbevételek az utolsé unidn kiviili egész évi, 2003. évi 131 milliard
forintrdl a csatlakozas utdn stabilan évi kilenc millidrd forint koriili értékre csokkent.

A masik serpenyOben, a mérleg masik felében taldljuk a vam-, és
vamvizsgélatmentes kereskedelmi lehetdségeket a tobbi unids tagorszdggal, a magyarndl
egy Otvenszer nagyobb piacon. Ehhez kapcsolddik a mar emlitett alacsonyabb, és a
versenyképes gazdasigi struktdra kialakitdsat hosszabb tdvon jobban szolgdld struktdrajd
kozosségi vamszint a harmadik orszdgokbdl szdrmazé drukra. Igaz ez akkor is, ha
nyilvdnvaléan az eltéré unids tarifdlis struktira dtmenetileg vagy tartésan hagyomdnyosan
j6 pozicidban levd magyar ipardgakat, vallalatokat is nehéz, esetenként éles, vagy lehetetlen
versenyhelyzetbe hozott.

3. Kihivasok a nemzetkozi kornyezetben

A tdgabb nemzetkdzi kornyezet kihivdsait legplasztikusabban a Viam
Vildgszervezet probalta Osszefoglalni. E tanulmdny szerzdjének személyesen is volt
lehetdsége ebben a munkdban részt venni egyrészt személyes feladatként 1997. és 2001.
kozott a stratégiai teriiletért felelds igazgatd-helyettesként, illetve 2005-2007. kozott
dontéshozoként, az eurdpai régié otven tagorszdga képviseldjeként, alelnokként. A tobb
éves elOkészitd munka eredményeként a Vam Vildgszervezet Tandcsa 2008. jliniusdban
fogadta el a nemzetk6zi vamkozosség stratégidjat a 21. szdzad szdmdra, ami a novekedés és
fejlédés tamogatdsat fogalmazza meg a kereskedelem eldsegitése és a hatdrok
biztonsdgdnak novelése révén. > A kornyezeti véltozasokban az alabbi fobb elemekkel kell
szdmolni:

A nemzetkozi kereskedelem mind volumenében, mind Osszetettségében tovabb
novekszik, 2002 és 2006 kozott évente 8%-kal. Tovabb szaporodnak a regiondlis
kereskedelmi, szabadkereskedelmi, vdmuniés és integriciés tomoriilések, melyek
bonyolultabbai teszik a nemzetkodzi kereskedelmi szabalyok rendszerét.

2 Tovdbbi informaciét 1dsd: VVSz honlap: http://www.wcoomd.org/speeches/default.aspxlid=1&id=33
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Uj iizleti modellek és megoldasok jelentenek wjabb kihivdsokat a vam szdmdra,
mint pl. a just-in-time disztribicids rendszerek, a raktirkészleteket minimalizdlé termelési
rendszerek, melyek kiszamithat, gyors és pontos vamellenérzéseket kovetelnek meg. A
nemzetkozi kereskedelem tobb, mint 50%-a kapcsolt vallalkozdsok kozott valdésul meg. A
strukturdltabb nemzetkozi kereskedelemnek koszonhetden hosszabbod6 kereskedelmi
lancolatok, a multimodalis szallitasok®” terjedése j tipusi vamellendrzési technikékat
kovetelnek meg.

A piac legidlis szerepldi egyre erételjesebben kovetelik, hogy a tisztességtelen
magatartdst tandsitd, kozterheiket nem fizetd, a jogszabdlyokat megszegd, illetve hamis
vagy hamisitott termékekkel megjelend, a legdlis szereplOket silyosan kdrositd, esetleg
tevékenységiiket igy ellehetetlenitd piaci szereploket az dllam tiintesse el a piacrol.
Kiilonosen veszélyes lehet, ha a szervezett blindzés teszi ezt.

Kiilonos veszélyeket és jelentds tobbletkoltséget jelent a terrorcselekmények
veszélye a nemzetkozi kereskedelemben. Szerencsére Magyarorszdg kozvetleniil nem
veszélyeztetett, de a megelézésben a vamszervezeteknek, kiilondsen a nemzetkozi
méretekben szervezett csoportok tevékenységének felderitésében és megakadalyozdsidban
kulcsszerepe van. Magyarorszagon ezzel a lehetdséggel a sziikségesnél sajnos kevésbé
szdmolunk.

A hatdrellendrzések helyett egyre inkdbb a nemzetkozi ellatasi/szallitdsi lanc teljes
egészének ellendrzése a hatékony eszkoz. Kritikus pont marad azonban tovabbra is a
hatdr/kiilsd hatér a biztonségi ellendrzések elvégzése céljabol.

Erésodik a tarsadalmi igény a tiltott és engedélyhez kotott veszélyes druk
(kédbitoszerek, fegyverek, robbandanyagok, mérgek, gydgyszerek, vegyszerek, betegségek
hordozédsdra alkalmas novények, édllatok és feldolgozott termékek, hulladékok, az 6zon
réteget veszélyeztetd anyagok, a tisztességes sportot és egészséget veszélyeztetd
teljesitmény fokozé szerek, stb) forgalmanak fokozottabb ellenérzésére a belsd hatdrok
nyUjtotta szabadsdg sérelme nélkiil. Hasonlé igény mutatkozik a védett kulturdlis javak és
természeti értékek illegdlis forgalmdnak megakaddlyozdsdra, az importdlt (és hazai)
élelmiszerek biztonsdgdnak garantdldsara.

Korményzati részrél a legnagyobb kihivast annak biztositdsa jelenti, hogy a
gazdasagi fejlodés pozitiv hatdsaibol minél tobb orszdg és minél tobbet realizdlhasson. Az
allamok kollektiv feleldssége mellett egyre hangsilyosabbd vélik a véllalatok, kiilondsen a
nemzetkozi vallalatok kozvetlen tarsadalmi feleldsségvallaldsa ebben a tekintetben.

4. Lehetséges valaszok

A vam célkitlizései kozott kell legyen a vamellendrzésre vonatkozé nemzetkozi
szabvanyok (Kyotoi Egyezmény’*") elterjesztése, a kiszdmithat6 és biztonsagos ellendrzés.
Fontos az ellenérzések duplikdcidjanak, a sziikségtelen varakoztatdsoknak a megsziintetése
a vamszolgélatok egymds kozotti, a tarshatdsagokkal és az tigyfelekkel vald szorosabb és
eredményesebb egyiittmikodés révén. Milyen eszk6zok és megoldasi mddozatok
korvonalazédnak?

3% Az aru fuvarozisa két vagy tobb szallitisi méd igénybevételével, fiiggetleniil a rakomany tipusatél, egyetlen
széllitasi ldncon beliil (COM(2006) 336 Bizottsdgi Kozlemény)

¥ A vimeljardsok egyszeriisitésérél és osszehangoldsardl sz616, Kiotéban, 1973. majus 18-an kelt nemzetkozi
egyezmény Briisszelben, 1999. jinius 26-dn létrehozott Médosité Jegyzdkonyvének kihirdetésérdl a 2006. évi XLI
torvény rendelkezik
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Hatalmas lehetdség rejlik a vamszolgalatok kozotti nemzetkozi — lehetdség szerint
elektronikus és real-time informdcidcserében, ami lényegesen csokkenti az
ellendrzés idejét és koltségét, egyszersmind noveli annak hatékonysigit. Ez
nemcsak a tranzakcié alapu ellendrzésekre, hanem a kolcsonds elismerésen
keresztiil az tigyfeleknek nemzeti alapon adott kedvezmények szélesebb korti
érvényesitésére, az utdlagos, s6t a rendszer alapu ellenérzésekre is kiterjedhet,
nyujthat azokhoz jelentOs segitséget. Ennek gyakorlati megval6sitasa sziikségessé
teszi az export, import és tranzit kovetelmények, a rdjuk vonatkozé adatok
nemzetkozi szabvéanyositasat, az egységes széllitmany-azonositdst™”.

Az aruk hatdrellenérzésének jobb megszervezése, koordindcidja, mas
ellendrzéseknek a vonatkozé6 ENSZ egyezmény rendelkezéseinek megfelelden a
vamellendrzéshez kapcsoldsa, igazitdsa. Az elektronikus egyablakos ligyintézésnek
és ellendrzésnek kiilonos jelentdsége van. Kiilon kérdés az drumozgidsokhoz
kapcsoldddan a személyek ellendrzésére vonatkoz6 vam és renddri egytittmiikodés.

Uj megkozelitésre van sziikség az ellenérzések megszervezésében. Egyre
meghatarozébb kell legyen a minél teljesebb korti eldzetes informdacié gytijtésen és
elemzésen alapuld kockdzatkezelés és fizikai ellendrzésre valé kivdlasztds az
ellendrzésekben altaldban. Az operativ ellendrzéseken tdl hasonlé elveken kell
alapuljanak az egyéb, beleértve a vezetési tevékenységek is. Ennek kozpontjaban
egyfajta, de nem kizdrélag ontanuld rendszer kell dlljon, amely a vamszervezet(ek)
korébbi tapasztalataibdl kiindulva taldlja meg a helyes ardnyokat és prioritdsokat.

Uj és innovativ médszerekre, eljardsokra és technikdkra van sziikség. A tranzakcié
alapu ellendrzésekrdl a rendszer alapu ellendrzésekre helyezddik at a hangsuly, a
hatdroktdl esetenként tdvol audit tipust ellenérzésekre kell attérni, a papir alapu
tigyintézésrol az elektronikus kozigazgatds felé kell elmozdulni. Az elektronikus
adatfeldolgozasban és a tdvkozlésben viharos gyorsasidggal megjelend tj és tijabb
lehetdségeket ki kell aknézni.

A véamhatésdgoknak mind hazai, mind nemzetkozi viszonylatban tobb jogszabalyi
lehetdséget kell adni ellenérzéseik hatékonyabbd tételéhez az informacié és
adatcsere bovitésén keresztiil.

A vamhat6sagnak tudds-alapu és tigyfélorientalt szervezetté kell valnia. Biztositani
kell az dllomany kompetencia alapud kvalifikdciéjanak elismerését, tovabbképzését,
anyagi elismerését, valamint védelmét a fizikai és korrupcids fenyegetéssel
szemben.

5. Az Eurépai Unié valaszai

Az Eurépai Unié maga is meghatirozé eleme a nemzetkozi gazdasidgnak és

kereskedelemnek. Az EU a vildg legnagyobb kereskedelmi blokkja, a vildgkereskedelem 20
%-at teszi ki, a legnagyobb exportdr és masodik legnagyobb importér. Pusztan hangsilybeli
eltolédasokkal és esetenként jelentds belsé vamadminisztracids eltérésekkel, de alapvetéen
a nemzetkozi kozosséghez hasonldé kihivasokkal néz szembe és hasonlé valaszokat kell
adjon az Eurdpai Unié maga is. Miutdn a vimuni6 alapvetden kozdsségi rendszerek kozos

3% Az egységes szillitmany-azonositasrél tovabbi informacidk a VVSz honlapjan a kovetkezd linken érhetdek el:
http://www.wcoomd.org/home wco_topics pfoverviewboxes tools and instruments pfucrcontent.htm
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mitkodtetését feltételezi a tagorszdgok vamszolgdlatai részérdl, igy a magyar nemzeti
vampolitika mozgastere nagyon korlatozott, elsdsorban a végrehajtds modozataira terjed ki.
Ebbdl kovetkezOen a magyar sajatossagok és érdekek érvényesitésének sziik a mezsgyéje.

Az unids vamkovetelmények legjobb djabb keletli definiciéjat az Eurdpai Bizottsag
Vam és Kozvetett Adézds Foigazgatdésdgdnak a  tagorszdgok  szakértdinek
kozremiikodésével osszedllitott 2007. évi Osszefoglaldja adja (Customs Blueprints —
Pathways to modern customs)’*®. Az uniés vamrendszer fejlédését leképezve a kovetkezd
néhany évben az alabbi nagy feladatokkal és valtozasokkal néziink szembe:

1. Megtanulni teljes mértékben az unidés jatékszabalyokat mind a vdmigazgatasi,
mind pedig a gazdilkodoéi oldalon. A kézigazgatasi szerveknek fel kell néniiik feladatukhoz,
a dontések elokészitése és meghozatala sordn a magyar érdekeknek megfeleld koaliciokat
kell tudniuk kialakitaniuk mds tagorszdgokkal. A gyakorlati végrehajtds sordn torekedni kell
arra, hogy az uniés jogszabdlyok 4ltal kijelolt mozgéstérrel éljlink, az uniés szabdlyokat
ebben az értelemben is komfortossa tegyiik a magyarorszagi gazdalkodék szamara. Kiilonos
lehetdséget fog jelenteni 2011-ben a soros magyar elnokség, melyre idében fel kell
késziilniink, annak prioritdsait mar alapvetden 2009/2010-ben ki kell alakitani konzultdlva a
soros elnokségekkel.

2. Fokozatosan be kell vezetniink az uniés modernizalt vimkdédex rendelkezéseit.
Ennek végrehajtdsa sordn koltségtakarékos megolddsokra kell torekedni mind a hatdségi,
mind az iigyféli oldalon. Olyan uj intézményeket vezettiink be, mint az Engedélyezett
Gazdilkod6™” stitusz 2008. janudr 1.-t6l. Ez az intézmény a nemzetkozi kereskedelem
csatorndinak biztonsdgosabba tételét célozza és tobb szempontbdl is djdonsdgot jelent. A
vamszerveknek nem csupdn a hagyomdnyos és jO6l ismert pénziigyi szempontd
megbizhatdsagot kell ellendrizniiik. Ellendrizni kell azt is, hogy a jelolt minden terméke és
tevékenysége szempontjabol biztonsdgos, megtesz mindent annak megel6zésére, hogy
rendszereit terrorcselekmények elkovetésére alkalmas termékek vagy értékek hatdrokon
valé atjuttatdsara haszndlhassdk ki. Elfogadhaté szintii és biztonsdgi beszerzési és
értékesitési, belsd logisztikai rendszerekkel, ki- és beléptetd rendszerekkel, human eréforras
felvételi és kezelési rendszerekkel kell rendelkeznie tobbek kozott e statusz elnyeréséhez,
melyet a vdmszervek az engedélyezés sordn és késobb is ellendriznek. Ennek fejében a
gazddlkodoé érzékelhetd kedvezményekben részesiil, de nemcsak a hazai vdmszolgélat el6tt,
hanem hasonlé kedvezményeket élvez az EU valamennyi vdmigazgatdsa eldtt. Ehhez
egységes alapokra kellett helyezni a tagorszadgok kockdzatkezelési és szankcid rendszereit
mindenekeldtt azok prioritésait tekintve.

Az elsé magyar Engedélyezett Gazdilkodé okmdnydnak kiaddsdra 2008. aprilis
végén keriilt sor alapos, az unids szabdlyok alapjan végrehajtott ellenérzést kovetden.

Elérehaladott targyaldsok folynak az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, hogy 2009-
tél az uniés Engedélyezett Gazdéilkoddi stitusz élvezhetd legyen ott is, és az amerikai
hasonl6 C-TPAT rendszer’” pedig Eur6paban. Jelenleg a legnagyobb megolddsra varé

9% A teljes anyag elérhetd az Eurépai Unié  honlapjan a  kovetkezd linken:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/info_docs/customs/customs_blue

print_en.pdf
7 Részletesebb informécié: http://vam.gov.hu/viewBase.do?elementld=6898 &modulld=2

¥ C.TPAT (Customs-Trade Partnership Against Terrorism — Vdmiigyi—kereskedelmi partnerség a terrorizmus
ellen). Részletesebb informacié elérhetd: http://www.cbp.gov/xp/cgov/trade/cargo security/ctpat/

299



300 Nagy Jdnos

problémét az jelenti, hogy az amerikai rendszer kizdrdlag az importot kezeli, export
szempontbdl az USA-t nem tekinti egyéltalan veszélyforrasnak, rdaddsul partnereitdl elvérja
majd 2010-t61 az USA-ba irdnyul6 export konténerek 100%-anak biztonsagi atvilagitasat.

Az eddigi eurdpai tapasztalatok az erdforrasok felhaszndldsdnak ezt a modjat nem
tartjak hatékonynak. Megkezdddtek a hasonl6 egyeztetések mds unidn kiviili orszdgokkal is,
mint pl. Japan, India és Norvégia. J4l illeszkedik az intézmény a Vam Vildgszervezet altal is
szorgalmazott Szabvany Keret™ kialakitasdhoz, amely a korszeri vamellen6rzés elemeit
veszi sorra. Ezeknek a feladatoknak a végrehajtdsa a vim- és pénziigydrséget a legfontosabb
biztonsdgi szolgdlatok kozé emeli, amelynek kormanyzati tudatositdsa idehaza még komoly
kihivast jelent.

Eddig viszonylag szerény érdeklddést valtott ki a gazddlkodd alanyok részérdl az
Engedélyezett Gazdidlkod6 stitusz megszerzése. Varhatéan 2008 mésodik felében majd
megszaporodnak a kérelmek, részben a vildgban — kiilondsen az Egyesiilt Allamokban a
multinaciondlis cégeknél érzékelhetd atfogd 4dltaldnos igényeknek koszonhetden, részben
pedig a vildgszerte realizdlhat6 elényok, a bizalmi tOke miatt. A rendszer magyarorszagi
elterjedésének, megerdsodésének eldsegitése érdekében meg kell vizsgdlni akar a kombinalt
vam-ad6 preferencidk biztositdsdnak és minden mds adminisztrativ eldny nyudjtdsanak
lehetdségét. A rendszer magyarorszagi sikere a hazai vallalkozdsok nemzetkozi
versenyképességének egyik fontos indikatora lesz.

3. A Modernizilt Vamkédex*™ és a magyar elektronikus kormanyzat célkitiizései
is eldirdnyozzdk a mind teljesebb korli elektronikus iigyintézés megteremtését. Ennek
alapjai 2008 elejére megteremtddtek beleértve az drunyilatkozat mellett a kiséréokmanyok
elektronikus benyujtdsdnak és a kozterhek elektronikus megfizetésének lehetdségét is. A
kovetkezd év, évek feladata lesz e rendszer minél bdvebb applikdcidéjdnak megteremtése,
hogy minél tobb vameljarast lefedhessen. J6l indultunk, hiszen az elsé kotelezd unids
modult, az elektronikus export ellendrzési modult a vadm- és pénziigyOrség 6. unids
tagdllamként tudta problémamentesen bevezetni 4 hénappal az eldirt hataridd eldtt. Taldn
még fontosabb volt 2008 februdrjdban az elektronikus import eljards bevezetése, ami az
export elektronikus kezeléséhez hasonléan zokkenOmentesen indult. Mdra mdr import
eljarasok 20 %-a és az export eljardsok 50 %-a elektronikusan bonyolédik. Az eldrelépés
feltétele, hogy az elektronikus eljardsok még vonzébbak lehessenek az tigyfelek szdmara.

4. A teljeskorti elektronikus iigyintézés teszi lehetdvé a kdzpontositott vimkezelést,
egyetlen e-mailes postafidkra tervezett vdmrendszer bevezetését. Ez a lehetdség komoly
humén erdéforrds megtakaritdsokat tesz lehetdvé, gyorsabb és komfortosabb szolgéltatast,
valamint a korrupcié veszélyének csokkentését jelenti, egyuttal jelentds szervezeti
atalakitast és atképzési, tovabbképzési igényt fog jelenti. Tovabbi, de kozeli tavlatot jelent a
vamellendrzés egyes momentumainak megosztdsa mas unids tagorszdgok vamszolgalataival
rugalmasan igazodva a kereskedelem és a logisztikai lanc igényeihez, egyszersmind
kompromisszumok nélkiil a biztonsagot is szem el6tt tartva.

3% Angolul: SAFE Framework of Standards. Részletes informécié angol nyelven a kivetkezé cimen érhetd el:
http://www.wcoomd.org/files/1.%20Public%20files/PDFandDocuments/SAFE%20Framework EN 2007 for pub

lication.pdf
4% Az Eurépai Parlament és a Tandcs 450/2008 rendelete (2008. 4prilis 23.) a Kozosségi Vamkédex 1étrehozasarél
(Hivatalos Lap — L145 — 2008. jtnius 4.)
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5. A forgalom novekedése és az ellendrzések egyre komplexebbé véldsa
sziikségessé, az elektronikus alkalmazasok elterjedése pedig lehetdvé teszi a gyors, bizalmi
elven és kockdzatkezelésen alapuld tilnyomoérészt automatikus vadmkezelést. A jelenleg
miikodé magyar nemzeti rendszert ki kell egésziteni az unids és mds kiilfoldi rendszerek
nyujtotta lehetdségekkel, korszertisiteni és hatékonyabbd kell tenni. A jelenleg miik6do,
egymadstol tobbé-kevésbé fiiggetlen vam, jovedéki és biiniigyi kockdzat kezeld rendszereket
egységesiteni, integralni kell.

6. Az emlitett rendszerek a hagyomdnyos értelemben vett ellendrzéseket az
utélagos és inkdbb 4tfogd, komplex, akdr az addellendrzéseket és mds ellendrzéseket is
magdban foglalé ellendrzések felé toljdk el. Ezek az ellendrzések idedlisan mdr nem az
iigyfél altal a vdmhatdsdg és /vagy mds hatdsag felé rendszeresen szolgéltatott adatokon és
informdci6kon alapul, hanem az {igyfél megfeleld rendszereibdl a hatdsdg részére
hozzaférhetdvé tett adatbdzisokon. Ez a megoldds jelentds koltséget takarit meg mind az
iigyfél, mind pedig a hatésdg oldaldn. Az utélagos ellendrzések eredményét a hatdsdg
megosztja a vallalkozds menedzsmentjével és munkatarsaival, nem utolsé sorban a vallalati
bels¢ rendszerekben rejlé hibdk kikiiszobolése, a késobbi lehetséges ismételt hibdk
megeldzése érdekében.

7. Kiilonleges kihivds az Internetes kereskedelem és a benne rejlé kihivasok
kezelése a magyar vdm szdmdra. Jollehet az EU-s modernizdlt vdmkodex liberdlis
megkozelitést alkalmaz, az ilyen beszerzések népszerliségének varhaté dinamikus
novekedése €és a tranzakcidk szdmdnak lehetséges gyors novekedése az ilyen
kereskedelemben is benne rejld veszélyekkel parosulva indokolja az id6beni felkésziilést.

8. A vamszervek minden informacid birtokdban vannak, hiszen feladatuk nemcsak
a sztiken vett vamellendrzésre, hanem az aruk hatdron valé atviteléhez kapcsolodé egyéb
korlatozasok és tilalmak hatdrellendrzésére is kiterjed mds féfelelés hatésagok
képviseletében. E széleskorti, gyakorlatilag minden, és nemcsak hazai, a kiilkereskedelmi
iigylet lebonyolitdsdhoz sziikséges informdcié véllalkozék szdmdra valé konnyl
hozzaférhet6vé tétele jelentds koltségmegtakaritast tehet lehetévé a gazdalkoddi oldalon.

A kiilkereskedelem ellendrzéséhez sziikséges informaciok hatdsdgok kozotti
elektronikus cseréje megteremti az egyablakos ligyintézés lehetdségét. Ezzel a médszerrel a
hatésdgok kozotti szorosabb egyiittmiikodés révén rengeteg idd és energia, felesleges
koltség takarithaté meg a vallalkoz6i oldalon, de az dllamigazgatdson beliil is.

Az egyik els6 kézzelfoghat6 terméke az elektronikus titon kérhetd és adott, mind az
APEH, mind a vdm- és pénziigydrség igazoldsat tartalmazd kozos koztartozds mentességi
igazolds, amely a kozbeszerzési, vagy tadmogatdsi pdlydzatokon valé indulds egyik
elengedhetetlen kelléke. Ennél 1ényegesen jelentdsebb feladat, hogy a kormany dontésének
megfeleléen a kozigazgatdson belill a vdm- és pénziigyOrség lett a kilenc kulcsfontossagu
kozigazgatdsi hatésdg kozos, egyablakos iigyintézési rendszerének kialakitasaért felelds
szervezet. E két évre programozott munka 2008. év végén kezdddik el.

9. A hatdr véamellendrzés egyre tobb hatdrszakaszon valé megsziintetése a
korlatozasok és tilalmak ellendrzése tekintetében egy uj szolgélati 4g, a mobil ellendrzés
létrehozasat tette sziikségessé. Az elsOsorban a hatdrtérségekben, de belteriileten is,
els6sorban a fontos kozlekedési ttvonalak mentén, csomépontokban végrehajtott
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szurdprébaszerli vagy kockdzatelemzésen alapulé ellendrzések azt hivatottak szolgélni,
hogy az orszdgba veszélyes dolgok ne keriilhessenek be mds, akdr unids tagorszagokbol
sem, illetve Magyarorszagrél védett nemzeti kulturdlis vagy természeti értéket engedély
nélkiil ne lehessen kivinni. Ebben a tekintetben tdmaszkodhatunk a kozosen szabalyozott
teriileteken az unid kiils6 hatdrai mentén vam- és elsddlegesen mas célu ellendrzéseket
végz6 unids kollégak munkdjara is.

10. A kozos elektronikus rendszerek, mint pl. az AES (Automatikus Export
Rendszer) vagy az NCTS (Uj Szamitégépesitett Tranzit Rendszer) nemcsak a
vamellenérzés, hanem pl. az AFA ellenérzés céljait is képes szolgilni, hiszen hitelesen
bizonyitja, hogy a magyar export termék elhagyta az EU teriiletét, tehdt az exportdr jogosult
az AFA visszaigénylésre. Az uniés vamrendszerek tobbcéli, mas adénemekre is kiterjedd
haszndlata célszer(i eszkozt jelent a megbizhatébb ellendrzések megszervezésében.

11. Kiemelten fontos ellendrzési feladat a hamisitott termékek nemzetkozi
kereskedelme elleni fellépés. Ez a feladat nemcsak a vdm, ad6zdsi és egyéb érdekékek
védelmét, hanem biztonsagi és egészségiigyi szempontokat is szolgdl. A magyar vam
eredményei nemzetkozi Osszehasonlitdsban is kiemelkeddek, melyek folyamatossidgira a
jovoben is nagy hangsulyt kell helyezni.

12. Az EU pénziigyi érdekeinek védelme kiilonleges szerepet kapott a Vam- és
Pénziigyorségnél a nemzeti OLAF*' Koordinaciés Iroda VPOP-n térténé miikodtetésével.
A testiilet kozvetleniil nemcsak a vambevételek révén érdekelt, hanem a mezd6gazdasigi
termékek forgalmdnak ellendrzésén, valamint a gazddk részére kifizetett tdmogatdsok
utélagos ellendrzésén keresztiil is. Mindezeket mintegy megkorondzza az EU pénziigyi
érdekeit sértd blincselekmények testiileti nyomozati jogkore.

A fenti kiemelt feladatok egységet kell képezzenek a testiilet mds szakteriileteinek
(jovedéki és adoellendrzés, rendészeti tevékenység, valamint biiniigyi-nyomozati)
tevékenységeivel. Ki kell haszndlni a tarsszervekkel — mindenekeldtt az APEH-hel — val6
szorosabb egyiittmiikddésben rejld elényoket, valamint a nemzetkdzi kapcsolatokbodl
realizdlhaté el6nyoket. A legfontosabb taldn mégis az tigyfelekkel: exportérokkel,
importérokkel,  fuvarozékkal,  szdllitmdnyozdkkal, = vdmiigynokokkel  kialakitott
egyiittmiikodés megdrzése és fejlesztése kell, hogy legyen.

“! Eurépai Csalds Elleni Hivatal. Informaciék magyar nyelven: http:/ec.europa.eu/anti_fraud/index hu.html



