TAJOK PETER

AZ IDEGENRENDESZET RENDORSEGI KIHIVASAI

Az nem elég, hogy megtesziink minden téliink telhetdt,
idonként azt kell tenniink, amire sziikség van.”
(Winston Churchill)

2008. janudr 1. jelentds fordul6pontot jelentett szolgdlati tevékenységiinkben,
hiszen a politikai akaratnak megfelelden megvalosult a Renddrség és a HatarOrség
integraciéja. Az integricié sikerességének bemutatdsdra (vagy annak kisérletére) utald
tanulmdnyok, irdsok mar most szép szammal jelentek meg.*” E dokumentumok
vizsgdlatdval most nem kivdnok foglalkozni, azonban mint ,.gyakorlé idegenrendész”
kotelességemnek tartom egy sziikebb szakmai teriilet kihivdsainak, az idegenrendészet
helyzetének rovid bemutatdsat az integracié tiikrében.

A Hatdr6rség kordbbi szolgdlati 4gai koziil a biinligyi-felderitd, a bevetési, a
hatdrrendészeti szolgdlati 4gak az integrdlt szervezetben alapvetéen konnyedén
poziciondltdk magukat. Nem volt ilyen egyszer{i azonban a Hatdrérség idegenrendészeti
szolgdlati dgdnak helyzete. Szakma-politikai dontés eredményeként az idegenrendészet ma
mir nem jelenik meg o©ndll6 szolgdlati 4gként az integrélt szervezetben, hanem a
hatarrendészeti szolgélati dgba tagozddva — részben elkiiloniilt feladatrendszerrel — végzi a
jogszabdlyokban szdmara meghatdrozott feladatokat. Az emlitett ,,szakma-politikai” dontés
nekiink idegenrendészeknek egyfajta ketts integraciot eredményezett. Azon tilmenden,
hogy éltaldban az integralt renddri szervezetben kell(ett) a helylinket és szerepiinket
elfogadtatni, azon tdlmenden a hatdrrendészeti szolgdlati dgon beliill is meg kell(ett)
hatdrozni mozgasteriinket, feladatainkat.

A két, elobb emlitett szolgdlati 4g integraci6jabdl - még ha elnevezése egy korabbi
hatdrdrségi szolgélati d4gdval megegyezd maradt is - egy merdben Uj tipusu szolgalati 4g jott
l1étre a Renddrségen beliil. Személyes véleményem az, hogy taldn szerencsésebb lett volna
ezt a szolgdlati 4gat (ezzel egyiitt a szakteriiletet is) hatdr- és idegenrendészeti szolgélati
dgként aposztrofalni. Alldspontomat igazolja az a tény, hogy sokan a hatirrendészet
fogalma alatt még mindig, vélelmezhetden a régi beidegzddéseknek koszonhetden, csak a
kordbban megszokott fogalmi meghatdrozast értik és csak azzal tudnak azonosulni. A
jelenlegi helyzetben athidalé megoldds lehet az, ha elkiilonitésre keriil a sziikebb (a
tradiciondlis hatarrendészet idegenrendészet nélkiil) illetve tdgabb (hatarrendészet
idegenrendészettel egyiitt) értelemben vett hatarrendészet.

A mindségében 1j szolgdlati 4g kialakuldsat aldtdmasztja az a fontos érv, hogy a
sziikebb értelemben vett hatarrendészet tevékenységi formdira a prevencié volt jellemzd,
addig az idegenrendészeti tevékenységei formdk alapvetden repressziv és reparativ
jelzokkel illethetk. Ennek megfeleléen a szakteriiletek bekovetkezett ,hdzassiga” azt
eredményezte, hogy a tdgabb értelemben vett hatdrrendészeti tevékenységi formak kozott

42 V6. Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulményok a Hatdrérség és renddrség — az integralt rendvédelem cimii
tudomanyos konferencidrdl. Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények VII. Pécs, 2007.
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ma mar megtaldlhatéak mind a preventiv, mind a repressziv és reparativ jelz6kkel birék
Kézenfekvonek latszik az, hogy az tj szakteriilet kizdrélag csak akkor lehet sikeres, ha az
4j, tigabb értelemben vett hatdrrendészet valamennyi tevékenységi formdja kozott rendkiviil
szoros kapcsolat és egyben fontossagi egyensuly alakul ki, illetve valésul meg.
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Bepressrib,

Freenti Eeporaty

A megkottetett, €s jol mikodd ,hazassdg” 1étjogosultsdgdt nem vitatva,
indokoltnak tartom azonban az idegenrendészeti szakteriileti tevékenység Renddrségen
beliili, legalabb részbeni (hatdrrendészeten beliili) ondllosdgét fenntartani, mert:

1. az EU és Magyarorszdg szamdra is jelentds biztonsagi kockdzati tényezot jelent az
idegenrendészet kivant illetve elért hatékonységi foka,

2. a tevékenység 0ndllé jogi szabdlyozdssal bir (Harm.tv., visszafogadasi
egyezmények, stb.),

3. atevékenység végzése specidlis (jogi és nem jogi) ismereteket kivan,

a kilfoldiek szabadsdgjogdnak korldtozasat eredményezé hatdsdgi dontések
sziilethetnek, ezért kiemelt figyelmet kell, hogy kapjanak,

5. a tevékenységnek kozvetlen kihatdsa lehet Magyarorszdg nemzetkozi
kapcsolataira, megitélésére,

6. fokozottan és célirdnyosan jelentkezik e szakteriileten az un. ,,civil kontrol”.

Az idegenrendészeti szakteriiletre az integracion kiviil szdmtalan mds, szervezeten
kivilli tényezd gyakorol(t) kozvetlen hatdst. Ezek koziil talan az egyik legfontosabb a
Rendérség és a Bevandorlasi és Allampolgarsdgi Hivatal kozotti egyiittmiikodés
hatékonysaga. Az egyiittmiikodés és az idegenrendészeti feladatok egymads kozotti hatékony
és koltségtakarékos megosztds fontossdgdnak ékes bizonyitéka a Bevdndorldsi és
Allampolgarsigi Hivatal féigazgatéjanak és az orszdgos rendérfokapitanynak kozosen
kiadott, a kiilfoldiekkel kapcsolatos egyes eljardsi feladatok kozos végrehajtdsardl szolo
1/2008. (V. 21.) Egyiittes Intézkedése,'”” amely szamos fontos, az idegenrendészeti
feladatok gyakorlati végrehajtasa sordn jelentkezd kérdésre hivatott védlaszt adni. Hosszu
évek szakmai tapasztalata alapjan kijelenthetem, hogy a Bevéandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatallal valé egyiittmiikodés hatékonysdga a tovabbiakban is kiemelten befolydsolja a
hatdrrendészeti szolgélati 4g egészének sikerességét.

43 Az egyiittes intézkedéssel kapcsolatos szakmai tirgyaldsok még 2007 évben elkezdddtek. A hosszan tarté
szakmai, szakért6i tdrgyaldsok (az intézkedés hatdlyos 2008. mdjus 21-t6l) mdr onmagukban igazoljdk a
szabdlyozds fontossdgat
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A hatérrendészeti tevékenységre kihatdssal van az, hogy milyen idegenrendészeti
irdnyokat szab, illetve kérvonalaz majd meg szdmunkra az un. ,,Poszt Haga™*"* idészakara
az Eurdépai Unidé. Erre vonatkozéan ttmutatdst adhat az, hogy a Bizottsdg junius 17-én
elfogadta a , K6z0s eurdpai bevandorlds-politika: elvek, fellépések és eszkozok™ cimil
kozleményt, valamint a ,Menekiiltigy — Az Uni6é orszdgaiban biztositott védelem
Osszehangolt megkozelitése” cimi politikai tervet. A kozlemény tiz kozos elvet tartalmaz,
amelyek a kozos bevandorlds-politika alapjat képezik. A menekiiltiigyi politikai terv a
kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer masodik szakaszanak szerkezetét hatdrozza meg. A
tervek szerint az Eurépai Tandcs 2008. oktéber 15-én fogadja el 6ket, majd 2009 sordn
beépitik Gket a szabadsdgon, a biztonsdgon €s a jog érvényesiilésén alapuld térség dj otéves
programjdba. A , K6z6s eurdpai bevandorlds-politika: elvek, fellépések és eszkdzok™ cimil
kozleményben szerepld elvek az Eurdpai Tandcs 1999. évi tamperei sarkalatos pontjaira, a
2004. évi Hagai programra, valamint a 2005-ben kiadott, migraciéval kapcsolatos altaldnos
megkdzelitésre éplilnek. Az elvek koziil az idegenrendészet szdmadra taldn a legfontosabbak
a biztonsag és a bevandorlas alcim alatt szerepl6k, amelyek a kovetkezok:

—  Eurdpa érdekeit szolgdlé vizumpolitika;

— az integralt hatdrigazgatas;

— az illegdlis bevandorlds elleni kiizdelem fokozdsa és zér6 tolerancia az
emberkereskedelemmel szemben

— afenntarthatd és hatékony kiutasitasi politika.

A megvaltozott hatdrrendészeti szolgdlati d4gnak megitélésem szerint Gjra meg kell
fogalmaznia stratégiai céljait, amelyek koziil idegenrendészeti vonatkozasban fontosnak
tekintem az aldbbiakat:

Az orszag egészére kiterjedOen biztositania kell a Rendérségnek a mindenkor
sziikséges idegenrendészeti reagdld képességet. Szdmolni kell Romdnia schengeni, majd
Horvétorszdg EU illetve schengeni csatlakozdsdval, illetve Szerbia EU-s integracios
torekvéseinek felerésodésével, ezdltal a Magyarorszdgot érintd migraciés irdnyok
atrendezddésével. Az eddig tradiciondlisnak tekinthetd keletr6l nyugatra illetve délrdl
nyugatra torténd irdnyultsdgokat a migracids irdnyok és viszonylatok szélesebb spektruma
véltja fel. A gyorsan véltozé migricids trendek a Renddrségtdl az eddigieknél is gyorsabb
reagalasi képességet kovetelnek meg.

Allandésulni fog az a politikai igény, hogy a Rendérségnek tovibbra is a feladat-
végrehajtist el6segité hatdskori megosztdsra alapozott hatékony, koltségtakarékos
idegenrendészeti rendszert kell iizemeltetnie. Tovabbra is stratégiai partnerként, ,.tars
idegenrendészeti szervként” kell kezelni a Bevéandorldsi és Allampolgarsgi Hivatalt, és
tovabb kell mélyiteni a vele torténd egyiittmitkodést.

Magyarorszdgnak a migriacidoban betoltott ,tranzitorszadg” szerepe vérhatéan
atalakul. A migréicids irdnyok szélesebb palettdjanak koszonhetden, az embercsempészek és
az illegdlis migradnsok Magyarorszdgot atjatszo dllomdsnak kivdnjadk majd felhaszndlni, és
mintegy ,rendezd pdlyaudvart miikddtetve” hazdnk geopolitikai helyzetét kihasznilva
kivanjdk céljaikat elérni. Ez eredményezi majd a szervezett bilin6zdi korok tovabbi

“%* Higai program: A szabadsag, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurépai Uniéban. A Hégai
Program 2009-ben jar le, igy 2010-t6l 4j programra van sziikség.

305



306 Tdjok Péter

aktivizdlodasat, valamint azt, hogy az embercsempészet ,,még inkdbb prosperdld” lizletiggd
vélhat.

A ,Poszt Haga” eredményeképpen fokozni kell az illegilis bevandorlds elleni
kiizdelmet, és érvényre kell juttatni a zérd tolerancia elvét az emberkereskedelemmel
szemben. Ennek kovetkeztében szamolni kell azzal, hogy jelentdsen novekedni fog a
fejlettebb nyugati orszdgoktdl visszavett, és tovabb nem toloncolhaté illegalis migransok
szadma, valamint a menedékjoggal visszaélni kivano kiilfoldiek szama.

A novekvd energia és élelmiszerhidny szivéhatdsaval kell szdmolni a fejletlenebb
régi6kban, ezaltal novekedni fog majd az Eurdépdra nehezedd migriciés nyomds. A
fejlettebb eurdpai orszdgok elérik majd migraciét befogad6 képességiik felsd hatdrat, ezért
radikdlis 1épéseket foganatositanak majd az illegédlis bevdndorlékkal szemben. Kivédnatos,
hogy ebben a folyamatban Magyarorszdg szintén olyan migricids politikdt alakitson ki,
amely gatat szab a tilzott bevdndorldsi folyamatoknak.

A szivohatds kovetkeztében szamolni kell azzal, hogy az ,.egzotikus” orszdgokbdl
érkez6 illegdlis bevandorlok szdma novekedni fog, illetve azzal, hogy az ezekbdl az
orszagokbdl érkezd kiilfoldiek nehezen, vagy egyaltalan nem lesznek alkalmasak arra, hogy
szarmazdsi orszdgukba visszatoloncoljuk, mivel ezekkel az orszagokkal sem az EU sem
Magyarorszag hatdlyos visszafogaddsi egyezményekkel nem rendelkezik.

Az illegdlis bevandorldk tarsadalomba torténd integraldsanak nehézségei (eltérd
faji, valldsi, etnikai hovatartozas) mellett szdmolni kell tovdbbd a masodik, vagy harmadik
generdcids bevandorlok éltal okozott szivohatdssal, a csalddegyesités cimén bekovetkezd
bevandorlasi kisérletek megndvekedésével.

Szdmolni kell a nehezen, vagy egydltalan nem kitoloncolhat6 kiilfoldiek szdmédnak
novekedésébdl adéddan a renddrségi Orzott szdlldsokon befogadottak szdmdénak jelentds
emelkedésével, valamint az drizetben toltott idétartamok hatvdnyozott ndvekedésével.

A migracids politika az EU egész teriiletén tovdbbra is élvezni fogja a ,.civil
kontroll” fokozott érdeklddését, ezért djabb lehetdségeket kell felkutatni a veliik torténd
hatékonyabb egyiittmiikodés érdekében, kiilonos tekintettel az EU és mds szervezetek altal
rendelkezésre bocsatott kiillonbozd céltdmogatasok elnyerése, és felhasznaldsa érdekében. A
kolcsonos érdekek tiszteletben tartdsdval ki kell akndzni az emberi jogi szervezetekkel vald
egytittmiikodésben rejlé tovabbi lehetdségeket.

A Hatar6rség és Renddrség integracidjdt kovetden eltelt fél év gyakorlati
tapasztalatai, a Renddrség eldtt 4ll6 idegenrendészeti jellegli kihivdsok jellege miatt,
,.gyakorlé idegenrendészként” gy gondolom, hogy az integralt renddri szervezetben az
idegenrendészet a hatdrrendészeti szolgélati d4gon beliil megtaldlta helyét, €és ma mar annak
szerves r1észét képezi. Ez a tény lehetdvé teszi tovdbbd azt is, hogy a Renddrség
hatdrrendészeti szolgélati 4ga - az d&ltalam kordbban megfogalmazott kihivasokra is
figyelemmel - komplex médon tud fellépni az illegdlis migracidoval szemben, és azt
hatékonyan képes lesz kezelni a jovoben is.



