TOTTOS AGNES

A SZABAD MOZGAS ES TARTOZKODAS JOGAVAL RENDELKEZO
CSALADEGYESITO HARMADIK ORSZAGBELIEK HELYZETE AZ U]
IDEGENRENDESZETI JOGSZABALYOK TUKREBEN

1. A migracié mint jelen korunk biztonsagi kihivasainak egyike

A magyar lakossdg nyiltan idegenellenes a Tarki 2007. februdrjdban késziilt
vizsgdlata szerint.*® Bér a ,piréz” népcsoport a fantdzia terméke, mégis a magyarok
tobbsége hatdrozottan ellenzi betelepiilésiiket az orszdgba — akdrcsak az arabok, a kinaiak
vagy a romanok befogaddsit. A felmérést vezetd kutatok — Dencsé Blanka és Sik Endre —
azért talaltdk ki ezt a fiktiv etnikumot, hogy megvizsgdljdk, egy nem 1étez népcsoporttal
szemben is megjelenik-e az idegenellenesség annak ellenére, hogy a veliik szembeni
elditéletnek nyilvdnvaléan nem lehet raciondlis alapja. A felmérés szerint erre nemcsak
hogy igenld valaszt lett az eredmény, de mig 2006. jiniusban a megkérdezett magyarok 5
%-a utasitotta el a pirézek befogaddsat, 2007. februdrjaban ez az ardny mar 68 % volt. De
ugyanigy az olvasék kozott is végezhetnénk felmérést, ki litna szivesen egy arab
szarmazdsut a szomszédjaban, ki fogadnd el fenntartas nélkiil, ha lanygyermeke egy afrikai
fiatalembert valasztana parjanak? Mar csak az a kérdés, van-e alapja ennek az er6s6do
idegenellenességnek, és hogy a legiijabb idegenrendészeti jogszabdlyok keretei kozott
mennyire van lehetségiik a kiilfoldieknek a hat6sdg és a jogszabdlyok kijatszdsara, amely
tovabb erdsitheti az ellenszenvet veliik szemben?

2. Az idegenrendészeti jogszabalyok legiijabb valtozasai

Az idegenrendészet teriiletén mdar régéta fenndllt az igény, hogy a nemzetkdzi
migracié teriiletén jelentkezdé tendencidkra, tovdbba az unids jogalkotdsra figyelemmel a
kordbbi 2002-t61 hatdlyban 16v8 jogszabalyt*® ne csupén részleges médositdsokkal lassak
el, hanem egy teljesen 1j szabalyozdsi rendszert kapjanak az idegenrendészeti
rendelkezések, melyek a jogalkalmazds eddigi tapasztalatait is igyekeznek beépiteni az uj
jogszabélyba.

A 2007-es idegenrendészeti jogalkotds hatterében 4ll6 indokok kozott taldlunk
egyrészt a nemzetkdzi migriciés tendencidkbdl, mdsrészt az unidés kovetelményekbdl,
harmadrészt pedig az idegenrendészeti hatdsdgok tapasztalataibol fakadé okokat. A
nemzetkdzi migriciés tendencidk leginkdbb a konferencidn Dr. Ritecz Gyorgy altal
ismertetett migricids statisztikdkbodl ismerhet6k meg. Az unids kovetelményeknek torténd
megfelelés eredményeképp végzett jogszabdly-moddositdsok egy része a 2004/38/EK
irdnyelv 24. cikkének megfelelését biztositja, mely alapjan a Szerz8dés alkalmazdsi korébe
tartoz6 teriileteken a fogadd tagdllam teriiletén tartézkodé valamennyi unids polgarnak

45 www.nol.hu, (Letoltés ideje: 2007. marcius 6.)
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egyenlé bandsmddot kell biztositani a fogadd tagdllam dllampolgdraival. Ezt a kedvezményt
azonban az irdnyelv szerint ki kell terjeszteni azokra a csalddtagokra is, akik nem valamely
tagdllam &llampolgdrai, azaz az uniés csalddtaggal rendelkezd harmadik orszagbeli
allampolgarokat is megilleti a szabad mozgds és tartézkodds joga. Az uj jogszabdlyok
rendelkezései kozott taldlunk tovabba olyanokat is, amelyek a harmadik orszagok huzamos
tartézkoddsi engedéllyel rendelkezd allampolgdrainak jogéllasarél szolé 2003/109/EK
irdnyelv el6irdsainak atiiltetését szolgéljak.

~Magyarorszdg a schengeni csatlakozdssal egy olyan Eurdpa részévé vdlt,
amelyben az dllamhatdron valo dthaladdst csak a sebességkorldtozo tdbldk, illetve az
dtlépés tényét rogzito feliratok jelzik. A nagyfokii szabadsdgnak azonban drnyoldala is van,
az orszdg a keletrdl és délrol érkezo illegdlis migrdcio tranzitdllomdsdvd vdlt. A jovében
pedig az sem zdrhato ki, hogy a jogellenesen bevdndorlok célorszdgként is Magyarorszdgot
vdlasztjdk.” — olvashaté a Nemzetbiztonsagi Hivatal (NBH) 2007. évi jelentésében.*”’” Az
NBH azt is jelzi tovabb4, hogy az Uni6 tobbi, schengeni 6vezethez tartoz6 dllama részérdl
jogos elvaras, hogy Magyarorszag - az Uni6 érdekeinek megfelel6en - biztositsa az illegélis
migracié folyamatainak felderitését, a visszaszoritdsdhoz pedig hatékony intézkedéseket
dolgozzon ki.

A schengeni Ovezethez val csatlakozds az idegenrendészeti eljardsokban is
jelentds valtozast okozott. Sziikségessé valt példaul a SIS figyelmeztetd jelzés
figyelembevételének beépitése az egyes eljarasokba. A schengeni csatlakozds atalakitotta a
vizumrendszert is: a kordbbi A, B, C és D tipus vizum helyett a kordbbi D tipust, azaz
harom hoénapon tili tartézkoddsra jogositd, a kozponti hivatal dltal engedélyezett vizum
helyett most mdr tartézkoddsi engedély atvételére jogositd vizumot kérhetnek azok a
kiilfoldiek, akik nem rendelkeznek magyar vagy uniés csalddtaggal. A csalddtagi korbe
tartoz6 harmadik orszdgbeliek tehdt legfeljebb kilencvennapi, a schengeni csatlakozis
hatdsai tartézkoddsra jogosité vizumot kaphatnak, majd beutazdsukat kovetéen kérhetnek
hosszabb tartézkoddsra jogosité engedélyt.

Az idegenrendészeti hatédsdgok kordbbi tapasztalatai is aldtdmasztottdk a
szabdlyozds nagymértéki 4talakitdsdnak igényét. Az idegenrendészeti iigyintézok is
tudatdban voltak annak, hogy a korabbi idegenrendészeti szabdlyozds szerint a magyarok
csalddtagjai Magyarorszagon hatranyosabb helyzetben voltak, mint az uniés polgdrok
csalddtagjai,*® mivel az uni6s csalddegyesitési kedvezmények csak akkor alkalmazhatok,
ha van az Unién belill hatdron 4tnydlé elem, ez azonban nem 4&ll fenn, ha magyar
llampolgdr csalddtagja magyarorszagi tartézkoddsarél van szé. Igy e csaladi korre
vonatkozéan nem az unids jogharmonizicid, hanem az egyenlé bandsmdd kovetelménye
volt irdnyadé a legiijabb idegenrendészeti jogszabalyok megalkotdsandl.

3. A két személyi kor

A 2007-es idegenrendészeti jogalkotds eredményeként a kordbbi egy torvényt kettd
véltotta fel, melyek tjszerisége abban rejlik, hogy kettévilasztja az idegenrendészeti
hatésdgok éltal kezelt tigyfélkort, és ennek megfelelen differencidlja a kiilonboz6 személyi
korokhoz tartozé eljardsokat. A 2007. janudri jogalkotds eredményeként a szdmozdst
illetden megkonnyitették a jogalkalmazdék dolgdt, merthogy a 2007. évi I. és IL

“7 http://www.nbh.gov.hu/evk2007/07-0062.htm. NBH 2007. évkényve.
4% Mig az uniés polgirok csalddtagjai akdr 5 évre sz6l6 tartézkoddsi engedélyt kaphattak, addig magyar
allampolgdrok csalddtagjai esetében a tartézkodasi engedélyek két évi érvényességgel keriiltek kidllitasra.
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torvényekrél'” van sz6. Az 1. torvény személyi hatdlya a szabad mozgds és tartézkodds
jogaval rendelkezd személyekre terjed ki, mig a II. torvény az I. térvény hatdlya ald nem
tartoz6 harmadik orszagbeli dllampolgédrokra vonatkozé eljarasokat szabalyozza.

Jelen tanulmanyom célja, hogy ravilagitson, még egy olyan — elvileg kevesebb
biztonsagi kockdzatot jelentd — személyi kor, mint a magyar vagy unids allampolgarok
harmadik orszdgbeli csalddtagjai esetében is biztonsdgi kockazatot jelentd kihivast
mutathat. ,,A csalddegyesités biztositdasa elsodleges jogelv, ugyanakkor rendkiviil nehéz
annak bizonyitdsa, hogy az ehhez sziikséges feltételek valéban fenndllnak-e.”*'"° — mutat rd a
veszélyforrdsra a Nemzetbiztonsdgi Hivatal (NBH) is.

Szmtv. 1. § (1) A Magyar Koztdrsasdg az e torvényben foglaltak szerint biztositja a szabad
mozgds és tartézkodds jogdnak gyakorldsdt

a) az Eurépai Gazdasdgi Térség dllampolgdrdnak,

b) az EGT-dllampolgdrt kisérd vagy hozzd csatlakozo csalddtagjdnak,

¢) a magyar dllampolgdrt kiséro vagy hozzd csatlakozo csalddtagjanak, valamint

d) annak az EGT-dllampolgdrt vagy a magyar dllampolgdrt kiséré vagy hozzd csatlakozo
személynek, aki

da) a magyar dllampolgdr eltartottja, vagy vele legaldbb egy éve egy hdztartdsban él,
illetve akirdl siilyos egészségiigyi okbol a magyar dllampolgdr személyesen gondoskodik,
db) - abban az orszdgban, ahonnan érkeznek - az EGT-dllampolgdr eltartottja volt, vagy
vele legaldbb egy évig egy hdztartdsban élt, illetve akirdl siilyos egészségiigyi okbol az
EGT-dllampolgdr személyesen gondoskodik,

és a hatésdg csalddtagként valo beutazdsdt és tartozkoddsdt engedélyezi.

Mir az 1. § (1) bekezdés b) vagy c) pontja is okozhat fejfajast a jogalkalmazonak,
elsdsorban a ,kisér6 vagy hozzd csatlakoz6” kritérium miatt. Volt olyan szir
allampolgarsagu iigyfél, aki mar rég nem €l egyiitt magyar dllampolgar gyermekeivel és volt
magyar feleségével, azéta feleségiil vett egy szir allampolgart, akivel jelenleg 6t szir
gyermeket nevelnek, 6 mégis magyar dllampolgar csalddtagjaként kért dlladé tartézkodasi
kartyat, amit az illetékes idegenrendészeti hatésag megtagadott, mivel a kérelmez6 nem
mindsiil magyar dllampolgart kiséré vagy hozza csatlakoz6 csalddtagnak.

Tovabbi kihivist jelenthet a kedvezObb szabdlyozds miatt az érdekhdzassidgok
gyakoribb felbukkandsa. ,,Az idegenrendészeti eljards sordn megszerzett, a magyarorszagi
tartézkoddsra jogositd igazolvdnnyal a névhdzassidgot kotdk szabadabban utazhatnak az
Eurépai Uni6 mds tagdllamaiba, ami azért veszélyes, mert bilindzdi korokhoz vagy
terrorszervezetekhez kapcsolédé személyek is élhetnek ezzel a lehetdséggel, ez pedig
fokozott biztonsagi kockazatot jelenthet Magyarorszag, illetve az uni6 szdméra.”*'' — mutat
rd az NBH is a fokozott veszélyre. ,,A Nemzetbiztonsdgi Hivatal tapasztalatai szerint egyre
inkdbb eldtérbe keriil — mint a Magyar Koztarsasdgba jutds legdlis-féllegélis modszere — a
névhazassag létesitése, ami egyébként az EU mads tagdllamaiban is gyakori jelenség. Az
ilyen mddon tartézkodasi jogcim megszerzésére torekvok egy része az interneten keresztiil

499 A szabad mozgds és tartézkodds jogdval rendelkez6 személyek beutazdsardl és tartézkodasarél szolé 2007. évi
I. torvény (Szmtv.) és a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazdsdrdl és tartézkoddsdrol szold 2007. évi 1L
torvény (Harmtv.)

410 www.nbh.gov.hu/evk2007/07-0062.htm#4, NBH 2007. évkonyve: A NBH szerepe az idegenrendészeti
eljarasban

1 Uo. A Nemzetbiztonsagi Hivatal szerepe az idegenrendészeti eljarasokban

309



310 Tétt6s Agnes

ismerkedik, és az orszdgba vald bejutds érdekében tudatosan megcélozza a kapcsolat
elmélyitését. Eléfordul ugyanakkor, hogy kozvetitdk utjdn, minden eldzetes személyes
ismeretség nélkiil prébdlnak - anyagi ellenszolgaltatast felajanlva - névhazassagot kotni,
ezaltal gyorsabban és hosszabb tdvra szerezhetnek jogosultsagot a legdlis magyarorszagi
tartézkoddsra.”*?

Egy nemrég felfedett, tobb egyiptomi éallampolgart érintd esetben a magyar
allampolgar feleségek gy nyilatkoztak, hogy utazdsuk sordn az egyiptomi
allampolgarokkal egy hénap alatt olyan szoros érzelmi kapcsolatba keriiltek, hogy azok
-minden 4ron” Magyarorszdgra hozzdjuk kivantak jonni. Jellemzd volt azonban a széban
forgd magyar holgyek intelligencidjdra, hogy allitdsuk szerint az egyhdnapos turistait sordn
Kairét nem igazan ismerték meg, viszont elmonddsuk szerint Betlehemet megnézték, oda
taxival jutottak el. Fény deriilt arra, hogy az egyiptomi allampolgdrok ciprusi schengeni
vizummal utaztak be Magyarorszagra, azonban nem 4llt szdndékukban Ciprusra utazni, azt
kifejezetten magyarorszdgi belépésre kivantdk felhaszndlni. A meghallgatdsok eredménye
azt tdmasztja ald, hogy valddi életk6zosség nem 4llt fenn, a hdzassagkotés a tartézkodasi jog
megszerzése érdekében tortént, az egyiptomi dllampolgdrok valés magyarorszagi célja az
idegenrendészeti hat6sdgok el6tt nem valt ismertté.

A kovetkezd problémat az 1. § d) pontja jelenti, ami nem mds, mint a ,kvazi
csalddtag” kategdridja. Els6 latasra ugy tlinik, a jogszabaly az élettarsi kapcsolatot, illetve az
ilyen kapcsolatban nevelt nem kozos gyermeket kivdnja a jogalkoté e csalddtagi korbe
vonni. Ezt a csalddi kort ugyanakkor néhdny kérelmezd korlatlanul bdviteni kivénja, illetve
leleményes médon megprébdlja kihaszndlni. Annak idején a kinai leleményesség példaul a
puskapor feltaldlasdhoz vezetett, ma leginkdbb arra taldlunk példat, hogyan prébdlnak a
jogszabdlyok kihaszndldsdval minél tovdbb az orszdgban maradni. Egy kinai dllampolgar
példaul azok utin, hogy mar birdsdg is helyben hagyta az orszdg elhagydsara kotelezést is
tartalmazé idegenrendészeti hatdsdg 4ltal meghozott dontést, & magyar allampolgar
élettarsra hivatkozva nyujtott be tartézkoddasi kartya irdnti kérelmet. Mivel kétség meriilt fel
az élettarsi kapcsolatra vonatkozdan, igy mind a kérelmezd6t, mind megjelolt élettarsat
személyes meghallgatdson torténd megjelenésre hivta fel az eljar6 hatésag, ennek azonban
nem tettek eleget, ezen felill még a bejelentett lakcime is eltért a kiilfoldinek és 4llitélagos
magyar élettdrsanak. Ezek utdn a kérelem elutasitdsra keriilt, melyet a kérelmezd
természetesen megfellebbezett. Hogy miért mondom, hogy természetesen? Mert ha a kinai
kérelmezdnek egyértelmilen az a célja, hogy az eljardsok kihaszndldsdval minél tovabb
Magyarorszdgon maradhasson, akkor nem volt kétséges, hogy ezt az elutasitd dontést is
megfellebbezi.

Volt azonban olyan ukrdn &llampolgirsdgi ugyfél is, akinek bar hizassidga
Ukrajndban tartézkod6 feleségével viltozatlanul fenndllt, és e feleség nevelte ukrdn
allampolgar gyermekeiket, a férfi Magyarorszagon élettarsi kapcsolatot tartott fenn egy
magyar allampolgarral, mely koriilményrél a felesége is tudott. Ugyanakkor az
idegenrendészeti hatdsdgoknak kotelezettsége, hogy a ,kvazi csalddtagok” esetében
vizsgdlja a rendkiviili méltanylast érdemlé koriilményeket, melyek a csalddtagként torténd
elismerést indokoljdk. Azon tdl, hogy ez nem igazan egy erkolcsileg tdimogatandé allapot,
elébbrevaldnak tekinthetjiilk a kérelmezd véltozatlanul fenndlld hdzassdgit az élettdrsi
kapcsolatndl, igy a kérelem ez esetben is elutasitsra keriilt.

412 Uo.
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Szmtv. 11. § (1) A harmadik orszdg dllampolgdrsdgdval rendelkezé csalddtag
tartozkoddsi joga az EGT-dllampolgdr vagy a magyar dllampolgdr haldla esetén
csalddtagként fennmarad, amennyiben

a) keresotevékenységet folytat,

b) elegendi forrdssal rendelkezik onmaga és csalddtagjai szdmdra ahhoz, hogy
tartozkoddsuk ne jelentsen indokolatlan terhet a Magyar Koztdrsasdg szocidlis
elldtorendszerére, és kiilon jogszabdlyban meghatdrozottak szerint biztositdsi jogviszony
keretében jogosult az egészségbiztositdsi szolgdltatdsok igénybevételére, vagy azok
fedezetérdl a jogszabdlyok rendelkezései szerint maga gondoskodik, vagy

c) olyan személy csalddtagjaként gyakorolja tovdbb a tartézkoddsi jogdt, aki az a) vagy b)
pontban foglalt feltételeket teljesiti.

(2) A harmadik orszdg dllampolgdrsdgdval rendelkezd hdzastdrs tartozkoddsi joga a
hdzassdg felbontdsa vagy érvénytelenitése esetén csalddtagként marad fenn, ha

a) a hdzassdg jogerds felbontdsdt vagy érvénytelenitését megeldzéen a hdzassdg legaldbb
két évig fenndllt, és a volt hdzastdrs a hdzassdg fenndlldsa alatt legaldbb egy évig a
Magyar Koztdrsasdg teriiletén tartozkodott az EGT-dllampolgdr vagy a magyar
dllampolgdr csalddtagjaként,

b) birosdgi dontés szerint a volt hdzastdrs is gyakorolja a sziildi feliigyeleti jogot az EGT-
dllampolgdr - Magyar Koztdrsasdg teriiletén tartozkodo - gyermeke felett, vagy
megegyezés alapjan felelos a kiskori feliigyeletéért,

c¢) azt rendkiviili méltdnyldst érdemld koriilmények indokoljdk, kiilondsen ha sérelmére az
EGT-dllampolgdr vagy a magyar dllampolgdr hdzastdrs a hdzassdg fenndlldsa alatt
szdndékos biincselekményt kovetett el, vagy a hdzassdgkotés elott letelepedett jogdlldssal
rendelkezett, vagy

d) megegyezés vagy birésdgi dontés alapjdn a volt hdzastdrs rendelkezik a kiskori
gyermek ldthatdsdnak jogdval, feltéve, hogy a megegyezés vagy a birosdg rendelkezése
szerint a ldthatdsra a Magyar Koztdrsasdg teriiletén keriil sor.

Az idegenrendészeti hat6sdgok eldtt megjelent egy olyan sierra-leonei kérelmezd,
aki magyar dllampolgar hazastarsaként kérelmezett tartézkodasi kartyat, és allitdsa szerint
felesége Amerikdban tanul. Majd amikor ennek igazoldsara hivta fel az tigyfelet a hat6sag,
akkor deriilt fény arra, hogy a magyar dllampolgér feleség majdnem egy éve — az § tudta
nélkiil, tigygondnok kirendelésével — jogerdsen elvilt a kiilfolditdl. Ezek utdn természetesen
a fennmarad6 csalddtagi jogra hivatkozott a kérelmezd, amit azonban a jogszabdlyi
feltételek hidnyédban elutasitott az eljar6 idegenrendészeti hatosag.

4. A harmadik orszagbeli csaladtagok altal kérelmezhet6 eljarasok

Az elézéekben ismertetett csalddtagi fogalom képlékenysége tobb szempontbdl is
problémét okozhat a hatdsdgoknak a csalddtagi korbe tartoz6 harmadik orszagbeli
allampolgarok éltal kérelmezhetd eljarasok esetében.

A schengeni csatlakozast kovetden dtalakult a vizum- illetve tartézkoddasi engedély
kérelmének rendszere is. Mig a csalddtagi korbe nem tartozé harmadik orszdgbeli
allampolgérok, ha kilencven napndl hosszabb magyarorszagi tartézkodést terveznek, akkor
mir tartézkoddsi engedély 4tvételére jogositdé vizumot kell valamely magyar
kiilképviseleten kérelmezniiik, melyet azonban a teriileti idegenrendészeti hatésag biral el.
Ugyanakkor ez a fajta tartézkodasi engedély a csalddtagi korbe tartozék szdmdra nem
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opcié™”, ehelyett — ha a kérelmezd vizumkoteles — csupdn C tipusd, azaz maximum

kilencvennapi tartézkoddsra jogositdé schengeni vizumot vehet fel, majd a Magyarorszagra
torténd beutazdst kovetden mar Magyarorszdgon fogja kérelmezni az 6tévi — vagy unids
allampolgar csalddtagja esetében legfeljebb otévi - tartézkoddsra jogositd tartézkodasi
kartyat. Ez alapjan tehat mar azel6tt, hogy barmiféle kérelmet benyujtana a kiilfoldi,
mérlegelnie kell neki is és a magyar kiilképviseletnek is, hogy a csalddtagi korbe tartozik-e
vagy sem, mely mérlegelés azonban — ahogy a fentiekben is lattuk, kordnt sem egyszert, és
nem mindig valésithaté meg koriiltekintd tényallas tisztdzads hidnyaban.

A jogszabdlyvéltozdsok kovetkeztében a szabad mozgds és tartézkodds jogdval
rendelkezd csalddtagok szdmdra kidllitott tartézkod4si kartydk is dlland6 lakéhely 1étesitését
teszik lehetdvé, melynek birtokdban — a tovadbbi feltételek teljesitése mellett — akar
honositasi kérelmet is benydjthat a kiilfoldi, igy koriiltekintd, alapos vizsgélat kell
megeldzze a dontést.

EGT allampolgar harmadik orszag Magyar allampolgar harmadik orszag
allampolgarsagaval rendelkezo allampolgarsagaval rendelkezo
csaladtagja csaladtagja
tartozkodasi tartozkodasi
Allampolgarsag kérgmﬁk Allampolgarsag ké‘r{zmﬁk
szama szama
amerikai 20 ukrén 804
ukran 19 szerh 413
szerh 15 ametikai N
kinai 10 0rosz g3
kanadai 7 nigériai 79
egyeb a7 egyeb F2
isszesen: 168 iss7esen: 2212

Az Szmtv. alapjdn tartozkoddsi kdrtydt kérelmezok szamdnak fobb dllampolgdrsdg szerinti alakuldsa
2007. jiilius 1. és december 31. kizott. "™

A hatdrozatlan idejlii magyarorszagi tart6zkodasi jogosultsdg az Szmtv. hatdlya ald
tartozé csalddtagok esetében mdr nem a letelepedési engedély lesz,*”” hanem az Szmtv. dltal
bevezetett dlland6 tartézkoddsi kartya. Ugyanakkor az dlland6 tartézkodasi kartya irdnti
kérelem és a letelepedési eljaras biztonsagi szempontbdl is tobb eltérést mutat. Az alland6
tartézkoddsi kartya irdnti kérelemhez kiilfoldi lakéhelyén igényelt erkolcsi bizonyitvanyt
nem kell csatolni, és a Nemzetbiztonsdgi Hivatal sem keriil kotelez8en megkeresésre
szakhat6sagként. SOt, mig letelepedési kérelem esetén kizaré ok, ha a kiilféldi SIS
figyelmeztetd jelzés alatt 4ll, ez nem igy van az dllandé tartézkoddsi kartya esetében, hiszen
az é4lland6 tart6zkoddsi kartydért folyamodok édltaldban mar rendelkeznek valamilyen
tartézkoddsi engedéllyel Magyarorszagon. Mdarpedig ilyen esetben, ha a tartézkoddsi

413 A tartézkoddsi engedély dtvételére jogosité vizumot a Harmtv. szabilyozza, igy ezt az eljarast a szabad mozgds
és tartdzkodds jogdval rendelkezd harmadik orszdgbeli dllampolgdrok személyi hatdly hidnydban nem
kezdeményezhetik.

414 www.bmbah.hu, (Letsltés ideje: 2008. 07. 25.)

415 Az Szmtv. hatilya ald tartozé harmadik orszagbeliek csupan EK letelepedési engedélyt igényelhetnek, azonban
joval egyszertibb eljardssal megszerezhet6 az alland¢ tartézkodasi kdrtya.
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engedélyt mar kiadtdk, akkor a figyelmeztetd jelzést kiad6 tagdllam visszavonja a
figyelmeztetd jelzést, de az érintett kiilfoldit felveheti a nemzeti figyelmeztetd jelzésekrdl
vezetett listdba.

5. Kovetkeztetések

Ahogy a példdkbdl, illetve a kiilonbozd eljarasok ismertetésébdl is kideriilt, nem
biztos, hogy véletlen a magyar lakossdg novekvd idegenellenessége, hiszen ahogy lattuk,
még egy olyan — elvileg kevesebb biztonsdgi kockdzatot jelentd — személyi kor, mint a
magyar vagy uniés csalddtaggal rendelkezok is nagy kihivdst jelenthetnek az
idegenrendészeti hatdsdgok szdmdra. A schengeni csatlakozdsra valé felkésziiltségrol
jelentést tevd portugdl népparti EP-képviseld Carlos Coelho az dltala irt indokoldsban sorra
veszi a schengeni z6ndhoz csatlakozé 4llamokat. Magyarorszdg esetében figyelmeztet ,,ez
az orszdg komoly kihivdssal néz szembe, hiszen a schengeni Ovezet jovendd kozép-keleti
hatdrdnak mintegy 15 %-dért vlik feleléssé.”*'® Mindez jelentés felelésséget 16 a magyar
hatdrdrizeti és idegenrendészeti szervekre, mivel a csatlakozast kovetden Magyarorszdg
belépd pontot jelenthet a Nyugat-Eurépdba irdnyulé illegdlis migransok szdmara. Ezekben
az esetekben tehat kizar6lag az alapos és koriiltekintd ténydllas tisztizdsa az, ami esélyt
adhat a jogszabdly kijatszdsdra irdnyul6 torekvések felderitésére, melyet a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal munkatirsai az 4ltalam is ismertetett esetekben igen sikeresen
elvégeztek.

416 hitp://www.nbh.gov.hu/evk2007/07-0062.htm, NBH 2007. évkényve: A schengeni csatlakozds hatdsai
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