VARGA NORBERT

A HATARBIZTONSAG REALITASAI SCHENGEN TUKREBEN

Munkdm sordn nem egyszer szembesiiltem azzal, hogy az elméleti teéridk, tézisek
és a tapasztalati Uton megszerzett gyakorlat nem teljesen, illetve legrosszabb esetben
abszolit nem taldlkoztak egymdssal. Egy 1j szakmai és szervezeti koncepcid
megalkotdsdban nagyon sokat segithet a ,jézan paraszti ész” mellett, ha egy j6 elméleti
hipotézis feldllitdsdval a gyakorlati szakemberek bevondsdval modellvaridcidkat dolgozunk
ki egy szervezet létrehozdsdra, majd hatdsvizsgilatot végziink, és ha ezt egy Kkiilsds
szemével megvizsgdlva hatékonynak taldljuk, akkor 1étrehozzuk és miikddtetjiik azt. A civil
szférdaban, ha két profitorientdlt gazdasdgi tdrsasdg egyesiilni kivdn, akkor mindkettd
alaposan 4ttekinti, hogy ,,mit nyerhet az lizlettel”. A vagyoni haszon mellett, természetesen
a koltséghatékony miikddés az elsdédleges cél.

Minden ,,hdzassdg” veszélyeket hordoz magdaban, torténnek konfliktusok, lesznek
nyertesek és vesztesek. Mindenkinek a célja azonos marad: a kozos szervezet hatékony és
gazdasagos miikodésének eldsegitése. A piac szerepldi profit eléréséhez akdr meg nem
engedett eszk6zok felhaszndldsatél sem riadnak vissza.

A kozigazgatasi szervek 1étrehozdsa, megsziintetése illetve atalakuldsa Osszetettebb
folyamat. Szertedgazo feladatrendszerek, kozvetleniil vagy kozvetve az egész allami szférat,
és annak dolgoz6it érintik. Az alkotmdny, a kiilonb6zé nemzetkozi szerzddések,
jogszabdlyok mddosuldsa, djak létrehozdsa, illetve megsziintetése mind visszahat a
tisztvisel6 munkakorére, szakmai vagy személyes, szocidlis helyzetére.

A renddrség, mint nonprofit szervezet feladatait jogszabdlyokkal koriilhatdroltan,
alkotmdnyos keretek kozott végzi. Miitkodésének koltség hatékony szerepe, tgy gondolom
mdsodlagos tényezd. A civil tdrsadalmi szervezetek atalakuldsainak folyamatat elsdsorban,
mint emlitettem a hatékonyabb feladatellatds és a nagyobb profit elérése motivalja. A
nonprofit szervezetek atalakuldsdndl a feladatok legtobbszor ugyanigy megmaradnak, csak
az elintézésiik mdédjara hoznak létre 4j szervezetet, vagy integraljdk be egy masik profiljaba.
Hazankban a Hatar6rség és Renddrség integracidjaval is egy hasonld konfuzid jott 1étre,
ahol feladatrendszereket, arra kiképzett személy és eszkoz dllomanyt 6rokolt egy jogutdd
szervezet.

Gondolatok a szervezeti integracio sikereirél

Az elmilt évszdzad legnagyobb kozigazgatdsban dolgozé létszdmot is érintd
szervezeti atalakuldsa zdrult le, amelynek tapasztalatait személyesen mindenki atélhette,
illetve atélheti ma is. A konferencidn az el6addsom megtartdsakor és a cikk megirdsakor a
szervezethez fiiz0d0 lojalitas tudat, szakmai Onérzet és az integracié megyei tapasztalatai
vezették gondolataimat. Megitélésem, hogy a szervezetkorszerlsités feltétlen idGszerti
gondolat volt, amelyet Finszter Géza 2007-ben ,,A Hatarérség és Renddrség — integralt
rendvédelem” cimii pécsi tudomdnyos konferencidn elhangzott eléaddsdban is kiemelten
kezelt és egy kérdéssel utalt is arra, hogy miért maradt el a hatdrérségi integracié 1990-ben?
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Finszter sajat kérdését megvalaszolva kiemelte, hogy a rendészet is szakigazgatasi szakmdk
foglalata, amelyeknek nincs politikai tartalmuk, ugyanakkor az ,alkotmanyreform
megorizte rendészetnek és a honvédelemnek a partdllami id6kben kialakitott szoros
kapcsolatat.*'”  Majdnem tizenhét évnek kellett eltelnie ahhoz, hogy a rendészet
alkotmdnyjogi helyzete elbillenjen a honvédelem melldl, 6ndllé szerepet vallalhasson a
szakigazgatasi szervek kozott.

A Hatardrség szervezete a rendszervaltastol kezdve folyamatosan reagdlt nemcsak
a hazai jogszabdlyi reformokra, a demokricia folyamatos térnyerésének megfelelGen,
hanem a legilis €és illegalis migraciébol adédé nemzetkozi normdkra egyardnt. A HatarOrség
volt az elsd kozigazgatdsi szerv, aki a rendszervéltds napjan a vasfiiggdny lebontdsaval, a
keletnémet turistdk el6tt megnyitotta a hatdrokat, ezzel Kozép Eurépaban szabadsdgot adva
egy gondolatnak, amelyet kés6bb az Amszterdami szerzddés is zdszlajdra tlizott
,Szabadsdg-Biztonsdg...”. Az 4llamhatdrokon megjelend kiilfoldiek joggal vértdk el, az
eurdpai normdknak megfeleld hatdrellendrzési szakmai és szervezi kultirat, rakényszeritve
ezzel a hazai jogalkot6t a miel6bbi jogharmonizaciéra. A eurdpai uniés majd a teljes jogu
schengeni tagsdgunk elsddleges jellegli jogforrassd tették a schengeni joganyagot, amelynek
a gyakorlatba torténd atiiltetése, a rendszervéltastdl kialakult kiils6 kényszer (évente 5-6
millié turista ellendrzése) hatdsara folyamatosan (tizennyolc év alatt) alakult ki, a szelektiv
differencialt ellendrzéstdl kezdve a schengeni kézikonyv alkalmazasadig.

Finszter a pécsi tudomanyos konferencidn kiemelte tovdbbd azt is, hogy a
rendészeti funkcidk és a hatdrérség integracidjdndl meg kell vizsgdlni azokat a
koriilményeket a hatdrrend fenntartdsdban és a hatdrvédelemben, amelyeknek csak a
szervezeti onallésdg megérzése mellett lehet eleget tenni.”’® Megitélésem, hogy a specialis
szakmai és szervezeti kompetencidk meghatdrozdsira nincs sziikség, azonban az elmaradt
hatdsvizsgdlat, a specidlis nemzetkdzi schengeni ellendrzési (schengeni kiilsé szarazfoldi
hatdrok 15 %-at Orzi a magyar renddrség), idegenrendészeti, hatdrképviseleti feladatok a
rendérségen beliili szervezeti 6ndllosag jovobeni kialakitasit, hasonléan a Koztarsasigi
Orezredhez 4tgondoldsra késztet.

A kovetkezdkben a schengeni belsé hatdron a hatdrellendrzés megsziintetésével és
az integraciéval egy idében Komdrom- Esztergom megyére és azon belill is els6sorban a
jarérre harulé uj feladatrendszer végrehajtdsdnak realitdsairdl kell beszélnem. Munkdm
sordn tobb kérdés meriilt fel bennem, amelybdl kiemeltem néhdnyat, és amelyek
megvalaszoldsdra az integraci6 ota eltelt id6t mérlegre téve, most megprébdlkozom.

Elsd kérdés, hogy ebben a szervezeti feldlldsban egyszerre meg tudunk e felelni az
allampolgédroknak, a szakma kihivésainak az EU és schengeni normdknak, illetve milyen a
szakmai munkédnk szinvonala? A kérdésemre a vilaszt az Uj szervezet megalakitdsdnak
céljandl kezdtem. Piros Attila szintén 2007-ben ,,A Hatdrdrség és Renddrség — integrélt
rendvédelem” cimii pécsi tudomanyos konferencidn: Fragmentumok a rendészeti integracid
folyamatdbdl” cimii el6adasdban hangsulyozta, hogy a két szervezet integracidja szakmai,
gazdasagi €s humanpolitikai elveken nyugszik. Utalt arra, hogy amennyiben az integracié
nem valésul meg az mindkét szervezet vonatkozdsdban gazdasdgi, humdnpolitikai kart
okoz, amely egyben a szakmai munka szinvonaldnak romlasat idézi el6.*"

#7V§. Finszter Géza: Rendészeti funkcidk és a hatardrség integricidja. Pécsi Hatdrér Tudoményos Kézlemények
VIL 13. o.
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19 Piros Attila: ,Fragmentumok a rendészeti integracié folyamatabdl. Pécsi Hatarér Tudomanyos Koézlemények
VII. 30. o.
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Ugy vélem célszeri lenne Gsszehasonlité vizsgdlatot végezni, hogy a Hatarérség
megsziinésekor a volt hatdrdrségi szakteriilet munkdjdnak szinvonaldt a szakma, az
allampolgar és az EU milyen szintre mindsitette, majd ezt Osszevetni az idei év
eredményességi mutatéival. Az dllampolgarok a hatdrmenti telepiiléseken, hozzaszoktak az
elmult években az allandé hatardri jelenléthez, akkor is, ha esetleg sok esetben mérhetd
eredményt nem produkdlt a jardr, de a kdznyugalom fenntartdsdnak, és a kozbiztonsagnak
az adott telepiilésen mégis jelentds szeletét képviselte. Kérdéses, hogy az 1j szervezet,
mennyire tudja pétolni a kvdzi kmb.-és feladatokat is ellaté volt hatdrér jardrt, hiszen
legtobbszor csak feléjiik fordulhatott az &llampolgdr. Hasonl6an, Szabd Jézsef pécsi
konferencidn elhangzott gondolataihoz, én is gy vélem, hogy az integracidval a szakmai
hagyomanyoknak és a tarsadalmi elvardsoknak egyarant meg kell felelni.*”’

Meg kell taldlni azokat a teriileteket, amelyek az integraciéval megsériiltek, ahol az
allampolgér, a szakma, és az EU egyardnt joggal vér el véltoztatdsokat. A hagyomdnyosan
hatdrdrségi és renddrségi teriiletek, az integricidval ugyanigy megmaradtak, st ezaltal
nagyobb lehetdség nyilt a feladatrendszerek precizebb koordindldsara, a hatékonyabb
egyiittmiikodésre. A lehetd legkozelebb kell engedni a civil tarsadalmat a szervezethez,
hiszen Bencze Jozsef is kihangsilyozta a rendészet kollektiv tevékenység, ahol a civil
tarsadalom kiilonb6z0d szervezeti, onkormdnyzatok, koz é€s maganbiztonsagi szervek is mind
ugyanazért a célért dolgoznak.*'

Az integraciéval parhuzamosan lezajlott teljes jogi schengeni tagsdggal, nem
szabad elveszteni egyik szervezetnek sem azokat az értékeiket, amelyek meghatdroztak
szakmai és szervezet sajitossdgaikat és hagyomdnyaikat. Fobb gondolataimban 6sszegezni
prébaltam, hogy milyen hatdst gyakorolt az integricié és a schengeni csatlakozds a
Komdrom- Esztergom Megyei Renddr-fékapitdnysdg szervezeti és humanpolitikai értékeire.

A hatarbiztonsag az integracio és schengeni feladatrendszer sajatos viszonyai

Komarom-Esztergom megyében 2008. janudr 1-jére a Hatardrség helyi szerveitol
hetven f6 hatarér érkezett (kb. 10 %-a tiszt, f6tiszt, 85 %-a tiszthelyettes, zdszlés 5 %-a
kozalkalmazott). A fékapitanysdg allomanytabldja szerinti 730 statuszbdl az integraciéval
627 statusz lett feltoltve. A keletkezd 103 f6s hidny (85 %) a rendészeti szakteriiletet érinti,
ahol 87 statusz all iiresen a kozrendvédelmi, hatarrendészeti és kozlekedésrendészeti
teriileten. A szervezeti dllomdnytdbla helyi szintjén, Esztergom ¢&s Komdrom
Renddrkapitdnysdg szervezetén belill megalakult, egy-egy Hatdrrendészeti és Kozbiztonsigi
Osztaly, Komdromban 100 %-os, Esztergomban 80 %-os feltoltottséggel.

2008. janudr 1-jére a megye szerény létszdm utdnpdtldsa (hetven f6 a volt GyOri
Hatardr Igazgatésagt6l) mellett, technikai eszkdz utdnpdtlds a mai napig, szinte abszolut
nem érkezett. Két kapitdnysdg Hatarrendészeti és Kozbiztonsagi Osztilydnak
(tovabbiakban: HKO) allomanyatdl eltekintve, a schengeni egyezmények f6 csapds irdnyat
mutaté belsé hatdros feladataibdl az illegdlis migracié ellendrzésére helyi szinten, nincs
szakképzett dllomany. A megyei rendér-fokapitinysdg Bevetési Szolgdlata (tovdbbiakban:
BSZ) hiszbdl tiz fovel, az egész megye hatékony ellendrzésére dnmagiaban gyakorlatilag
nem képes. Az MRFK szervezetében a Kozrendvédelmi és Hatdrrendészeti Osztdlyon

20 S7ab6 J6zsef: A Rendérség és a HatdrGrség integracidja a teljes jogt schengeni tagsag tiikrében. Pécsi Hatdrdr
Tudomanyos Kozlemények VIL. 83. o.

21 Bence J6zsef: A Szabadsig Rendje. Orszdgos Rendészeti Koordindciés és Konzultativ Taldlkozé. Budapest,
2008. eldadas.
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(tovdbbiakban: KHO) a hatdrrendészeti és dokumentdcids feladatokat egy f6 koordindlja.
Az integricié szervezeti és technikai oldalrdl sajnos, Ggy vélem nem hozott attorést a mai
napig sem a szakmai feladatok megolddsdban, hiszen a megye teriiletén (2265 km?), a
kozteriileten feladatot ellité Gsszesen mintegy 232 f6 (10 km>ként egy rend6r) nem
elégséges az alapfeladatok ellatisdhoz sem. Atlagosan nappal és éjszaka egy-egy pér jaror
teljesit szolgdlatot a kozteriileten.

Kapitanysagaink tobbségén a korzeti megbizotti teenddk ellatasara sincs lehetdség,
mivel a korzeti megbizotti dllomdny is gyakran jardrszolgélati feladatokat lat el. A
feladatrendszer az integracidval csak bdviilt, mikozben megsziint a hatdrellendrzés a belsd
(azaz a szomszédos szlovak) hataron.

Samu Istvdn mar 2006. 4prilis 18. vezetdi értekezleten elhangzott el6addsan
kihangsilyozta azokat a fobb prioritdsokat, amelyekkel szembe kell nézni a belsé hatdros
megyéknek, igazgatésdgoknak a hatdrellenérzés megsziintetése utdn. Kiemelte a
hatarrendészet (kiilsé hatdr, belsé hatdr), a biliniildozés, az idegenrendészet, kdzrend,
kozbiztonsdg ¢és nemzetbiztonsdg fObb teriileteit, amelynek ellendrzéséhez tovabbi
részfeladatként jarul, csak felsorolva: 422

— ,,a folyamatos helyzetértékelés, elemzés,

— azillegalis migracio kisztrése,

— egyiittmiikodés a tiloldali szervekkel (kozos jar6rok vezénylése, akcidk
szervezése),

— ahatdrellendrzés ideiglenes visszadllitasa,

— aSISIL, VIS, HERR, OZIRISZ stb. rendszerek folyamatos mitkodtetése,

— akapcsolattartasi szolgédlati helyek miikodtetése,

—  blinmegel6zés,

— anyomozd hatésdgi jogkorok gyakorldsa,

— az idegenrendészeti feladatkor erdsitése,

— egységes menekiiltiigyi és menedékes eljarasi rendszer hatarrendészeti feladatainak
végrehajtasa,

— dllamhatér rendjének fenntartdsa,

— hatérjelek, hatarnyiladék ellenérzése illegdlis munkavallaldk kisziirése,

—  szabdlysértési jogkorok gyakorlésa,

—  kozrend és kozbiztonsdg erdsitésében kozremiikodés (csapaterd alkalmazdsa),

— rendészeti feladatok végrehajtdsa (vasuti, vizi rendészeti, kozlekedésrendészeti),
engedélykoteles fuvarozas ellendrzése,

— szakhat6sagi, hatsdgi engedélyéhez kotott tevékenységek ellendrzése.
A belsé hatdron a nevezett feladatok megolddsanak elvi kereteit legpontosabban,
Teke Andras fogalmazta meg: ,.a belsé hatdron az ,ellendrzést iigy kell megoldani, hogy a
szabadsdgjogok ne sériiljenek, az EU polgdrok ne érezzék a biztonsdgi elvdrdsok
érvényesitését, ugyanakkor a potencidlis veszélyek megeldzhetoek és felismerhetéek

2 Samu Istvan: Hatdrérség Orszdgos Parancsnoksdg Vezet6i Ertekezlet 2006.
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legyenek.” A kolléga utalt a hatésdgok azon kotelezettségére, amely ,,az illegdlis migrdnsok,
biindz6k megjelenésének azonositdsdban és az eljdrds kezdeményezésében” realizalédik. ™

Az ORFK Rendészeti Fdigazgatésiaga is elkotelezte magat az integralt
hatdrbiztonsdgi modell miikodtetésére, amelyet a méjusi csopaki Hatarrendészeti foosztaly
altal tartott értekezleten a kovetkezd fobb elvek koré csoportositottak:

—  koordinacio,

—  helyzetfelismerés — folyamatos kockazatelemzés,
—  szakképzettség,

— adatszolgéltatds rendszerének kialakitdsa,

—  valtozatos modszerek,

- latencia kezelése.**

Az integralt hatdrbiztonsagi modell bels6 hatdros, kialakitdsaban jelentds szerepet
véllal6 elvek alkalmazdsanak, Samu Istvdn altal megjelolt fobb belsé hataros feladatok
végrehajtisdban Gridsi jelentésége van. Ugy vélem, hogy az integrcié sikeresebb
lebonyolitidsa érdekében a fokapitdnysdgok akkori szervezeti Osszetételének alapulvétele
mellett, kellett volna a szervezeti integricié személyzeti dontéseit meghozni. A
hatérdrségtdl megorokolt feladatok schengeni jellegébdl is adéddan, az Gjonnan létrejott
MREFK egy joval nagyobb 1étszdmu, szakmai szervezet létrehozasat indokolta.

Komérom-Esztergom Megyei Renddr-fékapitdnysig évek Ota
létszamproblémakkal kiiszkodott és ez a probléma, az integrdlt hetven f6 hatardr
megjelenésével mai napig sem oldédott meg, hiszen a schengeni hatarrendészeti el6irdsok
végrehajtisa Ujabb feladatokkal terhelte meg a szervezetet. Mara a belsdé hatdron megsziint
az ellendrzés, nincs hatdrregisztracié nem 4ll ott senki a volt hataratkel6helyeken, biztonsagi
kockazat, ,,rés” jelentkezett a hatarbiztonsagi hdlén, amelyet a mélységi ellendrzésekkel kell
valamilyen szinten pétolnunk.

A mélységi ellendrzés alapja az informdci6. Az informicidk dramoltatdsdval
kapcsolatban sziiletett elvek koziil, a gyakorlat szempontjabdl legnagyobb jelentdsége Teke
gondolatainak megfelel6en: az intelligens limes, mint informécids dramlds alapjanak van. A
mélységi ellendrzés informdacids hédlézat nélkiil nem miikddhet. A SIS tényleg csak az alap,
ahogy Teke is fogalmazott, hiszen az egyiittmiik6dd szervektdl, lakossdgtol, médidtdl stb.
szdrmazé informacidknak itt és most lenne igazdn jelentésége.*” Az intelligens limes
tényleges miikodése alapvetd sziikséglete a mélységi ellendrzésnek, ami nélkiil, pedig nem
beszélhetiink nemcsak integralt, de még hatdrbiztonsagrél sem, amely ilyen értelemben
szakmai munkank szinvonalat teljesen alddssa.

A masik legfontosabb tényez0 a szakmai kompetencidban rejlik. Itt tettem fel
magamnak a masodik kérdést: ,,Aki tudja csindlja..., aki nem mikor, hol, kitél tanulja meg?”
Mar februdrra azt tapasztaltam, hogy a régi specidlis elsdsorban, kiilfoldiek ellendrzésére
szakosodott hatdrOrségi szervezetbdl atszerelt renddr kollégdk is elbizonytalanodtak a
kiilfoldiek ellendrzésekor, amikor nem {ilhettek ott a szdmit6gép mellet a fiilkébe, és nem
haszndlhattdk a hatdrregisztracids rendszert. A technikai eszkozok adta segitség, pedig nem
mobilizdlédott minden teriileten, ugyanakkor egy hoénap elteltével a szakmai tudds is
megkopik, ha nincs mogotte dllandé gyakorlat. Az EU elvérja t8liink, hogy az illegélis

3 Dr. Teke Andrés: Hatdrbiztonsdg az EU bévités utén. 38. o.
42 Kovics Zoltan: ORFK Hatérrendészeti Féosztily Vezetdi értekezlet Csopak, 2008.
3 Dr. Teke Andrés: Hatdrbiztonsdg az EU bévités utan. 40. o.
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migriciét valamilyen szinten realizéljuk, amelynek kisziirésére fokozott ellendrzéseket kell
szervezni. Mikor, hovd4, milyen erdkkel azaz (hdny fével, milyen Osszetételben, milyen
szakmai tapasztalattal rendelkezdé allomdnnyal), milyen technikai eszkozzel? Legnagyobb
problémét abban ldtom, hogy a rendéri dllomany nem ismeri a kiilfoldiek ellenérzéséhez
nélkiilozhetetlen schengeni ellendrzési ismereteket az ahhoz kapcsolédé okmanyokat
(atlevelek, tartézkodasi engedélyek stb.) és ami taldn a legnagyobb problémat jelenti, hogy
abszolut nem tudnak kommunikélni semmilyen nyelven.

A masik fél, azaz a volt hatdrdr, a kozlekedésrendészeti és kozbiztonsagi ismeretek
teriiletén rendelkezik csekély tapasztalattal. Mindkét félnek rengeteget kell tanulnia,
mikdzben az illegélis migriciét ellendrizni kell. Az 4j szervezetben szinte alig taldlunk tiz
évnél nagyobb szakmai tapasztalattal rendelkezd kollégat, akik alkalmasak lennének a
mentori teendOk elldtdsdra. A negyvenotezer fOs szervezet tovabbképzési rendszerérdl,
ugyanakkor kozponti szinten kellene siirgdsen elgondolkodni.

Igyekeztem felsoroldsszerlien Osszegytlijteni az integricié Ota &ltalam tapasztalt
gyakorlati problémaékat:

— Uj ORFK utasitasok késziiltek az illegdlis migricié ellenérzésére és annak
tdmogatdsat is szolgdlé dokumenticié-készitésre, gy hogy nem, vagy nem elég
hatékonyan lett felmérve végrehajtdsuk lehetdsége.

— Hogyan dokumentiljunk, ha az okmanyellen6rzéshez és vizsgédlathoz sincs
elegendd eszkoz, illetve rosszul és késon lett orszagos szinten elosztva.

— A rendéri dllomdny nem ismeri az idegenrendészeti nyilvantartasokat, ugyanakkor
a volt hatarérségi nyilvantartdsok nem érhetdk el.

— Nincs elegendd ellendrzéstechnoldgiai eszk6zok, hidnyoznak (pl: miikodd mobil
priordlé eszkoz, UV ldmpdk, mikroszkdpok, nagyiték, CO mérdk, endoszképok
stb.).

— A gazdasigi ellité igazgatésdg szerepe nem csak a koltségvetés, hanem a
feladatrendszerekhez kapcsolddd feltételek biztositdsa is lenne, azonban ott
hidnyzik a szakember, aki atlitja, hogy milyen eszk6zok beszerzése €s honnan
lenne sziikséges és iddszerd.

— A megye teriiletén specidlisan csak az illegdlis migraciéval egyetlen szervezet sem
tud foglalkozni, tekintettel a személyi feltételrendszerekben jelentkezd hidnyra.

— Nincs informacié az illegdlis migracié szempontjabol meghatdrozhaté fobb
idépontokra, és ttvonalakra az ellenérzéshez.

— A megyében a hatdrellenérzés esetleges visszadllitdsdra, mivel két volt
hatératkeldhely szlovék teriileten taldlhatd, gyakorlatilag szinte abszolit nincs
lehetdség.

— A kapitanysagok kozteriileti feladatokat ellité (KKO) allomanydnak nytig az
idegenrendészet, mivel jelentds 1étszdmhidny mellett kell elldtniuk az
alapfeladataikat is.

— Minden kozteriiletet érintdé probléma a renddrségen csapddik le, a rendér semmi
mellett sem mehet el, ugyanakkor névtelen feljelentések torténnek naponta.

— Szakmai ismeretek (okmdnyellendrzési, idegenrendészeti, schengeni ellendrzési
alapismeretek) hidnyoznak minden teriileten.
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— A renddrkapitdnysagok bliniigyi osztdlyai nem véllaljdk fel a nyomozést egy olyan
iigyben (pl.: embercsempészés) amiben nincs gyakorlatuk.

— A rend6ri dllomdny hangulatit az integracié utdn negativan befolydsolta, hogy a
hatdrdrségnél a rendszeresitett utlevélkezel6i beosztdsokhoz magasabb bérek
taroztak, mint a renddr jardrihez.

A kovetkezOkben megpréobdltam par gondolatban Osszegylijteni azokat a
problémdkat is, amelyek a schengeni egyezmény gyakorlati végrehajtdsanak, és azon beliil
is az illegdlis migracié ellenérzésének akadalyat gordithetik mind a teriileti mind a helyi
szinten egyarant.

A schengeni kivetelmények megvaldsitasanak realis lehetdségei

Fogalmazhattam volna a cimet, Ggy is, hogy mire képes ma egy szervezet az
emlitett 1étszdm, eszkdz és intellektudlis tartalék nélkill. A cikkem elején mdr utaltam a
vélaszra: a szervezethez fiz6d6 lojalitds tudat, szakmai 6nérzet, igyekezet és tenni akards.
Valéjaban, hogy atfogé képet tudjak nydjtani a redlis lehetOségekrol, csak péar foldrajzi és
geopolitikai adatot kell még ismertetnem.

Koméarom-Esztergom megye 4&ltaldnos foldrajzi helyzetét tekintve az orszag
legkisebb megyéje, 78.346 km hatdrszakasszal, ahol jelenleg két helyen 1é€phetd 4t koziton
az dllamhatér, Esztergomban a Mdria-Valéria hidon és Komaromban az Erzsébet-hidon. A
legdlis és illegdlis migraciét célirdnyos vendégforgalom, turista-forgalom, valamint az
orszagos illegalis migracié f6 irdnydba es@ M 1-es autdpdlya az 1. a 10. 13 és déli irdnybdl a
81. szamu fokozlekedési it megyei tranzitforgalma befolydsolja. A megye hét vdrosaban
mitkodik renddérkapitdnysdg, amelybdl jelentds idegenforgalommal a nydri iddszakra
elsdsorban Tata, Komdrom és Esztergom rendelkezik.

A két hatdrmenti kapitdnysdg (Esztergom és Komarom), ugyanakkor fejlett ipari
logisztikdval is rendelkezik, ahol jelents szamu, a napi rendszerességgel ingdzé szlovék és
a hazankban huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezd romdn vendégmunkdsok
megjelenése.

Mint mér emlitettem a megye Kozrendvédelmi és Kozlekedésrendészeti allomany
Osszesen: 30 % létszadmhidnnyal kiiszkodik, mig specidlisan erre a célra létrehozott
szervezet, a Bevetési Szolgalat dllomanytdbldja csupan 50 % -ra volt feltdlthetd.

Az illegdlis migraci6 ellendrzéshez haszndlt eszk6zok minimdlis szinten &dllnak
rendelkezésre, amelyek a Komdromi és Esztergomi Renddrkapitdnysdg Hatdrrendészeti és
Kozbiztonsdgi Osztdlyain taldlhatdk, amelyek csupdn a helyi szintl feladatok ellatdsara
elegenddk.
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Sorszim ESZEOZOK Weglévwd/(db.)
1. Confirm 3M ockméanywizzgals &
2, Eschenbach kézi nagyitd (430 ]
3 Eschenbach kézi TV 5
4 Eschenbach asztali nagyitd (6= 2
3. Entas azztali UV 2
[ Entaz Dual asztali TV (A-C) + 53 nagyitd 2
7 Eschenbach Sztereo mikroszidp 1
. Ernizz setereo mikroszkdp (WMEZ 5600% 1
. Ipari endoseedp 1
10. CO mérd 1
11, Wobil ekmanvyleclvaséd 5

A Bevetési Szolgdlat els6sorban Ondlléan, illetve a renddrkapitdnysdgok
Hatarrendészeti és  Kozbiztonsdgi  Osztdlyaitk vagy a  Kozrendvédelmi  és
Kozlekedésrendészeti Osztdlyok allomdnydnak megerdsitésével hajtanak végre mélységi
fokozott ellenérzéseket. A Kozrendvédelmi és Kozlekedésrendészeti Osztilyok ondlléan és
az MRFK Bevetési Szolgdlatdval, valamint az MRFK Kozrendvédelmi és Hatarrendészeti
Osztalydval hajt végre fokozott ellendrzéseket. A kapitdnysidgok Kozrendvédelmi és
Kozlekedésrendészeti Osztilyai onalléan és az MRFK Bevetési Szolgdlatdval kozosen
hajtanak végre fokozott ellenérzéseket. A kapitdnysdgok Hatarrendészeti és Kozbiztonsagi
Osztalyai janudrtél 4j jaroér-utirdnytervek alapjan dolgoznak, amelyekben fokozott
figyelemmel ellendrzik a szdllashelyeket, illetve a f6bb kozutak. A fokozott ellenérzéseket
havi tervek alapjan hajtjak végre.

Az illegalis munkavallalds visszaszoritdsa érdekében elengedhetetlen a széleskorii
egyiittmiikodés alkalmazdsa mind nemzeti mind nemzetkozi téren egyardnt. Ennek
keretében az MRFK Bevetési Szolgdlata rendszeres fokozott ellendrzéseket szervez az
Orszdgos Munkavédelmi és Munkabiztonsagi Fofeliigyeldség (tovdbbiakban: OMME)
megyei szervével. Az MRFK Kozrendvédelmi és Hatarrendészeti Osztdlya a Bevandorldsi
és Allampolgérsigi Hivatal (BAH) Tatabanyai Ugyfélszolgalati Iroddjaval rendszeresen
ellendrzi a kereskedelmi és az lizleti céli magan szédlldshelyeket.

A hatarmenti két kapitdnydg (Komdrom és Esztergom) a kozos hatar-menti
jarérszolgalatot, az integriaciét megel6zen kialakult gyakorlatnak megfeleléen, 2008.
janudr 1-jétdl is folytatja. A nemzetkozi forgalomban kézlekedd vonatok alapos és kelléen
hatékony ellenérzésére (pl. a megbtivasra alkalmas helyek &tkutatdsa) a rovid megyei
szakaszra tekintettel (csak a megyeszékhelyen all meg a vonat) nincs lehetdség. A folyami
ellendrzésekre az MRFK sem a sziikséges technikai eszkozzel, sem az erre kiképzett
dllomdnnyal nem rendelkezik. Az illegdlis migricié ellendrzésében az aldbbi f6bb
tertileteket emeljiik ki:

— Azillegalis kereskedelem visszaszoritasa.

— Azillegédlis munkavallalas.

—  Ajogsértd kiilfoldiek ellendrzése.

— A megyei f6 kozlekedési csomépontokra, utakra, parkoldkra ellenérzése.
— A nemzetk6zi vonatok ellendrzése.

— A dunai hajézis ellendérzése; sordn a Komdaromi vizi rendészettel egyiittmiikodve.
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A hatdrbiztonsdgi rendszer megvaldsuldsa:

A bevisarl6 kozpontok parkoldk fokozott ellendrzése (féleg romédn allampolgérok
tekintetében), valamint az olcsobb szélldshelyek felkutatdsa, ellendrzése.

Az OMMF-fel kozos ellendrzések tervezése, informdcidk megosztidsdval a napi
munka sordn is (épitkezések felmérése, ellenrzése romdn és ukrdn
allampolgérok).

A munkavallaldsi engedéllyel rendelkezd harmadik orszdgbeli allampolgérok
ellendrzése, utéellendrzése a BAH-hal kozosen (elsésorban ukran allampolgarok),
kereskedelmi és iizleti céld magédnszallashelyek ellenérzése, a kiilfoldiek
munkavallalasi feltételeinek betartdsdnak ellendrzésében torténd részvétel.
Fokozott ellendrzések tartdsa kiemelt figyelemmel a megyei {6 kozlekedési
csomépontokra, utakra, parkolékra (M1; 1;1;13;81).

A Gy6r-Moson-Sopron MRFK-val egyiittmiikodve, valamint a Komdaromnél
kilépd nemzetkdzi vonatok 6ndllé ellendrzése.

A Komiromi vizi rendészettel egyiittm{ikddve a nemzetkozi forgalomban
résztvevd vizi jarmiivek fokozott ellendrzése.

A technikai eszkozok kihasznalasa:

A rendelkezésre 4116 technikai eszk6zok dtcsoportositdsa a fokozott ellendrzések
idejére és helyére a maximalis kihasznaltsdg érdekében.

A szolgélati rendszer 6sszehangoldsa:

Osszehangolt havi ellendrzési terv készitése, torekedve a nap 24 6rdjanak
atfogdsara, de kiemelten kezelve a késd esti és kora reggeli (hajnali) 6rdkat.

A fokozott ellendrzések 6sszehangoldsa a szomszédos MRFK-val.
Az ellendrzések teriileti koordindlasat az MRFK KHO hajtja végre.

A nemzeti és nemzetkozi egylittmiikodés rendszere:

A BAH és az OMMF illetékes szerveivel torténé napi munkakapcsolat fenntartésa.

A BAH és az OMMPF ellendrzéseiben torténd részvétel, valamint az Onalléan
szervezett ellenorzésekbe torténd bevonasa.

A belsd és kiilsé egylittmiikodés fokozdsa (polgdrvédelem, lakossdg, KMB) az
informéciok hatékonyabb dramlédsa érdekében.

A szlovak-magyar k6z6s jarérszolgélat tovabbi folyamatos tervezése.

Minden szakteriileten (kozrend, bliniigy, igazgatdsrendészet, iigyelet) dolgozé

kolléganak gyakorlatban is tudnia kell alkalmazni a schengeni hatdrellendrzési kddex, és a
schengeni kézikonyv gyakorlati eldirdsait. Minden kolléganak ismernie kell az EU és a fébb
veszélyeztetett harmadik orszdgok tuti- okmadnyait, hatdratléptetd bélyegzd lenyomatait,
vizumait, tartézkoddsi engedélyeit, illetve azok ellenérzésével jard feladatokat. Mindezek
utan, ki kell képezni az dllomanybdl olyan kollégdkat, akik a digitalis fényképezéshez és
dokumentaciokészitéshez kapcsolédé feladatokban is részt véllalnak. Az alapvetd
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okmdanyismerettel rendelkezd kollégdk koziil, ki kell jelolni azokat, akik a NEKOR
(Nemzeti Komplex Okmény-nyilvéantartd) rendszert megyénkben miikddtetni képesek.

A nemzetkdzi vonatok ellenérzésére kozos akcidk kidolgozdsa a szomszédos
MRFK-val. A megyénken athaladé hajéforgalom ellendrzésének kialakitdsa, a Dunai-
Vizirendészeti Kapitanysaggal kozos akcidk tervezése keretében.

Minden egyes feladat sikeres végrehajtdsdhoz nélkiilozhetetlen, hogy a
legoptimalisabb feltételek mellett megtaldljuk azokat a garancidkat, amelyek a schengeni
normdk eldirdsai, a polgarok biztonsdgérzete és a szakmai irdnyitds elvardsainak is egyarant
megfelelnek.



