Kiss LAJOS

A FRONTEX ALAPSZINTU KEPZESI PROGRAMJANAK BEMUTATASA ES
HATASA A HATARRENDESZETI KEPZESRE

Az Eurépai Uni6 kiilsé hatdrainak hatékony ellenérzése, az eredményes mélységi
ellendrzés és a kompenzicids intézkedések meghatdrozé szerepet toltenek be az illegélis
migricié és a hatdrokon 4tnyiilé blinozés elleni harcban. A schengeni térségben, a fenti
feladatok minden tagdllamban torténd azonos, magas szinvonali megvaldsitdsdnak egyik
legfontosabb feltétele, hogy a fenti feladatokat végzé hatdrérok™®, azonos tartalmi
kompetencidk birtokdban hajtsdk végre. Ily mdédon biztosithatd, hogy tgy a schengeni
térség kiils6 hatdrain, valamint a tagdllamok teriiletén végrehajtott tevékenységek és
intézkedések minden tagdllamban azonos szinvonaliak legyenek, és sehol ne keletkezzen
biztonsagi deficit a felkészités eltérd tartalma és szinvonala kovetkeztében.

E célkitlizés megvaldsitdsanak egyik legfontosabb feltétele, hogy a schengeni
térségben dolgozé hatdrérok azonos tartalmi oktatasban és képzésben részesiiljenek.*”’
Ennek egyik jelentds dllomdsa valdsult meg, az ,,Alapszintli képzési program az EU-ban
szolgdlatot teljesitd hatdrérok részére” oktatdsi program kidolgozdsdval, amelyet a
FRONTEX Képzési Egysége, a tagdllamok széleskorli bevonasaval készitett el.

A Renddrtiszti Fdiskola kozvetve 2003-t6l, az ACT megalapitdsatdl, mig
kozvetleniil 2006-t61 kapcsolédott be a FRONTEX Képzési Egységének tevékenységébe ™.
Ellatta a képzési koordindtori feladatokat, tevékenyen részt vett az alapszinti képzési
program kidolgozdsaban és forditdsdban és napjainkban is széleskorli egyiittmiikodés
keretében szervezi a FRONTEX Mid-level képzésének magyarorszagi képzési heteit.

A fenti feladatok koziill e tanulmdnyomban, az alapszinti képzési program
elkészitésének legfontosabb édllomdsait és az elkésziilt anyag legfontosabb eredményeit
kivdnom bemutatni.

1. Az egységes hatarrendészeti oktatas és képzés sziikségességének megfogalmazasa az
Euroépai Uniéban

A schengeni térség 1étrehozdsédt kovetden nyilvanvalévd vdlt, hogy a térségen beliil
a hatarellenérzésben egy Uj szakasz kezdddott a XX. szdzad utolsé évtizedében. Egy
teljesen dj elv jelent meg a hatdrellenérzésben és kezdett egyre fokozatosabban kiteljesedni,
a kolcsonos bizalom elve. Ennek alapjdn kezdték meg tevékenységiiket a kiilonbozd

426 Schengeni hatédr-ellendrzési kodex: 1. cim, 2.cikk 13. bekezdése szerint: a ,hatarér” olyan tisztviseld, akit a
nemzeti joggal dsszhangban a hatdratkelShelyen, az dllamhatdron vagy az dllamhatar kozvetlen kozelében teljesit
szolgdlatot, és aki e rendelettel és a nemzeti joggal 6sszhangban hatédr-ellendrzési feladatokat végez.

#27 Tekintettel arra, hogy az egyiittmiikodésben résztvevé orszagokban eltéré iskola tipusokban folyik a hatarérok
felkészitése, ezért a FRONTEX az alap (basic level) és a kozép szintli (mid-level) kifejezésekkel jeloli képzési
programjait.

8 A RTF oktat6jaként személyesen 2003. decemberétél 2005 decemberéig, mint az Ad-hoc Centre for Border
Guard Training (Ausztria, Traiskirchen) magyar nemzeti szakértdje, 2006-t61 kezdve, mint a magyar Hatdrérség
majd a Rendérség szakértdje, rész projekt vezetdként vettem részt az alapszintli képzési program kidolgozdsaban.
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nemzetek tisztviseldi a schengeni térség kiilsd hatdrain, valamint a mélységben és védték
nem csak sajit, hanem mds tagdllamok érdekeit is a kiilonb6zd hatdrszakaszokon.
Nyilvanval6va vilt, hogy ezeknek a kovetelményeknek, csak az egységes elvek és tartalom

alapjan felkészitett hatarérok felelhetnek meg és az id6 eldre haladtaval, ez a torekvés egyre
konkrétabban fogalmazédott meg a kiilonbozd eurdpai férumokon.

A Schengeni Végrehajtdsi Egyezményben™’ megfogalmazott célkitiizések

Az 1990. junius 19-én megkotott egyezmény 2. fejezetének 7. cikkében a
hatdrellendrzést végzd személyi dllomdny egységes felkészitésének igénye az aldbbi médon
keriilt megfogalmazdsra. ,,... tdmogatjdk az ellendrzést végzd személyi dllomdny egységes
ki- és tovabbképzését'™’.” A megfogalmazas egyértelmiien kifejezi, hogy mar a Schengeni
Végrehajtasi Egyezmény megalkot6i is felismerték, hogy az egységes, magas szinvonald
feladat végrehajtas elengedhetetlen feltétele a kozos alapokon nyugvé képzés megteremtése.

Az Eurdpai Tandcs 2002. junius 21-22-i sevillai iilésén elfogadott célkitiizések

A hatérellenérzést végz0 nemzeti szervezetekre épiild eurdpai hatdrellendrzési
szervezet megteremtésének igénye és ezen belill a hatdrellendrzést végzd szervezetek
egységes felkészitésének megvaldsitdsa 2002-ben keriilt megfogalmazdsra. A Bel- és
Igazsagiigyi Tandcs 2002. junius 13-4n fogadta el Terv az Eurépai Uni6 tagéllamai kiilsd
hatdrainak igazgatdsira vonatkozé munkaprogramjit®', amely C fejezetének 102-104.
pontjdban keriiltek meghatdrozdsra, a tagdllamok kiilsé hatdrain jelentkezd biztonsdgi
torzuldsok fokozatos megsziintetése érdekében teendd rovid tdvi intézkedések, amelyek
tobbek kozott az aldbbi feladatokat tartalmaztak:

—  kozds képzési program kidolgozdsat a hatdrdr tisztviselok és kdzépszintli vezetdik
részére,

— rendszeres tovabbképzések szervezését,
—  kiemelt figyelem forditdsat az idegen nyelvek oktatdséra,

—  mas tagallamok hatdrdrei munkdjanak megismertetését,

zo

—  képzést a menedéket kérdk jogairdl és védelmérdl.

— A dokumentum a Common Unitot bizza meg a kozds képzési program
kidolgozaséval.

Az Eurépai Tandcs 2002. jinius 21-22-i sevillai iilésén*” foglalkozott a
hatdrellen6rzés hatékonysdgdnak novelése és a bevandorlds elleni kiizdelem fokozdsa
érdekében teendd legfontosabb intézkedésekkel. Az iilésrdl kiadott hatdrozat III. fejezetében
a Menedék és bevandorlds cimsz6 alatt a 2003. juniusa eldtt megteendd feladatok kozott

o

szerepelt tobbek kozott: ... keriiljon megalkotdsra egy kozos képzési program hatdrérok

9 Egyezmény a Benlux Gazdasigi Uni6 Allamai, a Német Szovetségi Koztarsasig és a Francia Koztarsasig
kormdnyai kozott a kozos hatdraikon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérol 1985. junius 14-én kotott
Schengeni Megdallapodds Végrehajtdsdrdl, a tovabbiakban Schengeni Végrehajtdsi Egyezmény; Az Eurdpai
Kozosségek Hivatalos Lapja, 2000. 09. 22. 1-92. o.

0 Schengeni Végrehajtasi Egyezmény: Az Eurépai Kozosségek Hivatalos Lapja, 2000. 09. 22. 7. o.

! Council of the European Union: Plan for the management of the external borders of the member states of the
European Union; 10019/02; 35. p.

32 Council of the European Union: Seville European Council 21 and 22 June 2002; 13463/02; 42. o.
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részére.” Az Eurdpai Tandcs ily médon megerdsitette a Terv az Eurdpai Unié tagallamai
kiils6 hatdrainak igazgatdsira munkaprogramot, valamint a képzésre vonatkozd
elgondoldsokat és megnyitotta az utat a gyakorlati megval6sitas elott.

Ertékelés:

Osszességében megillapithaté, hogy a hatdrrendészeti képzés egységesitésének
igénye az Eurdpai Unié tagdllamaiban a Schengeni térség megalakuldsaval egyiitt jott 1étre
és a sevillai hatdrozattal kezd6dott meg eurdpai szintli végrehajtdsa, amellyel egy olyan
hatdrellendrzési képzési stratégidt alapozott meg, amelynek megvaldsitdsa napjainkban is
tart.

2. A kozos osztrak-svéd projekt és eredményei

A sevillai dontésnek megfelelden, rovid idon belill megkezdddott a kozos képzési
program kidolgozdsdnak el6készitése a hatardr tisztviselok és kozépszintii vezetdik részére.
A megvalésitds érdekében a SCIFA+ *** 2002. jilius 22-i iilésén, Ausztria és Svédorszag
egy kozos projekt elinditdsat javasolta, a képzési program tartalmanak kidolgozasara és
alkalmazasdnak megtervezésére, melyet a testiilet elfogadott. Az osztrdk és svéd
projektvezetség 2002. augusztus 28-an alakult meg és kezdte meg munkdjat.

2.1. A koz0s osztrdk és svéd projekt végrehajtdsdnak megkezdése és elsé eredményei

A megalakult projektvezetdségen beliil Ausztria véllalta a vezetd és egyben
meghatdrozé szerepet, amely kifejezésre jutott a résztvevd szakértdk szdmdban és a vallalt
feladatok mennyiségében is. A projekt anyagi fedezetét az ARGO projekt biztositotta,
nemzeti megeldlegezéssel. A projekt vezetdsége elkészitette projekt tervét, melynek
megfelelen az alabbi feladatok keriiltek végrehajtasra:

— Felkérték a tagdllamokat, a schengeni egyiittmiikodésben résztvevd partner
orszdgokat és a tagjelolt orszdgokat, hogy jeldljenek ki kapcsolattartd személyeket
a folyamatos kapcsolattartds és adatszolgaltatds érdekében;

— Kidolgoztak egy kérddivet a tervezett kozds képzési program szerkezetére és
tartalmdra vonatkozdan, egyben kérték a tagdllamokat, hogy kiildjék meg hasonl6
jellegli nemzeti képzési programjaikat;

— Tanulmanyutakat szerveztek Franciaorszdgba, Németorszdgba, Lengyelorszagba és
az Egyesiilt Kirdlysdgba, hogy 0Osszegyljtsék az eltéré hatdrrendészeti,
hatdrellendrzési kultirdval rendelkezd orszagok legfontosabb tapasztalatait;

— A beérkezett kérdéivek értékelése, a tanulmanyutak és sajat nemzeti tapasztalataik
alapjan a projekt vezetdsége javaslatot tett a kozos képzési program tantirgy
szerkezetére és legfontosabb kategéridira, melyek legfontosabb elemei és jellemzdi
a kovetkezok voltak:

- A javasolt kozos képzési program egy modul rendszerli oktatdsi program
volt, amely tartalmazta a tantirgy szerkezetet, ajdnldst az oktatds
id6tartamara, modszerére és az elérni kivant oktatasi célt;

3 Az Eurpai Uni6 tagdllamai hatérellenSrzésért felelSs szervezeteinek vezetdi
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- Egy minimum program volt, amelyet a nemzeti sziikségleteknek
megfelelden lehetett bviteni;

- A hatdrellenérzést végzd tisztvisel6ket, hataréroket a program harom
kategéridba osztotta, elsé szintl (first level) masodik szintli (second level)
és kozépszinti (mid-level) tisztviselokre. Az elsé szintll tisztviseld
kényszeritd eszkozt nem alkalmazhat, a mdsodik szintll tisztviseld
kényszeritd eszkozt alkalmazhat, mig a kozépszintl tisztviseld egy kisebb
hatarér csoport vezetdje. Minden kategoéridra kiilon képzési program keriilt
kidolgozésra;

- A projekt vezetOség javaslatot tett a nemzeti alkalmazas lehetséges mddjara,
a monitoringra és egy képzési kozpont létrehozdsira, amely a kidolgozé
munkat befejezi, és az alkalmazast koordindlja.

— A projekt e szakaszdban, a vezetdség két munkacsoportiilést szervezett, 2003
marciusdban és dprilisdban, ahol a tagdllamok, a tarsult orszdgok és a tagjelolt
orszagok képviseldinek bemutattdk a projekt keretében kidolgozott javaslataikat.
Egyben a projekt vezetdsége kérte a résztvevd orszdgok képvisel6it, hogy
nyilvanitsanak véleményt az elkészitett anyagrdl, javaslataikkal jaruljanak hozza
javitdsdhoz, majd a jovében alkalmazzak azt.

— A Ko6z6s Képzési Programot az Eurdpai Tandcs 2003 juniusdban Thesszalonikiben
megrendezett iilésén a Management of external borders kérdéskor keretében
targyalta és elfogadta.

Eriékelés:

A projekt elsd szakaszdnak legfontosabb eredményei, hogy a gyakorlatban is
kifejezte a résztvevd allamok szandékat, egy egységes, kozos képzési program elkészitésére
és alkalmazdsdra a hatdrdr tisztvisel6k részére, valamint megteremtette a feltételeit egy
ideiglenes hatardr képzési kozpont 1étrehozdsdnak.

2.2. Az Ad-hoc Centre for Border Guard Training (ACT) megalakitdsa és szerepe a Koz0s
Képzési Program kidolgozdsdban

Az Ideiglenes Hatdr6r Képzési Kozpont (ACT) 2003. oktéber 31-én nyitotta meg
kapuit az ausztriai Traiskirchenben. A kozpont egy osztrdk vezetdvel és 4-6 nemzetkozi
szakértdvel végezte tevékenységét. A 1étrejott kozpont feladata volt tobbek kozott, a projekt
els6 szakaszdban elkésziilt modul és tantargy szerkezet konkrét tartalommal torténd
megtoltése. A munka eredményeként elkésziilt egy 189 6rds képzési program az elsé szinti,
egy 477 oras képzési program a mdsodik szintli és egy 263 Ords program a kozépszintli
tisztviselok részére. Az elkésziilt programtervezetet a kozpont a tagallamok, és a tarsult
orszdgok képviseléinek bemutatta, akik azt elfogadtik. Az oktatdsi program™* hivatalos
alkalmazdsa 2004. jinius 15-én kezddédott meg, az egyiittmiikodésben részt vevd
orszdgokban.

Ertékelés:

#% Az oktatdsi program hivatalosan kozzétett valtozata: Council of the European Union: Core Curriculum for
border guard training; 12006/04; 106 o.
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A folyamat eredményeként elkésziilt egy mindenki szdmdra elfogadhaté minimum
képzési program, amely sok tekintetben legaldbb olyan nagy politikai, mint szakmai
jelentdséggel birt.

2.3. A monitoring eredménye

Az elfogadott oktatdsi program alkalmazdsdnak segitése, az alkalmazas
tapasztalatainak Osszegytijtése érdekében az oktatdsi kdozpont folyamatos informédciégyijtést
szervezett az oktatdsi program nemzeti alkalmazdsir6l. A monitoring legfontosabb
eredményei a kdvetkezdk voltak:

— Egységes szerkezetil, alapszintli képzési programot kell kidolgozni;
— 18,5 hét nem elég a képzésre;

— A hidnyz6 részekkel és tartalommal ki kell egésziteni a programot;
— Az id6tartam helyett mérheté kompetencidkat kell alkalmazni;

— A nemzeti sajitossdgok és lehetdségek figyelembe vételével arra kell torekedni,
hogy a hatardr, mint foglalkozas keriiljon elismerésre.

Ertékelés:

A monitoring felszinre hozta az oktatdsi program gyenge pontjait, és egyértelmiien
bizonyitotta, hogy egy d&ltaldnos programmal nem lehet lefedni a tagdllamok specidlis
igényeit.

Osszességében megillapithaté, az oktatdsi program elkészitése, eredményeivel és
hibdival egyiitt, 1ij utat nyitott meg az eurdpai hatdrrendészeti oktatdsi egyiittmitkodésben,
mig a képzési kozpont létrehozdsa és tevékenysége megalapozta a FRONEX Képzési
Egységének 1étrehozasat.

3. Az oktatasi program modositasa a FRONTEX Képzési Egységének vezetésével

A FRONTEX 2004. oktéberében tortént 1étrehozdsa, majd 2005 dprilisiban a
székhelyérdl tortént dontést kovetden fokozatosan alakitotta ki 0j struktirdjat és vette 4t a
kiilonb6z6 kozpontoktdl a feladatok végzését. Az oktatdsi program mddositdsa,
gyakorlatilag 2006-ban, az el6z6 évi monitoring eredményeire alapozva kezdddott el. A
FRONTEX Képzési Egysége az alabbi célokat kivdnta megvaldsitani a médositissal:

— El kivanta torolni az els6-, masodik- és kozépszintli tisztviseldi kategdridkat és az
ennek megfeleld oktatasi programokat, ugyanis ezeknek a kategéridknak a legtobb
tagdllamban nem volt hagyomdnya, ezért rendkiviil eltér6 méodon értelmezték és
alkalmaztik. Egy egyértelmiien, csak alapszintii oktatdsi programként értelmezhetd
oktatdsi programot kivant 1étrehozni;

— Mindenképpen meg kivanta valtoztatni azt az tizenetet, hogy 18.5 hét elég az alap
és kozépszintli hatardr képzésre;

— Egy egységes szerkezetii oktatdsi programot kivant 1étrehozni, amely egy minden
hatarér részére kotelezd dltaldnos részbdl és egy szarazfoldi, tengeri és 1€gi hatdrok
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modulbél 4ll. Ily médon a tagdllamok csak nemzeti sziikségleteiknek megfeleld
specidlis részeket kell, hogy alkalmazzdk;

— Az egyes témdkhoz tartozé minimdlis oktatdsi idd helyett, mérhetd kompetencia
leirasokat kivant alkalmazni;

— A mddositas el kivanta érni, hogy azokban a tagdllamokban, ahol lehetséges, a
mddositott oktatdsi program eredményeként a hatdrér, mint foglalkozas keriiljon
elismerésre.

A fenti célok megvaldsitdsa érdekében a FRONTEX Képzési Egysége egy
projektet inditott el, a médositott oktatdsi program tervezett szerkezetének megfelelden,
melyen beliill az daltaldnos rész, a szdrazfoldi, a tengeri és a légi hatdrok modulok
részprojektekként szerepeltek. A részprojektek megvaldsitdsa érdekében kiilonbozo
orszagok vezetésével munkacsoportok alakultak, melyek koziil hazank a szarazfoldi hatarok
munkacsoportot vezette. A munkacsoportok 2007 végére fejezték be munkdjukat és
elkésziilt a modositott oktatdsi program.”> 2008 elsé felében az angol nyelvii oktatdsi
program a nemzeti nyelvekre leforditdsra keriilt, melyet hazdnkban a Renddrtiszti Fdiskola
végzett el.

Ertékelés:

— A projekt eredményeként elkésziilt egy alapszintli, modul rendszer(i, kompetencia
alapd oktatdsi program, amelynek tartalma biztositja, hogy az ennek alapjin
felkészitett hatarérok a tagdllamok kiils6 hatdrain mindeniitt magas szinvonalon
hajtsak végre feladataikat;

— Maximdlisan figyelembe veszi a nemzeti igényeket, a modul rendszer biztositja,
hogy csak a nemzeti szinten sziikséges tartalom keriiljon oktatdsra;

—  Kész a nemzeti alkalmazasra;

— Nem kotelezd, csak ajanlott;

—  Ertékelési rendszere kidolgozs alatt 4ll.

4. Az Alapszintii képzési program az Eurépai Unioban szolgalatot teljesité hatarérok
részére nemzeti alkalmazasi lehetoségei

A FRONTEX Képzési Egysége az alapszintli oktatdsi program nemzeti
alkalmazdsdnak segitése érdekében 2008 elsd felében képzést szervezett a nemzeti
alkalmazast segitd oktatok részére, melynek alapjdn a nemzeti alkalmazds alabbi véltozatai
lehetségesek:

- Kiilsd segitség és forrdsok igénybevétele nélkiil a meglévé nemzeti oktatdsi program
kiegészitése a modositott alapszintli oktatdsi program 1j tartalmi elemeivel;

- Tekintettel arra, hogy az Alapszintii képzési program az Eurdpai Unidban szolgélatot
teljesitd hatdr6rok részére nemzeti bevezetéséhez unids forrdsok is igénybe vehetdk,
igy a nemzeti megvaldsitds a modositott alapszintli oktatdsi program sziikségleteinek
megfelelden hazai és nemzetkozi forrdsok igénybevételével is megvaldsithato;

5 A médositott oktatdsi program cfme: Alapszintii képzési program az Eurépai Uniéban szolgélatot teljesitd
hatarérok részére
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- Egy nagyobb ardnyu fejlesztés eredményeként, az adott oktatdsi intézmény regionalis
oktatasi kozpontként kapcsolédhat be a FRONTEX mds képzési projektjeibe is.

Osszességében megallapithaté, hogy a médositott oktatdsi program, az Eurdpai
Tanécs sevillai ilésén megfogalmazott célkitiizések szellemében, a tagdllamok igényeinek
és nemzeti sajdtossigainak leheté legmaximadlisabb figyelembevételével keriilt

kidolgozasra. Ily médon minden tagillamban biztositja a hatdrérok koltség hatékony, magas
szinvonalu felkészitését.
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