MICHAEL DREWES

RECHTSRAHMEN ZUR ERHEBUNG, VERARBEITUNG UND NUTZUNG
PERSONENBEZOGENER DATEN DURCH DIE BUNDESPOLIZEI ZUR
AUFGABENERFULLUNG UNTER BESONDERER BETRACHTUNG DER
POLIZEILICHEN ZUSAMMENARBEIT MIT DEN NACHBARSTAATEN DER
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

1. Aufbauorganisation und Kernaufgaben der Bundespolizei

Die Bundespolizei ist eine Polizei im Geschiftsbereich des Bundesministeriums
des Innern. Sie verfiigt iiber sonderpolizeiliche Zustindigkeiten und wurde mit Wirkung
zum 1. Mirz 2008 neu strukturiert. Griinde fiir die Neuorganisation waren insbesondere:

— der weit gehende Wegfall systematischer Grenzkontrollen nach dem Wegfall der

Grenzkontrollen zu Polen und Tschechien sowie ggf. zur Schweiz

— das Erfordernis hoher polizeilicher Priasenz insbesondere an Flughéifen und

Bahnhofen vor dem Hintergrund terroristischer Bedrohungen

— das Erfordernis der Entlastung der Regelorganisation vor dem Hintergrund
zunehmender Auslandsverwendungen der Bundespolizei
— das Erfordernis, vor dem Hintergrund knapper Ressourcen die Effektivitit und

Effizienz der Organisation zu steigern.

Die Aufbauorganisation der Bundespolizei ergibt sich seit dem 1. Mérz 2008 aus
dem Schaubild.
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Die Kernaufgaben der Bundespolizei bestehen in

- grenzpolizeilichen Aufgaben; dies beinhaltet die polizeiliche Uberwachung der
Grenzen, die polizeiliche Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs sowie im
Grenzgebiet die Abwehr von Gefahren, die die Sicherheit der Grenze
beeintriachtigen

— bahnpolizeilichen Aufgaben; hierbei geht es auf dem Gebiet der Bahnanlagen der
Eisenbahnen des Bundes darum, Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit oder
Ordnung abzuwehren, die den Benutzern, den Anlagen oder dem Betrieb der Bahn
drohen (externe Gefahren) oder die beim Betrieb der Bahn entstehen oder von den
Bahnanlagen ausgehen (betriebsbezogene Gefahren)

— Luftsicherheitsaufgaben; dies beinhaltet den Schutz vor Angriffen auf die
Sicherheit des Luftverkehrs, insbesondere die Verhinderung von
Flugzeugentfithrungen, Sabotageakten und terroristischen Anschldgen.

2. Definitionen

Obwohl die EG-Datenschutzrichtlinie (Richtlinie des Européischen Parlaments und
des Rates zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
und zum freien Datenverkehr vom 24. Oktober 1995 — 95/46/EG) nach Art. 3 Abs. 2 nicht
auf Verarbeitungen anwendbar ist, welche die Sicherheit des Staates oder Tétigkeiten des
Staates in strafrechtlichen Angelegenheiten beriihren, enthilt sie in ihrem Art. 2 Abs. 1 eine
Definition des Begriffes ,,personenbezogene Daten” der europa- und volkerrechtlich weit
gehend tibernommen wurde.

Nach Art. 2 lit. a) der Richtlinie sind personenbezogene Daten alle Informationen
iiber eine bestimmte oder bestimmbare natiirliche Person; als bestimmbar wird eine Person
angesehen, die direkt oder indirekt identifiziert werden kann, insbesondere durch
Zuordnung zu einer Kennnummer oder zu einem oder mehreren spezifischen Elementen,
die Ausdruck ihrer physischen, physiologischen, psychischen, wirtschaftlichen, kulturellen
oder sozialen Identitit sind.

Hierzu gehoren neben den klassischen Personalien einer Person auch Merkmale
oder Gegenstiinde, die indirekt einen Bezug zu einer Person geben konnen (z.B. das Kfz-
Kennzeichen zum Kfz-Halter, die Passnummer zum Passinhaber).

Nach Art. 2 lit. b) der Richtlinie beschreibt die Verarbeitung personenbezogener
Daten jeden mit oder ohne Hilfe automatisierter Verfahren ausgefiihrten Vorgang oder jede
Vorgangsreihe im Zusammenhang mit personenbezogenen Daten wie das Erheben, das
Speichern, die Organisation, die Aufbewahrung, die Anpassung oder Verdnderung, das
Auslesen, das Abfragen, die Benutzung, die Weitergabe durch Ubermittlung, Verbreitung
oder jede andere Form der Bereitstellung, die Kombination oder die Verkniipfung sowie das
Sperren, Loschen und Vernichten.

Verarbeitung ist mithin ein Oberbegriff fiir alle im polizeilichen Bereich relevanten
Phasen im Umgang mit personenbezogenen Daten.

Als internationale polizeiliche = Zusammenarbeit soll die gemeinsame
Anlassbewiltigung von Polizeibehorden verstanden werden durch rechtlich zulidssigen und
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die offentlichen Sicherheit bzw. der Ermittlung oder Strafverfolgung dienenden Austausch
von Informationen und/oder Leistung von unterstiitzenden Ma3nahmen.

In den folgenden Ausfithrungen soll ausschlieBlich die Zusammenarbeit in Form
des Gewinnens und des Austausches personenbezogener Informationen beleuchtet werden.

Art. 8 Abs. 1 der Europidischen Menschenrechtskonvention (EMRK) schiitzt das
Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens. Eingriffe in dieses Recht sind
Grundrechtseingriffe, die auf der Basis des Art. 8 Abs. 2 EMRK einer gesetzlichen
Legitimation bediirfen.

Die Charta der Grundrechte der Europiischen Union* geht dariiber hinaus. Nach
Art. 8 hat jede Person das Recht auf Schutz der sie betreffenden personenbezogenen Daten.
Diese diirfen nur nach Treu und Glauben fiir festgelegte Zwecke und mit Einwilligung der
betroffenen Person oder alternativ auf einer sonstigen gesetzlich geregelten, legitimen
Grundlage verarbeitet werden.

Vor diesem Hintergrund beschreibt das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung die Befugnis, grundsitzlich selbst iiber die Preisgabe und Verwendung
der eigenen Daten zu entscheiden.

3. Spystematik anzuwendender Rechtsvorschriften zur grenziiberschreitenden
polizeilichen Zusammenarbeit mit ausgewihlten Beispielen

Im Rahmen der internationalen polizeilichen Zusammenarbeit sind
unterschiedliche Interaktionsebenen zu beachten. Einerseits kommt es bei der
Zusammenarbeit zu Interaktionen zwischen zwei oder mehreren Staaten, die grds. europa-
bzw. volkerrechtlicher Legitimation bediirfen. Dabei ist anzumerken, dass volkerrechtliche
Vertrige grundsitzlich die Rechtsbeziehungen der Vertrag schlieBenden Staaten zueinander,
nicht jedoch automatisch das Rechtsverhéltnis zu den Biirgerinnen und Biirgern
festschreiben.

Andererseits ist der Umgang, insbesondere die Speicherung oder Ubermittlung
personenbezogener Daten regelmiBig ein Grundrechtseingriff gegeniiber denjenigen, deren
Daten verarbeitet werden; auch dieser Eingriff bedarf einer gesetzlichen Legitimation.

Bei der Frage nach der Systematik anzuwendender Rechtsvorschriften zur
grenziiberschreitenden polizeilichen Zusammenarbeit kommt der Klassifizierung der
Zusammenarbeit hinsichtlich der Zweckbestimmung eine entscheidende Bedeutung zu.

Hieraus ergibt sich folgende Priifsystematik:

a) Erfolgt durch die Erhebung, Verarbeitung oder Nutzung personenbezogener
Daten ein Eingriff in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung? Soweit diese Frage
negiert wird, handelt es sich nicht um eine datenschutzrelevante polizeiliche
Zusammenarbeit*’.

43 Charta der Grundrechte der Européischen Union, ABIL 2000 Nr. C 364/1

7 Vor dem Hintergrund der Zielrichtung von Datenschutzbestimmungen, Personen vor Beeintrichtigungen des
allgemeinen Personlichkeitsrechtes durch den Umgang mit personenbezogenen Daten zu schiitzen, erfolgt an
dieser Stelle keine Darstellung zu rechtlichen und verwaltungsinternen Erfordernissen hinsichtlich einer
grenziiberschreitenden polizeilichen Zusammenarbeit, bei der keine personenbezogenen Daten erhoben, verarbeitet
oder genutzt werden.
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b) Zu welchem Zweck erfolgt die Zusammenarbeit? Denkbare
Zweckbestimmungen im Rahmen der Aufgabenwahrnehmung durch die (Grenz-)Polizei
konnen insbesondere die Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten sowie die
Abwehr von Gefahren fiir die offentliche Sicherheit und/oder Ordnung (einschlieBlich der
Verhiitung von Straftaten) sein. Dabei ist grundsitzlich zwischen polizeilicher
Zusammenarbeit im Einzelfall und solchen Kooperationen, die auf Dauer angelegt sind
bzw. besondere Formen der polizeilichen grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
darstellen, zu unterscheiden. Bedeutsam ist auch die Frage, ob es sich bei der
Zusammenarbeit um eine zwischenstaatliche oder um eine Zusammenarbeit im Rahmen
internationaler Organisationen (z.B. IKPO — INTERPOL) handelt.

c) Existieren unmittelbar anzuwendende Rechtsvorschriften des Europarechtes?
Beispielhaft konnen hier Rechtsakte betreffend die Datenverarbeitung bei EUROPOL oder
die Verordnung (EG) Nr. 2725/2000 des Rates vom 11.12.2000; EURODAC-VO genannt
werden.

d) Existiert fiir die Zusammenarbeit im Rahmen der festgestellten
Zweckbestimmung eine volkerrechtliche Vereinbarung? Falls ja, handelt es sich um eine
Vereinbarung, auf deren Grundlage in Grundrechte der Biirgerinnen und Biirger
eingegriffen werden darf; oder handelt es sich um europarechtliche Rechtsakte ergénzende
Vereinbarungen?

e) Lassen nationale Rechtsvorschriften die Zusammenarbeit entsprechend der
definierten Zweckbestimmung zu?

In Anlehnung an die zuvor dargestellte Systematik ergeben sich fiir die
unterschiedlichen denkbaren Zweckbestimmungen folgende Beispiele:

Fiir den Bereich der Gefahrenabwehr oder der Verhiitung von Mafnahmen kénnten
u.a. folgende MafBinahmen erforderlich werden:

- Aktenauskunft und/oder Ubermittlung personenbezogener Daten zur Vorbereitung
auf bevorstehende, ggf. grenziiberschreitende Polizeieinsitze

—  Fahndung nach vermissten Personen

— Identifizierung unbekannter/verstorbener Personen.
Der Rechtsrahmen konnte daher wie folgt beschrieben werden:

- Art. 39 ff. SDU

—  bilaterale Polizeivertrige (teils eigenstindig, teil die Bestimmungen SDU
erginzend), sofern als eigenstindige Eingriffsermichtigung verwendbar

— nationale Regelungen des Verwaltungsrechtes.

Eine weitere denkbare Zweckbestimmung wire die Verfolgung von Straftaten. Dabei wiren
beispielsweise folgende Mallnahmen denkbar:

—  Fahndung
—  Personenfeststellung

— Mitteilung von Erkenntnissen aus polizeilichen Unterlagen und Erteilung von
sonstigen Auskiinften

— Halterfeststellung und Fahrerermittlung
—  Feststellung von Telefonanschlussinhabern
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—  Spurenabklirung
— polizeilichen Vernehmung
—  Ermittlung der Aussagebereitschaft von Personen
Der entsprechende Rechtsrahmen wire beispielhaft zu beschreiben durch:
—  Europiisches Rechtshilfeiibereinkommen vom 20.04.1959 mit Modifizierungen
—  Europiisches Auslieferungsiibereinkommen vom 13.12.1957 mit Modifizierungen

—  Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe in Strafsachen zwischen den Mitgliedstaaten
der EU vom 29.05.2000 (Abl. C 197/2000 vom 12.7.2000)

— Rahmenbeschluss iiber den Europdischen Haftbefehl
— einzelne Bestimmungen des SDU (z.B. Art. 95 SDU)

— bilaterale Vertrdage zur Erleichterung und Vereinfachung der polizeilichen und der
justiziellen Rechtshilfe in strafrechtlichen Angelegenheiten.

4. Kompensation des Wegfalls der Schengen-Binnengrenzkontrollen im nationalen
polizeilichen Befugnisrecht

Kernpunkt der Uberlegungen im Zusammenhang mit der Schengen-Kooperation ist
die Abschaffung der Binnengrenzkontrollen und die Verlagerung der Grenzkontrollen an
die Auflengrenzen.

Zur Vermeidung von Sicherheitsdefiziten aufgrund des Wegfalls der
Binnengrenzkontrollen wurden durch die Vertragsstaaten sog. Ausgleichsmaflnahmen
beschlossen. Im Wesentlichen handelt es sich — unter datenschutzrechtlicher Betrachtung —
um MaBnahmen zur

—  Verbesserung der polizeilichen Zusammenarbeit**®,
— Beschleunigung und Erleichterung der internationalen Rechtshilfe in Strafsachen,
—  Einrichtung eines gemeinsamen elektronischen Fahndungssystems (SIS)

Nach dem Wegfall der Grenzkontrollen zu Polen und zu Tschechien sind fiir
Deutschland AuBengrenzkontrollen grundsitzlich nur noch an den See- und Flughifen
sowie (noch) an der Grenze zur Schweiz relevant.

Nach Art. 20 der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 15.03.2006 iiber einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der
Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex — SGK) diirfen die Binnengrenzen
unabhingig von der Staatsangehorigkeit der betreffenden Personen an jeder Stelle ohne
Grenzkontrollen iiberschritten werden.

Die Abschaffung der Binnengrenzkontrollen beriihrt jedoch nicht Kontrollen
innerhalb des Hoheitsgebietes im Sinne des Art. 21 SGK. Kontrollmanahmen auf der
Grundlage nationaler Befugnisse durch die zustindigen Behorden sind weiterhin auch im
Grenzgebiet zuldssig, sofern die Ausiibung dieser Befugnisse nicht die gleiche Wirkung
entfaltet wie Grenzkontrollen. Die Mafnahmen diirfen nicht die Qualitit von

8 Die Verbesserung der polizeilichen Zusammenarbeit soll insbesondere durch die Moglichkeit des polizeilichen
Rechtshilfeverkehrs, das Einrdumen des Rechtes auf grenziiberschreitende Observation und grenziiberschreitende
Nacheile, die Verbesserung der Telekommunikation, die Einfiihrung eines allgemeinen Informationsaustausches
sowie durch den Einsatz von Verbindungsbeamten erfolgen.
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Ersatzkontrollen haben, miissen stichprobenartig konzipiert sein und miissen sich eindeutig
von systematischen Grenzkontrollen unterscheiden.

Der deutsche Gesetzgeber hat der Bundespolizei Befugnisse gegeben, die sich an
diesen Vorgaben orientieren und Kontrollen im Grenzgebiet — teilweise im gesamten
Bundesgebiet - zulassen, die hinsichtlich ihrer tatbestandlichen Voraussetzung kurz
dargestellt werden sollen.

Gem. § 22 Abs. la des Bundespolizeigesetzes (BPolG) kann die Bundespolizei zur
Verhinderung oder Unterbindung unerlaubter Einreisen jedermann in Ziigen und auf dem
Gebiet der Bahnanlagen der Eisenbahnen des Bundes sowie auf Anlagen oder
Einrichtungen eines Verkehrsflughafens mit grenziiberschreitendem Verkehr kurzzeitig
anhalten, befragen und verlangen, dass mitgefilhrte  Ausweispapiere oder
Grenziibertrittspapiere zur Priifung ausgehindigt werden, sowie mitgefithrte Sachen in
Augenschein nehmen. Die befragte Person ist verpflichtet, Namen, Vornamen, Tag und Ort
der Geburt, Wohnanschrift und Staatsangehorigkeit anzugeben. Verstoe hiergegen stellen
eine Ordnungswidrigkeit dar, die mit einer Geldbuf3e bis zu 1000,- € geahndet werden kann.

Im Grenzgebiet bis zu einer Tiefe von 30 Kilometern (Seegrenze 50 Kilometer)
kann die Bundespolizei aulerdem gem. § 23 Abs. 1 Nr. 3 BPolG zur Verhinderung oder
Unterbindung unerlaubter Einreise sowie zur Verhiitung grenzbezogener Straftaten die
Identitit einer Person feststellen. Zudem konnen — korrespondierend zu der Vorschrift iiber
die Identitétsfeststellung — Sachen gem. § 44 Abs. 2 BPolG durchsucht werden.

Eine weitere Norm des BPolG stellt eine europarechtliche Umsetzung dar. Die
Richtlinie ~ 2004/82/EG ~ vom  29.04.2004  iiber die  Verpflichtung  von
Beforderungsunternehmen, Angaben iiber die beforderten Personen zu iibermitteln, dient
ausweislich des Erwigungsgrundes 1 der Verbesserung einer wirksamen Bekdmpfung
illegaler Einwanderung sowie der Grenzkontrollen.

Die Richtlinie wurde durch den Bundesgesetzgeber mit Anderung des BPolG vom
22.12.2007 umgesetzt. Nunmehr sind Luftfahrtunternehmen, die Fluggiste iiber eine
Schengen-Auflengrenze beférdern  verpflichtet, dem Bundespolizeiprasidium —auf
Anordnung die in Art.3 der zuvor genannten Richtlinie aufgefiihrten Daten zu iibermitteln.
VerstoBe gegen die Anordnung stellen eine Ordnungswidrigkeit dar, die mit einer Geldbufle
bis zu 50.000,- € geahndet werden kann.
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SZEMELYES ADATOK GYUJTESENEK, FELDOLGOZASANAK ES

HASZNALATANAK JOGI KERETEI A NEMET SZOVETSEGI RENDORSEGNEL

KULONOS TEKINTETTEL A NEMET SZOVETSEGI KOZTARSASAG

SZOMSZEDOS ORSZAGAIVAL FOLYTATOTT RENDORI EGYUTTMUKODESRE

1. A Szovetségi Rendorség felépitése és legfontosabb feladatai

A Szovetségi Renddrség a Szovetségi Beliigyminisztériumhoz tartozé renddrség.

Kiilonleges renddri feladatokkal rendelkezik és 2008. madrcius 1. 6ta 1j szervezettel
rendelkezik. Az atszerevezés okai elsdsorban

a szisztematikus hatdrellendrzés széleskorii megsziinése a lengyel, cseh, valamint
adott esetben a svdjci hatdrellendrzés megsziinése utdn,

a magas szinti renddri jelenlét sziikségessége kiilonosen a repiildtereken és
palyaudvarokon a terrorfenyegetettség miatt,

a hagyomdnyos szervezet tehermentesitésének sziikségessége a Szovetségi
Renddrség novekvo kiilfoldi kikiildetései miatt,

a rendelkezésre all6 szilik forrdsok miatt a szervezet hatékonysdganak novelése.

A Szovetségi Rendorség legfobb feladatai:

Hatarrendészeti feladatok; ez tartalmazza a hatdrok rendészeti feliigyeletét, a
hatératlépd forgalom rendészeti ellendrzését, valamint a hatarteriileten beliil
minden olyan veszé€ly elharitdsét, amelyek a hatdr biztonsagat veszélyeztetik.

Vasutrendészeti feladatok; itt a Német vasiton beliil arrél van sz6, hogy a
kozbiztonsdgra és kozrendre irdnyuld veszélyeket elhdritsdk, amelyek a vasut
haszndldit, a vasut berendezéseit vagy a vasit rendjét veszélyeztetik (kiilsd
veszélyforrasok), illetve a vasit lizemeltetése sordn vagy a vasiti berendezések
miatt keletkeznek (lizemeltetéssel kapcsolatos veszélyforrasok).

Légi biztonsdgi feladatok; ez tartalmazza a 1égi forgalom biztonsdganak
tdmaddsoktdl valé védelmét, kiillonosen a repiilogépeltéritések, szabotdzsakcidk és
terrorista merényletek megakadalyozasat.

2. Definiciok

Habdr az EK- adatvédelmi irdnyvonala 3. cikk 2. bek. szerint (Az Eur6pai

Parlament és a Tandcs 95/46/EK irdnyelve (1995. oktéber 24.) a személyes adatok
feldolgozasa vonatkozdsaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsardl)
nem alkalmazhaté olyan feldolgozdsokra, amelyek az dllam biztonsdgat vagy az éllam
tevékenységét biintetdjogi eseményekben érintik, a 2. cikkely 1. bekezdésében szerepel egy



352 Michael Drewes

definici6 a ,,személyes adatokkal* kapcsolatban, amelyet eurdpaszerte a nemzetkozi jogban
sz€leskorlien atvettek.

Az irdnyvonal 2. cikk a) pontja szerint személyes adat az azonositott vagy
azonosithaté természetes személyre vonatkozé bdrmely informdcié; az azonosithatd
személy olyan személy, aki kozvetlen vagy kozvetett médon azonosithatd, kiilondsen egy
azonositd szdmra vagy a személy fizikai, fiziol6giai, szellemi, gazdasagi, kulturdlis vagy
tarsadalmi identitdsdra vonatkozé egy vagy tobb tényezére torténd utalds révén. Egy
személy klasszikus személyi adatain kiviil olyan jegyek vagy tdrgyak tartoznak ide,
amelyek egy személyhez kozvetve kapcsolédnak (pl. a gépjarmii lizembentartdjanak
gépkocsi rendszdma, az ttlevél tulajdonosdnak udtlevélszama).

Az irdnyvonal 2. cikk b) pontja lefrja, hogy a személyes adatok feldolgozdsa a
személyes adatokon automatikus vagy nem automatikus médon végzett barmely miivelet
vagy milveletek Osszessége, azaz gylijtés, rogzités, rendszerezés, tdrolds, talakitds vagy
megvaltoztatds, visszakeresés, betekintés, felhaszndlds, kozlés tovdbbitds, terjesztés vagy
egyéb moédon torténd hozziférhetdvé tétel révén, Osszehangolds vagy Osszekapcsolds,
zarolds, torlés illetve megsemmisités. A feldolgozas kovetkezésképp egy gyijtéfogalom a
személyes adatok kezelésének fazisaira vonatkozdan a renddrségi teriileten beliil.

Nemzetkozi renddri egyiittmiikodés alatt a rendéri hivatalok ko6zos
problémamegoldasat kell érteni, olyan informacidk cseréjét és/vagy tdmogatd intézkedések
teljesitését, amelyek jogilag megengedettek és a kozbiztonsagot illetve a nyomozast vagy
biintetdjogi eljarast szolgéljik.

A kovetkezOkben az egyiittmiikodést kizarélag a személyes informdcidk cseréjérdl
és a kapott értékek oldaldrdl kozelitjik meg. Az Eurépai Emberi Jogi Konvencié (EMRK)
8. cikkének 1. bekezdése védi a privat- és csalddi élet tiszteletben tartdsdnak jogit. Az ezen
jogba torténd beavatkozasok az alapvetd szabadsiagjogokba torténd beavatkozdsok, amelyek
az EMRK 8. cikk, 2. bek. alapjan torvényi legitimacidt sziikségeltetnek.

Az Eurépai Uni6*’ Alapjogi Chartdja tilmegy ezen. A 8. cikk szerint minden
személynek joga van a rd vonatkoz6 személyes adatok védelméhez. Az ilyen adatokat csak
tisztességesen és johiszemilen, meghatdrozott célokra, az érintett személy hozzdjaruldsa
alapjan vagy valamilyen mads, a torvényben rogzitett jogos okbdl lehet kezelni. Ez okbdl
kifolydlag az informdciés onrendelkezésre vonatkozd jog kimondja, mindenkinek joga van
ahhoz, hogy a személyes adatainak kiaddsardl és alkalmazdsardl sajat maga dontson.

3. Az alkalmazand6é jogi eldirasok rendszere a hatiron atnyilé rendéri
egyiittmiikodésnél kivalasztott példak alapjan

A nemzetko6zi renddri egytittmiikodés keretén beliil kiilonboz6 interakcids szinteket
kell figyelembe venni. Egyrészt az egyiittmiikodés sordn két vagy tobb dllam interakci6jarol
van sz0, amelyek eurdpa- illetve nemzetkozi jogi legitimaciét igényelnek. Itt meg kell
emliteni, hogy a nemzetkozi jogi szerz6dések alapvetéen az egymdssal szerzédést kotd
allamok jogi viszonyait rogzitik, s nem pedig automatikusan a polgdrok jogi viszonyat.
Maisrészt a személyes adatok kezelése, kiillonosen az adatmentés vagy -tovabbitds
rendszerint az alapvetd jogokba torténé beavatkozds a feldolgozandé adatok tulajdonosa
ellen, s igy ennek a beavatkozasnak is torvényes legitimicidra van sziiksége.

9 Az Eurdpai Uni6 alapjogainak kartdja, ABI. 2000 Nr. C 364/1
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A hatdron dtnydlé renddri egyiittmiikodés sordn alkalmazand6 jogi eldirdsok
rendszerénél az egyiittmiikodést a célmeghatdrozds szerint csoportositjuk, s ez dontd
jelentdséggel bir. Itt az alabbi vizsgélati médszerrdl van szo:

a) A személyes adatok gyljtésével, feldolgozdsdaval ¢és haszndlatival
beleavatkozunk-e az informdacids onrendelkezés jogdba? Amig ezt a kérdést tagadjuk, addig
nem lehet sz6 adatvédelem szempontjibol fontos rendéri egyiittmiikddésré1**.

b) Mely célbdl torténik az egyiittmiikodés? Elképzelhetd célmeghatirozasok a
(hatar)rendészet feladatain beliil elsdsorban biiniild6zés vagy szabdlysértések figyelemmel
kisérése, valamint a kozbiztonsag és/vagy kozrend elleni veszélyek elhdritdsa (beleértve a
biincselekményekkel szembeni megel6zést is). Itt alapvetden meg kell kiilonboztetniink a
kiilonleges esetekbeni renddri egyiittmiikodést és az olyan kooperdcidkat, amelyek
hosszitdviak illetve a hatdron atnydlé renddri egyiittmiikodés kiilonleges formadit
képviselik. Fontos az a kérdés is, hogy az egyiittmiikodés sordn allamok kozti vagy
nemzetkozi szervezetek (pl. IKPO — INTERPOL) keretein beliil torténd egyiittmiikodésrol
van-e sz0.

c) Léteznek-e az Eurépai Jognak kozvetleniil alkalmazand6 jogi eldirdsai?
Példaként itt meg lehet emliteni az EUROPOL adatfeldolgozasra vonatkozé jogi aktajat
vagy a Tandcs 2725/2000-es szamu rendelkezését (EK) 2000.12.11-i ddtummal; illetve az
EURODAC-VO-t.

d) A kittizott célok keretén beliil 1étezik az egylittmiikodéssel kapcsolatban
nemzetkozi jogi szabdlyozds? Ha igen, akkor egy olyan megallapoddsrdl van-e sz6, amely
alapjan az 4llampolgarok alapvetd jogaiba be szabad avatkozni, vagy az Eurépai Jogi Aktéit
kiegészitdé megéllapoddsokrol van-e sz6?

e) A nemzeti szabdlyozdsok a meghatirozott célkitlizés alapjan engedélyezik-e az
egyiittmiikodést?

A fent vdzolt rendszerre tdmaszkodva a kiilonbdzd célmeghatdrozasokra az aldbbi
példdkat lehet emliteni.

A veszélyelhdritds vagy a biincselekmények megakaddlyozdsa terén mindenekeldtt a
kovetkezo intézkedések sziikségesek:

— aktainforméciok és/vagy a személyes adatok tovédbbitdsa az eldttiink 4116, adott
esetben hatdron tilnyulé renddri bevetés elokészitéséhez,

— eltlint személyek elleni korozés,
— ismeretlen/elhunyt személyek azonositésa.

A jogi kereteket igy az aldbbiak szerint lehet meghatdrozni:
—  Schengeni Végrehajtisi Egyezmény 39. cikk ff.,

—  bilaterlis renddri szerzédések (részben 6ndlléan, részben a rendelkezéseket SDU
kiegészitve), amennyiben 6nallé beavatkozasi felhatalmazas alkalmazhatd,

— akozigazgatési jog nemzeti szabalyozdsai.

#0 Az adatvédelmi rendelkezések azon céljat szem elétt tartva, hogy a személyeket az dltaldnos személyiségi
jogaikban a személyes adatok kezelése kapcsdn megdvjuk, nem mutatjuk itt be jogi és belsé igazgatdsi
sziikségességet a hatdron atnyudlé renddri egylittmiikodésnek, amely sordn nem gytijtenek, nem dolgoznak fel vagy
nem hasznédlnak személyes adatokat.
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Tovdbbi lehetséges célkitiizés lenne a biiniildozés. Itt a kovetkezo intézkedéseket lehet
elképzelni:

—  korozés,
— személyek elfogésa

— ismeretek kozlése renddrségi anyagokbdl és egyéb informicidk rendelkezésre
bocsatasa,

— lzembentartd utdni korozés és vezetd utani nyomozas,

— telefon tulajdonosdnak megallapitdsa,

—  nyomtisztdzis,

— személyek tanivallomasi készségének kozvetitése.

A megfeleld jogi keretet a kovetkezd példdkkal lehetne meghatdrozni:

—  Eurdpai Jogi Segitségnyujtasi Egyezmény (1959.04.20.) médositasokkal,

—  Eurdpai Kiadatédsi Egyezmény (1957.12.13.) médositasokkal,

— Jogi Segitségnyujtasi Egyezmény biintetdjogi tigyekben az EU tagdllamai kozott
(2000.05.29.) (Abl. C 197/2000, 2000.07.12-i datummal),

—  Eurdpai letartéztatasi parancesal kapcsolatos keretmegéllapodds,

— A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény egyes rendelkezései (pl. a Sch. Végr. Egy.
95. cikke),

— Dbilaterdlis szerzédések a renddri és jogi segitségnydjtds megkonnyitése és
egyszertsitése érdekében biintetdjogi tigyekben.

4. A schengeni belsé hatarellenérzések megsziinésének kompenzacidja a nemzeti
rendészeti jogkorben

A schengeni egyiittmiikodéssel kapcsolatos megfontoldsok kozéppontjdban a belsd
hatdrellendrzés megsziintetése 4ll, valamint a hatdrellendrzés eltoldsa a kiils hatdrokra. A
belsd hatdrellendrzés megsziintetése miatt a biztonsdgi hidnyossdgok elkeriilése érdekében a
szerz8dd allamok un. kompenzald intézkedéseket hoztak. Itt 1ényegében — adatvédelemjogi
szempontbdl — az aldbbi intézkedésekrdl van sz6:

—  arendéri egyiittmiikodés javitdsa*',
— anemzetkozi jogi segitségnyijtds gyorsitdsa és konnyitése biintetdjogi ligyekben
—  kozos elektronikus korozési rendszer 1étrehozésa (SIS).

A lengyelorszagi és csehorszagi hatdrellenérzések megsziinésével Németorszag
szdmdra a kiilsé hatdrok alapvetden mar csak a tengeri kikotdkben és reptereken, valamint
(még) a svdjci hatdrokon jelentOsek.

Az Eurdpai Parlament és Tandcs 562/2006/EK rendelete (2006. madrcius 15.) a
személyek hatdratlépésére irdnyad6 szabdlyok kozosségi kédexének 1étrehozdsardl
(Schengeni hatdrellendrzési kodex) szol, s ezen rendelet 20. cikke szerint a belsd hatdrokat a

1A rendéri egyiittmiikodés javitdsaban dontd jelentséggel bir mindenekelétt a renddri jogi segitségnyiijts
lehet6sége, a hatdron tilnydlé megfigyelések jogainak meghatdrozdsa, a hatdron tdlnydlé kovetések, a
telekommunikdci6 javitdsa, egy altaldnos informdcidcsere bevezetése, valamint 6sszekotd tisztek bevetése.
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személyek 4allampolgarsdguktdl fiiggetleniil barmely helyen hatdrellendrzés nélkiil
atléphetik.

A DbelsOhatarellendrzés megsziintetése nem érinti a felségteriileten beliili
ellendrzéseket a Schengeni hatdrellendrzési kodex 21. cikke értelmében. A nemzeti hataskor
alapjan végzett ellendrzé intézkedések, amelyeket a felelés hivatalok végeznek, a
hatérteriileten tovdbbra is megengedettek, amennyiben ezen jogkorok gyakorldsdnak nem
ugyanaz a hatdsa, mint a hatarellenérzéseknek. Az intézkedéseknek nem szabad kiegészitd
ellendrzd hatdssal rendelkezniiik, sziréprébaszertien kell véghezvinni dket és egyértelmiien
kiilonbozniiik kell a rendszeres hatdrellendrzésektdl.

A német torvényhozok a Szovetségi Renddrség kezébe olyan hatdskoroket adtak,
amelyek ezen elvek mentén miikodnek és olyan ellendrzéseket engedélyeznek a
hatérteriileten — részben az egész Német Szovetségi Koztarsasig teriiletén -, amelyeket az
aldbbiakban szeretnék réviden bemutatni.

A Szovetségi RendOrségi Torvény (BpolG) 22§ 1. bek. szerint a Szovetségi
Renddrség az illegalis beutazas elkeriilése érdekében a vonatokon és a vastit teriiletén beliil,
valamint azokon a repiil6tereken, amelyek hataron tilnyilé forgalmat bonyolitanak le rovid
ideig megadllithatja az utasokat, kikérdezheti Oket és kérheti, hogy a ndluk 1évd
igazolvanyokat vagy hatdratlépd dokumentumokat ellenérzés végett nyudjtsdk at, valamint a
naluk 1évé targyakat szemrevételezhetik. A megkérdezett személy koteles a csalddnevét,
keresztnevét, sziiletési idejét és helyét, lakcimét és dllampolgarsagat megadnia. Az ez ellen
val6 vétség szabdlysértést jelent, amely akdr 1000 Euro-ig terjedd pénzbirsaggal sijthato.

A Szovetségi Renddrség ezenkiviil a hatérteriileten 30 km-es mélységig (tengeri
hatdrndl 50 km) a Szovetségi Renddrségi Torvény 23§ 1. bekezdés 3. szdma szerint az
illegélis beutazds megakaddlyozdsa, valamint a hatdrt érintd biincselekmények elkeriilése
érdekében személyazonositist végezhet. Ezen tilmenden — a személyazonositdsi eldirdssal
Osszhangban — a személyes targyakat is at lehet vizsgédlni a Szovetségi Rend6rségi Torvény
448 2. bek. szerint.

A Szovetségi Rendorségi Torvény egy mdsik normdja egy eurdpai jogi
megval6sitast mutat be. A Tandcs (2004.04.29.) a fuvarozéknak az utasokkal kapcsolatos
adatok kozlésére vonatkozé kotelezettségérol szolo irdnyelve kizardlag azt a cél szolgdlja,
hogy az illegélis bevandorlés elleni kiizdelem hatékonyabb legyen, illetve a hatarellendrzés
javuljon.

Az irdnyelvet a szovetségi torvényhozok a Szovetségi RendOrségi Torvény
2007.12.22-i ddtumi médositasaval elfogadtik. gy azok a 1égi fuvarozék, akik a schengeni
kiils6 hatdrokon tul szallitanak utasokat, kotelezik magukat, hogy a Szovetségi Renddrség
Elnoksége szdmdra a fent emlitett irdnyelv 3. cikke szerint meghatdrozott adatokat
rendelkezésre bocsétjdk. Ezen rendelkezés elleni vétség szabdlysértést jelent, amely 50.000
Euro-ig terjed6 pénzbirsaggal sujthato.
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