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DIE ENTWICKLUNG DER INTEGRIERTEN STRATERGIE DES
GRENZMANAGEMENT AN DER AUBGRENZE DER EUROPAISCHEN UNION

Jahrlich iiberschreiten die AuPengrenze der EU mehr als 300 Millionen der
Unionsbiirger und Drittstaatsangehdrigen. Europa ist und bleibt das bedeutendste Welt- und
Touristikziel. Diese Tatsache spiegelt die Bedeutung des Kulturerbes der EU und Erfolg
dessen politischen und sozialokonomischen Modells wieder. Damit Europa seine Werte
weiter verbreiten und wirtschaftliches Wachstum fordern kann, muss es fiir alle offen und
zuginglich sein. Die Abschaffung der Grenzkontrolle ist einer der groften Erfolge der
europdischen Integration. Der Raum ohne Binnengrenzen, der im Jahre 1995 von sieben
Landern bestand, verbreitete sich am Ende des Jahres 2007 auf 24 Linder. Dieses
einzigartige historische Ereignis kann ohne gemeinsame Solidaritdt und Verantwortlichkeit
bei der Verwaltung der Aufengrenze nicht existieren. Das ambitiose Programm, das die
Kommission und der Rat im Rahmen des Planes fiir Grenzmanagements der Aufengrenzen
der EU- Mitgliedslinder im Jahre 2002 angenommen haben, vollendete sich. Der
Rechtsrahmen wurde konsolidiert. Im Jahre 2006 trat der Schengener Grenzkodex in Kraft.
Es wurden die vereinfachten Regeln fiir den kleinen Grenzverkehr eingefiihrt. Die
Errichtung von Frontex bedeutete die neue operative Dimension. Dank dem europdischen
Aufengrenzfond, der die betridchtlichen finanziellen Mittel fiir diese Politik leistet,
gewannen die Begriffe wie Belastung und Solidaritdt wirkliche Bedeutung. Der
Migrationsdruck und das Bemiihen den illegalen Grenziibertritt von Personen zu
verhindern, stellen die klaren Herausforderungen dar, die die EU bekdmpfen soll. Diese
Herausforderungen, in die sich auch die Verpflichtungen der EU zu den Drittlindern
einschliefen, sollten aus der Sicht der komplexen Migrationspolitik gelost werden. Aus der
Sicht der Migrationspolitik ist es notwendig, sich auf die ganze Reihe der horizontalen
Probleme zu konzentrieren. Diese Probleme beeinflufen die Fiahigkeit der EU seine
Aufengrenze zu managen und Schengen acquis zu bewahren — das 4dufere Ausmap,
mittelfristige und langfristige Budgetaspekte, die mit der finanziellen Solidaritdt und der
Verteilung der Belastung und dem Einflup vom neuen Abkommen zusammenhingen. In
diesem breiten Kontext nimmt die Kommission im Juni die Mitteilung iiber die
umfangreiche Einwanderungspolitik an. Wihrend die Mitgliedsldnder fiir die Kontrolle der
eigenen Aufengrenze zustindig bleiben, sollte die Gemeinschaftspolitik stindig entwickelt
und gefordert werden, um sich gegen die neuen Verdnderungen und Bedrohungen im
Migrationsdruck und jeden festgestellten Mangel mit der Hilfe der umfangreichen und
angemessenen Anwendung von neuen Technologien zu wehren. Soziale und 6konomische
AusmapPe sollten ausgewogen werden. Der Ubertritt der AuPengrenze fiir die
Drittstaatangehoérigen, die die in Gemeinschaftsrechtsvorschriften und innerstaatlichen
Vorschriften festgesetzten Bedingungen erfiillen, soll einfach und schnell sein. Kontakte
zwischen Leuten und Verwandten in Grenzgebieten sollten vereinfacht werden. Das
Grenzmanagement hat wirtschaftliches Wachstum in Grenzregionen zu fordern, nicht zu
dimmen. Aus diesen Griinden schloss vor Kurzem die EU Ubereinkiinfte iiber
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Erleichterung der Visaausgaben mit 8 Nachbarléindern ab und mit einigen von ihnen fiihrt
sie Gespriche liber Abschaffung der Visumpflicht.

Gegenwiirtige Instrumente des integrierten Grenzmanagements

Das Konzept des integrierten Grenzmanagements umfasst die Kombination von
Kontrollmechanismen und Ausniitzen der Instrumente, die sich auf den Personenverkehr in
die EU richten. Weiter schlieft die an den Konsulaten der Mitgliedsldander in Drittstaaten
getroffenen MaPnahmen, die in der Zusammenarbeit mit Nachbarstaaten getroffenen
Mapnahmen, die Mafnahmen, die an den Grenzen und im Schengen - Raum getroffen
werden. Schliisselkomponente von diesem Konzept enthalten zur Zeit die MaPnahmen, die
sich auf die Reisenden von Drittstaaten beziehen. Es geht um die Reisenden, die in einen an
der Schengener Zusammenarbeit beteiligten Staat oder assoziierten Staat reisen. Laut
Gemeinschaftsrechtsvorschriften unterliegen die Reisenden aus einigen Drittstaaten der
Visumpflicht. Bei Eingabe des Visa- Antrags an den Konsulaten der Mitgliedsldnder, die
sich in Drittstaaten befinden, wird die erste Kontrolle durchgefiihrt. Es wird kontrolliert, ob
die Personen die festgesetzten Bedingungen des Eintritts und Aufenthalts erfiillen. Die
Drittstaatangehorigen, die das Visum fiir einen kurzfristigen Aufenthalt bendtigen, werden
mit dem Visa — Informationssystem iiberpriift. VIS soll frithestens im Jahre 2012 an den
Konsulaten und Grenziibergingen in Betrieb gesetzt werden und das Europdische
Parlament und der Rat im Jahre 2007 erlangten das politische Abkommen iiber seine
Rechtsbasis. Mit der formellen Annahme von diesem Abkommen wird im ersten Halbjahr
2008 gerechnet. VIS dient vor allem zur Kontrolle der Visumsgiiltigkeit und der
Identitédtskontrolle vom Visa- Inhaber bei FEinreise in die EU. Biometrische Daten —
Gesichtsbild und Fingerabdriicke werden Bestandteil von VIS von Beginn seines
Betriebseinsatzes. Die Kommission legte Vorschlag zur Anderung von Schengener
Grenzkodex vor, nach dem die Inhaber bei jeder Einreise der Identititskontrolle unterzogen
werden. Bei Flugreisenden werden auf Antrag der Schengen — Léander vor oder wihrend der
Personenabfertigung die Informationen der vorldufigen Kontrolle des Reisenden (API —
Advenced Passanger Information) dem Zielstaat ausgefolgt. Die Informationen sollten die
Grenzwachebehorden vor den Risikoreisenden warnen. Die API-Informationen koénnen
nicht so genutzt werden, um der beliebigen Person die FEinreise in den Zielstaat zu
verwehren. Im Sinne des Schengener Grenzkodex werden die Drittstaatsangehdrigen bei der
Ein- und Ausreise eingehend kontrolliert. Nach der Kontrolle der Reisedokumente melden
die Reisenden Aufenthaltszweck und — dauer und sie melden, ob sie ausreichende
finanzielle Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts besitzen. Die Uberpriifung, die den
Abruf den Personendaten und -ausschreibungen im SIS und nationalen Datenbestinden
umfasst, kontrolliert, ob der betreffende Drittstaatsangehorige eine Gefahr fiir offentliche
Ordnung, innere Sicherheit, 6ffentliche Gesundheit oder internationale Beziehungen der
Mitgliedsstaaten darstellt. Das bedeutet, dass die Kontrolle eine ganze Reihe von
Bedingungen umfasst, die die Grenzwache auf Grund der an den Reisenden gestellten
Fragen {iberpriift. Die Grenzbeamten miissen die Giiltigkeit der Reisedokumente
kontrollieren. Bei der Kontrolle unterscheidet man nicht, ob es um visumpflichtige Personen
oder um die Personen, die kein Visum bendtigen, geht. Die Grenzbeamten sind verpflichtet,
die Reisedokumente manuell abzustempeln, wobei sie das Einreisedatum, der Ein- und
Ausreiseiibergang vormerken. An den Konsulaten, sowie an den Grenzen dient das SIS zur
Uberpriifung, ob einer Person von Mitgliedslinder Einreise verweigert wurde. Im SIS und
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im kiinftigen SIS II werden die Warnungsinformationen -eingetragen, die die
Drittstaatsangehorigen, die Personen mit Einreiseveweigerung im Schengener Raum,
gesuchte Personen und in Schutz genommene Personen angehen. Alle visumpflichtigen
Drittstaatsangehorigen und Drittstaatler mit visafreier Einreise in die EU sind im SIS
systematisch tiberpriift. Im Schengen- Raum werden die Vollzugsorgane berechtigt, das VIS
auszuniitzen. Das System ermdglicht die Identitdtskontrolle der Personen ohne Dokumente,
falls ihnen im Vornhinein das Visum erteilt wurde. Es ist der Kommissionsvorschlag iiber
die Ausniitzung der personlichen Angaben von Reisenden zu erwihnen. Die Informationen
iiber Flugreisenden die meistens mit den Informationen der Flugreservierung identisch sind,
werden an Vollzugsbeamten direkt vor dem Einsteigen auf Flugzeugbord weitergeleitet.
Dieses System soll fiir alle Mitgliedsldnder gelten. Die PNR Angaben werden aus dem
Grund tibermittelt, Terrorismus und OK zu verhindern und haben mit den GrenzKkontrollen
nicht zu tun.

Neue mogliche Instrumente fiir kiinftige Entwicklung der integrierten Strategie des
Grenzmanagements

Wenn EU ihr Ziel des integrierten Grenzmanagements erreichen will und dabei
zwei Ziele, Sichreheitsstirkung und Reiseerleichterung fiir Drittstaatsangehorige erfiillen
mochte, sollte sie folgende Schritte bedenken. In Fragen der an den Konsulaten getroffenen
Mapnahmen und Einreiseerleichterung in die EU, stellt die derzeitige Visumpolitik einen
undiferenzierten Zugriff dar. Wihrend die Ubereinkiinfte iiber Erleichterung der
Visaerteilung mit der Reihe von Drittstaaten abgeschlossen wurden, gemeinsame
Visumpolitik ermdéglicht keine anderen Moglichkeiten als Erteilung der Visumpflicht oder
visfreie Einreise fiir die Drittstaatsangehorigen. Aus der Sicherheitssicht die
Drittstaatsangehorigen ohne Visumpflicht unterliegen keiner vorldufigen systematischen
Grenzkontrolle, bevor sie an die Grenze kommen. Die gegenwirtigen
Gemeinschaftsrechtsvorschriften erlauben keine vereinfachten Kontrollen fiir bestimmte
Reisendengruppen. Die einzige Ausnahme bilden die in den Grenzregionen der
Nachbarldnder angesessenen Drittstaatsangehorigen. Diese geniefen die Vorteile der
vereinfachten Grenzkontrollen, weil sich auf sie die Ausnahme von Visumpflicht bezieht.
Die Ausnahme geht von Verordnung iiber kleinen Grenzverkehr aus. Die anderen
Drittstaatsangehdrigen, die in die EU aus berechtigten Griinden reisen, z.B. die Personen die
dienstlich unterwegs sind und immer die Aufenthaltsdauer beachten, unterziehen sich bei
jeder Einreise der eingehenden Kontrolle. Es betrifft auch die visumpflichtigen Personen,
denen das mehrfache Visum erteilt wurde. Der giiltige Rechtsrahmen, der die eingehende
Kontrolle aller Personen verlangt, hindert an Modernisierung der Formen von
Grenzkontrollen. Die neue Technologie sollte die Automatisierung und erhebliche
Beschleunigung der Grenzkontrollen fiir Bona - fide -Reisende ermoglichen. Die Union
sollte die effizienten Mittel zur Aufdeckung der Personen, die Aufenthaltsdauer
uiberschritten, einfithren. Zur Zeit werden die Einreisedaten nicht verzeichnet, obwohl die
Personen die Aufenthaltsdauer iiberschritten, stellen die grofte Gruppe der Illegalen in EU
dar. Falls diese Informationen von einzelnen Mitgliedslindern angesammelt werden,
existieren keine Instrumente zum ihren Austausch. Wenn bei Einreise und Ausreise
verschiedene Reisedokumente vorgelegt werden, oder die praktischen Schwierigkeiten
auftauchen (z. B. unlesbare Stempel) sind die Grenzbeamten nicht imstande, die
Aufenthaltsdauer festzustellen. Auf Grund des Angefiihrten schldgt die Bekanntmachung
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die Einfiihrung von neuen Instrumenten vor, die in der Zukunft ein Bestandteil der
integrierten Strategie des Managements von europdischen Grenzen sein sollte. Der
Vorschlag bedenkt eine neue Generation von Instrumenten des Grenzmanagements, mit
dem Ziel die Integritit des Schengener-Raums zu bewahren und gleichzeitig die Vorginge
des Grenziibertritts fiir die Personen, die aus den berechtigten Griinden in die EU einreisen,
zu erleichtern. Die moglichen Instrumente, die in Erwigung gezogen werden konen und die
Drittstaatsangehorigen, die ins Schengen - Land oder in den assoziierten Schengenstaat
einreisen, betreffen, sollten umfassen:

—  Erleichterung des Grenziibertritts fiir die Bona - fide -Reisenden
— Die Einfithrung der Registrierung des Eingangs- Ausgangs,

— Die Probeeinfithrung des Systems der elektronischen Reiseerlaubnis (,,Electronic
System of Travel Authorisation — ESTA®).

Die Bekantmachung basiert auf zwei Studienauswertungen, die von den
Vertragspartnern durchgefiihrt wurden. Das Arbeitsdokument der Kommission sollte die
eingehende Beschreibung der technischen Einfithrung von diesen Systemen enthalten und
im Mirz veroffentlicht werden.

Erleichterung des Grenziibertritts fiir die Bona- fide- Personen

Fir die Drittstaaatsangehorigen, die kein Risiko darstellen und fiir die
visumpflichtigen Reisenden und die Reisenden, die kein Visum bendtigen, konnte
vorldufige Kontrolle auf der freiwilligen Basis angeboten werden und auf dieser Grundlage
wird diesen das Statut der registrierten Reisenden erteilt.

Bei der Einreise an die EU Grenze sollten die registrierten Reisenden die Vorteile
der vereinfachten und automatisierten Grenzkontrollen geniefen.

Der  gegenwirtige  Rechtsrahmen, der die  Grenzkontrollen  der
Drittstaatsangehorigen regelt, sollte im Sinne der vereinfachten Kontrollen fiir bestimmte
Reisegruppen, denen das Statut der registrierten Reisenden erteilt wurde, verdndert werden.
Antragsteller fiir dieses Statut sollten sich einer vorldaufigen Kontrolle unterziehen und
Kriterien sollten so festgesetzt werden, um die vereinfachten Kontrollen an den Grenzen zu
kompensieren. Die an den Grenzen bewahrten Kontrollen sollten Weg fiir die Anwendung
der automatischen Tore vorbereiten.

Zuerkennung des Statuts von registrierten Reisenden und Gewihrung der
automatischen Toren fiir ihnen bedeutet auf Uberpriifung von einigen Einreisebedingungen
zu verzichten. Das Statut des registrierten Reisenden sollte auf Grund der gemeinsamen
Kontrollkriterien erteilt werden. Diese sollten vor allem solide Reisedokumentierung,
Bestreitung der ausreichenden finanziellen Mittel fiir Lebensunterhalt und Besitz des
biometrischen Passes umfassen. Die Kriterien zur Erteilung des Status von registrierten
Reisenden sollten mit Kriterien fiir mehrfaches Visum abgestimmt sein. Die
Drittstaatsangehorigen hétten eine Moglichkeit, das Statut im beliebigen Schengen-
Mitgliedsland zu beantragen. Eingabe des Visa-Antrags sollte an den Konsulaten und
kiinftigen gemeinsamen Antragsstellen organisiert werden. Fiir die
Vorgangswirtschaftlichkeit sollten die selben biometrischen Identifikatore (Gesichtsbild und
Fingerabdriicke) wie bei Visabesitzer verwendet werden. Im Rahmen der Mitgliedsldnder
sollte der Informationsaustausch iiber Statutbesitzer verlaufen, damit die Statutbesitzer die
Vorteile der vereinfachten Kontrolle an jedem Grenzilbergang geniefen konnten.



Die Entwicklung der integrierten Strategie des Grenzmanagements an der Aufigrenze der Europdischen 373
Union

Automatische Tore an den Grenziibergingen sollten gleichzeitig automatisierte
Identitditskontrolle ohne Hilfe der Grenzbeamten ermdglichen. Das Gerdt wiirde
biometrische Angaben von den vorgelegten Reisedokumenten oder von im System oder
Datenbank gespeicherten Informationen ablesen und diese mit biometrischen Zeichen des
Reisenden vergleichen. Das Ausniitzung des Systems bringt mehrere positive Aspekte mit,
wie z. B. Zufriedenheit der Reisenden und der symbolische Effekt der EU, die sich
gegeniiber der Welt offen prisentiert. Systemverwendung soll Kostensenkung zur Folge
haben, weil mehrere Reisenden mit der niedrigeren Grenzbeamtenanzahl abgefertigt werden
konnen, was bei stindigem Reisendenzuwachs von grofer Bedeutung ist. Ein Grenzbeamter
sollte zehn in Betrieb genommene automatische Tore bedienen. Automatische
Grenzkontrollen fiir Bona- fide-Reisenden sollten wesentliches Zeitsparen beim
Grenziibertritt bewirken. Diese Zeit konnten die Beamten an andere Drittstaatsangehdrigen-
Gruppen richten und damit die gesammte Grenzsicherheit erhdhen. Die Entscheidung an
welchen Grenziibergéingen diese Mafnahmen eingesetzt werden sollten, gehort zum
Zustandigkeitsbereich von jedem einzelnen Staat und hidngt von Reisendenflut und
Verkehrsbedingungen ab. In der Praxis sollte am Grenziibergang zusitzliche Kontrollspur
mit automatischen Toren eingerichtet werden.

Verwendung der automatischen Tore bei Unionsbiirgern

Man muss bemerken, dass die Unionsbiirger und die anderen Personen, die das
Gemeinschaftsrecht auf freien Personenverkehr geniefen, konnten auch die Vorteile von
automatischen Toren beim Ubertritt der AuBengrenze ausnutzen. Diese Gruppe unterliegt
bei Ein- und Ausgang der Mindestkontrolle, diep auf der Reisedokumentenkontrolle und
Identitétsiiberpriifung basiert. Nach dem heutigen Rechtsrahmen sind die Kontrollen fiir die
elektronischen Pisse besitzenden Unionsbiirgern automatisiert. Die Ausniitzung der
geplanten Systeme von automatischen Toren, die fiir Drittstaatsangehorigen bestimmt sind,
konnte auch fiir Unionsbiirger eingesetzt werden. Diese, aufer der Ausnahme, dass sie laut
Schengener Grenzkodex nur zufillig im SIS und innerstaatlichen Datenbestéinden
kontrolliert werden konnen, erfiillen die selben Funktionen. Die Mitgliedsldnder erteilen die
biometrischen Pdsse mit einem digitalen Gesichtsbild ab August 2008. Ab 28. Juni 2009
beginnt man mit der Erteilung der Pisse, die Fingerabdriicke des Passbesitzers enthalten
werden. Die Aufnahme der biometrischen Daten in die Pisse sollte fiir einen biometrischen
Identifikator spétestens bis 2016 und fiir zwei Identifikatoren bis 2019 (bei der
Vorausetzung der Passgiiltigkeitsdauer, max. 10 Jahre) erfolgen. Alle Unionsbiirger haben
in dieser Zeit die Mdglichkeit, Vorteile der automatischen Grenziibergiingen auszuniitzen,
falls diese von den Mitgliedslindern in umfangreichem Malle eingefiihrt werden.
Unionsbiirger im Besitz eines biometrischen Passes sollten sich der Kontrolle durch die
selben automatischen Tore wie Drittstaatsangehorigen mit dem Statut des registrierten
Reisenden unterziehen. Nach dem gegenwirtigen Rechtsrahmen konnen die Mitgliedslidnder
bis zur volligen Einfiihrung von Péssen, Programme auf der freiwilligen Basis entwickeln,
insofern die Kriterien fiir Programmeinfiihrung den Kriterien von Mindestkontrolle
entsprechen. Die Programme sollten fiir alle Personnen, die der Gemeinschaftsrecht auf
Freiziigigkeit anwenden, offen bleiben. Im Rahmen der EU sollten diese Programme
interoperabil sein, auf der gemeinsamen technischen Grundlage griinden und umfangreiche
und breite Systemanwendung von automatischer Grenzkontrolle férdern. Fiir diesen Zweck
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sollten die Schengen-Linder eine finanzielle Unterstiitzung vom Aufengrenzenfond
gewinnen.

Systembildung einer automatischen Registrierung bei Ein- und Ausreise von
Drittstaatsangehorigen

An der Grenzen sollte automatische Registrierung von Zeit, Ein- und Ausreiseort
der visumpflichtigen Drittstaatsangehorigen und der Staatsangehorigen, die von der
Visumpflicht befreit sind, erfolgen. Die Registrierung ermoglicht Festlegung der Personen,
die zuldssige Aufenthaltsdauer iiberschreiten.

Sobald einer bestimmten Person zulissige Aufenthaltsdauer in EU ablaufen wiirde
und keine Ausreisedaten vermerken wiirden, sollte fiir innerstaatliche Behdrde Warnung
ausgestellt werden.

Das Ein- und  Ausreisesystem  sollte sich  auf  visumpflichtige
Drittstaatsangehorigen, sowie auf Staatsangehorigen, die kein Visum bendtigen, beziehen.
Das System gilte fiir einen kurzfristigen Aufenthalt bis maximal 3 Monate. Weiter sollte
dieses System die Informationen iiber Zeit- und Einreiseort, genehmigte Aufenthaltsdauer
aufzeichnen. Im Falle, dass die Person die genehmigte Aufenthaltsdauer iiberschritt, sendet
das Sytem in der Zeit der Uberschreitung eine Warnung an die zustindigen Behorde und die
Warnung wird auch beim Aufengrenzeiibertritt dieser Person verzeichnet. Bei
auferordentlichen Verlingerung der Aufenthaltserlaubnis (z. B. wenn das innerstaatliches
Visum auf Grund eines Flufaufhebungs, einer Krankheit oder aus einem anderen
stichhaltigen Grund erteilt wurde) oder wenn das Personenstatut verdndert wird (z. B.
verlingertes Riickkehrrecht) sollte Information im System von fiir die Entscheidung
zustindigen Behorde aktualisiert werden.

Warninformationen dienen zu:

— Hilfeleistung den innerstaatlichen Organen bei Personenidentifizierung, die die
genehmigte Aufenthaltsdauer {iiberschreiten und Einfilhrung der geeigneten
MapPnahmen,

—  Abschreckung  der  Drittstaatsangehorigen ~ vor  Uberschreitung ~ der
Aufenthaltsdauer,

— Operative Zwecke, weil sie Informationen {iber Vorgehensweise der
Grenziiberschreitung, Aufenthaltsdauer (Route, Betriigersponsor, Herkunftsland,
Reisezweck) gewihrleisten, sowie zu Visapolitik — Zwecke mit Gewdihrleistung
von Informationen iiber Migrationsstrome und Personen, die genehmigte
Aufenthaltsdauer iiberschritten.

Von allen Drittstaatsangehorigen, die das Visum bendtigen, werden an
konsularischen Organen biometrische Daten fiir Visainformationssystem aufgenommen und
Grenziiberginge werden mit der notwendigen Ausstattung eingerichtet, um auf Grund der
Daten die Identitit des Passbesitzers zu {iiberpriifen. Die Investitionen sollten voll
ausgeniitzt und Einfliife an die Grenzkontrollen minimalisiert werden. Deswegen wire es
verniinftig, auf komplette und erfolgreiche Einfithrung von VIS an allen konsularischen
Amtern und Greziibergiingen zu warten. Die Drittstaatsangehorigen ohne Visumpflicht
sollten wie Visa- Besitzer dem selben Uberpriifungsverfahren mit Hilfe der identischen
biometrischen Mittel unterliegen. Beim ersten Grenziibertritt sind biometrische Daten
aufzunehmen, damit die folgenden biometrischen Kontrollen im Schengen- Raum, sowie
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bei Ausreise durchgefiirt werden konnen. Das Verfahren konnte die Regelung des
Reisendenverkehrs an einigen Grenziibergingen komplizieren. Der erhohte Zeitaufwand
und lange Schlangen an den Grenzen im Bezug auf Einfilhrung des Ein- und
Ausgangssystems sollten mit besseren Regelung des Reisendenverkehrs mittels der
automatischen Grenziibergingen ausgeglichen werden. Fiir registrierte Reisenden sollte die
Aufnahme der biometrischen Daten im Ein- und Ausgangssystem nicht bei jeder Einreise
erfolgen, weil die Aufnahme von Ein- und Ausreisedatum die automatische Grenzkontrolle
umfasst. Es ist notwendig zu bedenken, ob ein selbststindiges System zur Bewahrung von
Ein- und Ausreisedaten und biometrischen Daten der Drittstaatsangehorigen bendtigt wird.
Dieses neue System sollte die selbe technische Basis wie SIS a VIS verwenden und
Synergie mit dem in Entwicklung befindenden System der biometrischen Identifikation
(BMS) anwenden. Das System sollte die gemeinsame Grundlage fiir Ein- und
Ausgangssystem, SIS II und VIS bilden. Die Kommission legt eine ausfiihrliche technische
Analyse von diesen Losungen vor, wobei sie bedenkt, ob VIS fiir spezifischen Zweck um
die Funktion der Datenbewahrung von Ein- und Ausgang der visapflichtigen
Drittstaatsangehorigen ergidnzt werden konnte. Die Kommission bedenkt auch die
Notwendigkeit der Errichtung vom selbststidndigen System der registrierten Reisenden. Die
notwendigen Kosten, die Mitgliedsldnder fiir Ausstattung von Grenziibergidngen
aufwenden, konnen vom Aufengrenzfond bedeckt werden, wie es bei jetzigen Investitionen
der Einfithrung von SIS II und VIS der Fall ist. Abgeschitzte Kosten sind im beiliegenden
Gutachten vom Einfluss angefiihrt und werden weiter ausfiihrlich im Arbeitsdokument der
Kommission analysiert. Aufgrund der Einfiihrung von Ein- und Ausgangssystem und
Programm des registrierten Reisenden sollten keine Kosten fiir Drittlinder enstehen.

Elektronisches System der Einreisegenehmigung (ESTA)

Die Kommission tiberpriift die Einfilhrung von diesem System, das sich auf
Drittstaatsangehorigen ohne Visumpflicht bezieht. Diese sollten vor der Reise den Antrag
elektronisch eingeben und die Angaben iiber Pass, Reise und Identitit des Reisenden
gewihrleisten. Die Daten sollten zur Uberpriifung von Erfiillung der Einreisebedingungen
der betreffenden Person dienen, die in EU reisen wird, wobei im Vergleich mit Visasystem
das leichtere und einfachere System ausgeniitzt werden kann. Die Kommission hat im Jahre
2008 vor, Ausarbeitung von einer Studie zu iniziieren, die die Realisbarkeit, praktische
Folgen und Einfliife solches Systems analysieren wird.

Die Datenschutz betreffenden Fragen

Systeme sollten mit den EU - Vorschriften von Datenschutz im Einklang stehen,
einschl. der Anforderungen der Notwendigkeit, Proporzionalitit, Zwecksbeschriankung und
Angabenqualitit. Besondere Aufmerksamkeit muss der Sicherung des volligen Einklang mit
Anforderungen der Artikel 16 und 17 der Richtlinie 95/46/EG iiber vertrauten Charakter
und Sicherheit, sowie der Anforderungen zur Netzsicherheit und vertrauten Charakter, die
in Verordnung (EG) No. 45/2001 festgesetzt sind. Die Vorschrifte zum Datenschutz und
status quo, einschl. der Informationsspeicherung fiir die Zeitspanne von 5 Jahren scheinen
geeignet zu sein.

Die vom Ein- und Ausgangssystem geschaffenen Angaben werden von
zustdndigen Imigrationsbehdrden ausgeniitzt werden. Die Gemeinschaftsrechtsvorschrifte
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und innerstaatliche Vorschrifte ermoglichen der einzelnen Personen Zutritt zur
Informationen, die iiber sie im System gespeichert sind und gleichzeitig haben die
betreffenden Personen eine Moglichkeit, die Informationen zu korrigierren oder
anzuzweifeln. Falls die Drittstaatsangehorigen gezwungen sind, die genehmigte
Aufenthaltsdauer zu iiberschreiten, sollten die Verfiigungen fiir Riicknahmemechanismus
gebildet werden. In der von der Kommission inizierten Studie iiber Einfithrung des
elektronischen Systems der Einreisegenehmigung werden relevante Fragen vom
Datenschutz  beriicksichtigt werden. Im Bezug auf das Abkommen iiber
Visasystemseinfithrung sollte EU die weiteren Schritte bedenken. Es ginge vor allem um
Bildung des funktionierenden Ein- und Ausgangssystems fiir alle Drittstaatsangehdrigen mit
genehmigter kurzfristiger Aufenthaltsdauer. Wenn diese Erwédgungen zum Aufbau solches
Systems fiihren, konnte es im Jahre 2015 im Betrieb gesetzt werden.

Es werden weitere Vorschlidge notwendig zur:

— Verdnderung und Ergénzung von Schengener Grenzkodex, damit sich die
systematische Registrierung der Ein- und Ausreisedaten an der Aufengrenze
gewihrleistet. Die Aufnahme von biometrischen Daten der Drittstaatsangehorigen
an der Aufengrenze sollte Pflichtbedingung fiir Einreisegenehmigung sein.
Schengener Kodex sollte fiir die Personen, die das Statut des registrierten
Reisenden geniefen, vereinfachte Kontrolle erm&glichen.

— Entscheidung tiiber Errichtung des neuen Ein- und Ausgangssystem zur
Registrierung der Ein- und Ausreisedaten und Bewahrung der biografischen und
biometrischen Daten von Drittstaatsangehorigen. Das System sollte an der selben
technischen Basis wie SIS II und VIS aufgebaut werden.

— Die Schengen- Lénder sollten bedenken, ob diese Systeme der automatischen
Grenzkontrollen fiir die auf elektronische Pédsse und innerstaatliche Programme
beruhenden Unionsbiirger auszunutzen sind. Es sollte an den zustindigen Foren
iiber Entwicklung von technischen Normen diskutiert werden, damit die
Operabilitidt der innerstaatlichen Programme, die sich nicht auf elektronische Piasse
stiitzen, erreicht wird. Die Kommission erstattet der Bericht tiber Egebnisse der
Studie vom elektronischen System der Einreisegenehmigung und legt ihn im Jahre
2009 dem Europidischen Parlament und dem Rat vor. Aus diesem Grund fordert
Kommission das Europdische Parlament zur Disskussionsanschluss iiber die
kiinftige Architektur des integrierten Grenzmanagements von EU und iiber
Ausniitzung der Systeme aus Sicht der Sicherheitsstarkung und Reiseerleichterung.
Zum Schluss bewertet die Kommission die weitere Entwicklung von diesen
Systemen, einschl. der vorgelegten Rechtsvorschligen.
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AZ EUROPAI UNIO KULSO HATARAIN FOLYTATOTT HATARMENEDZSMENT
INTEGRALT SRATEGIAJANAK KIALAKULASA

Az Eurépai Uni6 kiilsé hatdrait évente tobb mint hdromszazmillibnyian — unids
valamint harmadik allamok &llampolgdrai — 1épik 4t. Eurdpa a vildgutazok valamint a
turizmus legkedvesebb célpontja, és az is fog maradni. Ez a tény az EU kulturdlis 6rokségét
és szocidlis- valamint gazdasdgi modelljének sikerét tiikkrozi vissza. Ahhoz, hogy Eurépa
értékeit tovabbterjeszthesse, és gazdasdgi novekedését fokozhassa, mindenki szdmadra
nyitottd és hozzaférhetové kell vdlnia. A hatdron torténd ellendrzés megsziintetése az
eurépai integracié legnagyobb sikerei kozé tartozik. A belsé hatdrok nélkiili tér, amely
1995-ben hét dllambdl épiilt fel, 2007 végére mar huszonnégy orszdgot foglalt magaba. Ez
az egyediilldllo torténelmi vivmany a kiilsé hatdr igazgatdsanal érvényesiildé kozos
szolidaritds és a feleldsség kozos vdllaldsa nélkiil nem johetett volna 1étre. A Bizottsdg és a
Tanédcs ambiciézus programja, amelyet 2002-ben az EU tagédllamainak kiils§ hatdrainal
érvényesiilé hatdrmenedzsmentrél sz6l6 terv formdjdban fogadtak el, kiteljesedett. A
keretjogszabdly konszoliddlédott. 2006-ban a Schengeni Hatarkddex hatilyba 1épett. A kis
hatarforgalomra vonatkozé szabdlyok bevezetésre keriiltek. A Frontex bevezetése Uj
operativ dimenzidkat nyitott. Az Eurdépai Kiilsé Hatdralapnak koszonhetdéen — amely e
politika eldreldthaté anyagi eszkozeit biztositotta — a terhelés és a szolidaritds fogalmai
valds tartalmat nyertek. A migraciés nyomas €s az illegélis hataratlépés megakadalyozasara
irdnyulé torekvés azonban vildgosan az EU jovOben megvalaszoland6 kihivédsai felé
mutatnak. E kihivasokat, amelyekbe az EU harmadik orszdgok vonatkozasaban érvényesiilo
kotelezettségi is beletartoznak, a komplex migriciés politika szemszogébdl kellett
megoldani. A migraciés politika perspektivdjabol egy sor horizontdlis problémadra is
koncentrdlni kell. Ezek a problémdk, amelyek az 4j egyezmény olyan rovid- valamint
hosszi tava koltségvetési szempontjaiban rejlenek, mint a financidlis szolidaritds, és a
terhelés, valamint a befolyds megosztdsa, befolydsolhatjdk az EU-t abban, hogy schengeni
vivmdényait megdlrizze. A Bizottsag e széles kontextusban fogadta el jiniusban a széleskorii
bevandorlasi politikdrél sz6l6 beszdmol6t. Mig a tagdllamok sajdt kiils6 hatdraik
ellendrzéséért felelnek, a kozos politikdt egyiittesen és folyamatosan kell fejleszteniiik és
0sztonozniiik, hogy a migraciés nyomds legijabb véltozdsaival és veszélyeivel, tovabba
minden egyéb hidnyossaggal szemben védekezni lehessen a legijabb technolégidk kiterjedt
és megfeleld alkalmazdsdval. A szocidlis és gazdasdgi kiaddsokat ki kell egyenliteni. A
kiils6 hatdrok harmadik &allamok &llampolgdrai 4ltal torténd és a kozosségi- valamint a
nemzeti jog elbirdsainak megfeleld atlépése egyszerti és gyors kell, hogy legyen. A
hatdrokhoz kozeli térségekben laké egyének rokoni- és egyéb személyi kapcsolatait is
egyszerlsiteni kell. A hatdrmenedzsment feladata tovabbd, hogy a hatdrmenti régiékban a
gazdasdg novekedéséhez hozzdjaruljon, és ne gitolja azt. Az EU ezen okokbdl nyolc
szomszédos dllammal kotott megéllapodédst a vizumok kiaddsdnak egyszerlisitésérdl, sot
néhannyal ezek koziil a lehetséges vizmentességrol is targyaldsokat folytat.
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Az integralt hatarmenedzsment jelenlegi eszkozei

Az integralt hatdrmenedzsment koncepcidja kontrollmechanizmusokbdl és olyan
eszkozok igénybevételének kombindci6jabol 4ll, amelyek az EU személyi forgalmdara
irdnyulnak. Magdba foglalja tovdbba a harmadik 4llamok konzuldtusainak intézkedéseit, a
szomszédos dllamokkal kozosen hozott intézkedéseket, valamint azokat az intézkedéseket,
amelyek a schengeni térben, illetdleg a hatdrok mentén sziilettek. A koncepcid
leglényegesebb elemei jelenleg azok az intézkedések, amelyek a harmadik allamokbdl
érkez6 személyekre vonatkoznak. Itt azokrdl a személyekrdl van szd, akik a Schengeni
Egyezmény valamely részes 4llamdba, vagy egy ahhoz csatlakozni kivdné orszdgba
kivannak utazni. A k6z6sségi jog alapjdn bizonyos harmadik orszagbdl érkezd személyeket
vizumkotelezettség terhel. Az elsd ellendrzés a vizumkérelemnek a tagdllamok harmadik
dllam teriiletén taldlhaté nagykovetségeihez torténd benytjtdsakor torténik meg. Ilyenkor
azt ellendrzik, hogy a kérelmezO8k megfelelnek-e a beutazési és tartdzkoddsi feltételeknek. A
harmadik 4llamok azon dallampolgarait, akik csupan rovid ideig torténd tartézkoddsra
igényelnek vizumot, a Vizum Informéciés Rendszer ellenérzi. A VIS-t legkésébb 2012-ig
kell a nagykovetségeken, valamint a hatdratkel6helyeken iizembe helyezni. A rendszer jogi
alapjairdl szdl6 egyezményt 2007-ben kototte meg az Eurépai Parlament és a Tandcs. Az
egyezmény formdlis elfogaddsara valdszintileg 2008 elsd félévében keriil majd sor. A VIS
elsésorban a  vizumok  érvényességének,  valamint a  vizumtulajdonosok
személyazonossdgdnak ellendrzésére szolgdl. Bizonyos biometrikus adatokat, pl. az
arcképet és az ujjnyomatot a VIS méir az iizembe helyezésekor tartalmazni fogja. A
Bizottsdg olyan javaslatot tett a Schengeni Hatdrkédex moddositdsdra, amely szerint a
személyazonossdgot valamennyi beutazds alkalmdval ellendrizni kell. Repiilével torténd
utazds esetén a Schengeni tagdllamok javaslatira az utasoknak a célorszdg 4ltali elézetes
ellendrzését még a felszallas elott el kell végezni (API — Advenced Passanger Information).
Az igy szerzett adatok mar akkor felhivhatjdk a hatdrvédelmi hivatalok figyelmét a
kockazatot jelentd személyekre. Az API-informaciék nem arra szolgdlnak, hogy bizonyos
személyek célallamokba torténd beutazdsit megakaddlyozzak. A Schengeni Hatdrkédex
értelmében harmadik dllamok 4llampolgérait mind a be- mind, pedig a kiutazds alkalmaval
ellendrizni kell. Az utazéknak udti okmdnyaik ellendrzését kovetden be kell jelenteniiik
tartézkoddsuk céljat és idStartamdt, valamint nyilatkozniuk kell arrdl, hogy elegendd anyagi
forrdssal rendelkeznek életkoriilményeik megfeleld biztositdsdra. Az ellendrzés — amely a
személyes adatoknak és az egyéb megjegyzéseknek a SIS-bdl, valamit a nemzeti
adatbizisokbdl torténd lehivasabdl 4ll — annak megéllapitdsdra irdnyul, hogy a harmadik
dllamok d4llampolgdrai nem jelentenek-e veszélyt a kozrend, a belsd biztonsdg, a
kozegészségiigy és a tagillamok nemzetkozi kapcsolatai szdmdra. Ez azt jelenti, hogy az
ellendrzés szamos feltételnek kell, hogy megfeleljen, amelyeket a hatdrvédelem szamos, az
utazénak feltett kérdés segitségével kivan biztositani. A hatdrvédelemért felelds
tisztségviselok az tuti okmdnyok érvényességének ellendrzéséért felelnek. Az ellendrzés
alkalméaval nem kell kiilonbséget tenni aszerint, hogy vizumkoteles, vagy vizummentes
személyrdl van-e sz6. A hatdrvédelemért felelds tisztségviselok kotelessége, hogy az titi
okmdnyokat manudlisan lepecsételjék, amely sordn feltiintetik a be- és kiutazds, valamint a
hatdratkelés idOpontjat feltiintetik. A nagykovetségeken és a hatdratkel6knél a SIS annak
ellendrzésére szolgdl, hogy meghatdrozott személytdl a beutazast megtagadtik-e. A SIS és a
késébbi SIS II. a harmadik édllamok &llampolgérait, a schengeni térbe torténd beutazdsi
tilalommal sdjtott, tovabba korozott és védett személyeket érintd figyelmeztetd jelzéseket is
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tartalmaz. Valamennyi vizumkoételes és vizummentes dllampolgart szisztematikus
ellendrzésnek kell aldvetni a SIS alapjan. A schengeni tér végrehajté szervei a VIS
haszndlatdra is jogosultak lesznek. Ez a rendszer a személyazonossdg ellenérzését
dokumentumok hidnydban is lehet6vé teszi, amennyiben kordbban sikeresen folyamodtak
vizumért. Emellett meg kell emliteniink a Bizottsdgnak az utazék személyes adatainak
felhasznaldsara vonatkoz6 javaslatat is. A 1égi utasokrdl sz6l6 adatokat — amelyek dltaldban
azonosak a repiildit lefoglaldsa alkalmaval kozolt adatokkal — a végrehajtdsért felelds
hivatalnokoknak kozvetleniil a repiil6gép fedélzetére torténd felszallds eltt tovabbitjak. Ezt
a rendszert valamennyi tagdllamban alkalmazni fogjdk. A PNR adatainak tovabbitdsit a
terrorizmus és a szervezett b{indzés megakaddlyozasa indokolja, tehat semmi koze a hatdron
torténd ellendrzéshez.

A hatarmenedzsment integralt stratégiaja tovabbfejlesztésének lehetséges eszkozei a
jovoben

Ha az EU az integralt hatdirmenedzsment céljat el akarja érni, és a biztonsig
erdsitésének valamint a harmadik 4llamokbdl érkezd utazdsok konnyitésének kivanalmait
teljesiteni szeretné, a kovetkezd 1épéseket sziikséges atgondolnia: A nagykovetségek altal
hozott intézkedések kérdésében a jelenlegi vizumpolitika differencidlatlan hozzaférést
jelent. Mig harmadik allamok sordval sziilettek vizumigénylést konnyité megallapodasok,
addig a kozosségi vizumpolitika csak az 4ltaldnos vizumkotelezettség vagy a
vizummentesség megolddsiat kindlja a harmadik dllamok d4llampolgédrai szdmdra. A
biztonsdg szempontjdbol, a harmadik allamokbdl érkez8 vizummentességet élvezd
személyek nem vethetfk semmiféle eldzetes hatdrellendrzés ald, miel6tt a hatdrhoz
érkeznének. A kozosségi jog jelenlegi eldirdsai meghatdrozott utazdcsoportok szdmdra nem
teszik lehet6vé az egyszerusitett ellendrzést. Az egyetlen kivételt a szomszédos orszagok
hatirmenti Gvezeteiben laké személyek csoportja képezi. Ok az egyszeriisitett
hatdrellen6rzés elonyeit élvezik, mivel rdjuk a vizumkotelezettség egyaltalin nem
vonatkozik. E kivétel alapja a kis hatarforgalomrdl sz616 rendelet. A harmadik allamok
egyéb dllampolgarait, akik jogosultként utaznak az EU-ba, torténjék az akar, szolgalati
okbdl, amely hosszabb tartamu tartézkodast kivdn meg, minden hatdratlépés alkalmaval
ellendrizni kell. Ugyanez vonatkozik a vizumkotelezettség ald es6 személyekre is, akik tobb
alkalomra sz6l6 vizumot kaptak. A jelenleg hatdlyos keretjogszabdly, amely valamennyi
személy alapos ellendrzését kivanja meg, a hatdrellenérzés modernizdldsat akaddlyozza. Az
Uj technoldgia célja ugyanis az, hogy a ,Bona fide személyek” esetében automatikussa
tegye, és jelentdsen felgyorsitsa a hatdrellendrzéseket. Az Unidnak hatékony eszkozt
kellene bevezetnie a megengedett tartézkoddsi id6t tillépd személyek felderitése érdekében.
Jelenleg a beutazds iddpontjdt nem jegyzik fel, pedig az illegdlisan az EU teriiletén
tartézkoddk legnagyobb csoportjit épp a megengedett tartézkoddsi id6t meghaladd
személyek képezik. Az egyes tagdllamok kozotti informacidcsere jelenleg nem oldhaté
meg, akkor sem, ha valamely tagdllam adatokkal rendelkezik a fenti személyekrdl. Ha a be-
illetleg a kiutazds alkalmdval kiilonb6z6 uti okmdanyokat mutatnak fel, vagy gyakorlati
nehézségekkel &dllunk szemben, (pl. a pecsét olvashatatlan) a hatdratlépést vizsgdld
tisztségviseldk nem tudjdk az eltelt tartézkoddsi id6t megéllapitani. Ezen okok miatt 4j
eszkozok bevezetésére van sziikség, amelyek a jovében az eurdpai hatirmenedzsment
integralt stratégidjdnak részévé valhatnak. Ez a javaslat a hatdrmenedzsment eszkozeinek Uj
generdcidjat kivanja meg, melyek célja, hogy a schengeni tér integritdsiat megdrizzék, és a
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hataratlépés folyamatit megkonnyitsék azon személyek szdmdra, akik jogosultként
kivannak az EU teriiletére beutazni. A szdimba vehetd eszk6zok, amelyek a schengeni vagy
az azokhoz csatlakozé orszagokba utazdkat érinthetik, a kovetkezok:

— A Bona fide személyek hatardtlépésének egyszertisitése;

— A be- és kiutazas regisztraciéjanak bevezetése;

— Az elektronikus utazdsi engedélyrendszer (Electronic System of Travel
Authorisation — ESTA) prébaiizembe helyezése.

Ezek bevezetése két tanulmany kiértékelésén alapul, amelyeket a szerz6dés részes
dllamai készitettek el. A Bizottsig munkadokumentuma e rendszerek technikai
bevezetésének leirdsat tartalmazzak, és marciusban keriil majd nyilvdnossagra.

A hataratok atlépésének megkonnyitése a ,,bona fide-személyek” esetében

A harmadik &llamok olyan d&llampolgédrai, akiknek a személye nem jelent
kockdzatot, tovabbd a vizumkotelezettség ald esdé valamint a vizummentes személyek
szdmdra az el6zetes ellenérzést onkéntes alapon kellene felkindlni. E személyek ezen az
alapon kaphatndk meg a regisztralt utazé statuszat.

Az EU-ba torténd beutazds alkalmaval a regisztrdlt utazék az egyszerusitett
hatdrellenérzés elonyeit élvezhetik.

A jelenleg hatdlyos keretjogszabdlyt, amely a harmadik orszdgokbdl érkezdk
hatdrellendrzését szabdlyozza, bizonyos csoportos utasok — akik a regisztralt utazd statuszat
megkaptdk —egyszertsitett ellenérzése érdekében meg kell véltoztatni. Ha ugyanis lehetdvé
tennék a beutazok elOzetes kontrolljat, az helyettesithetné a hatdrokndl végzett
egyszerlsitett ellenérzést. A hatdrokndl végzett ellen6rzés vonatkozdsdban, pedig eld
kellene késziteni az automatikus kapuk bevezetését. A regisztrdlt utazok stdtuszanak
elismerése és az automatikus kapuk bevezetése ugyanakkor azt is jelenti, hogy a beutazas
bizonyos feltételeir6l le kell mondanunk. A regisztrdlt utazé statuszat kozos ellendrzési
kritériumok alapjdn kellene kiosztani. Ezek kozé tartozik mindenekel6tt az utazdsok
viszonylag visszafogott dokumentéldsa, a megfeleld életvitelhez sziikséges anyagi eszk6zok
kovetelményének hattérbe szoritdsa és a rendelkezés biometrikus utlevéllel. A regisztralt
utazd statuszanak biztositdsat a tobb alkalomra sz6l6 vizum feltételrendszeréhez kellene
hozzdigazitani. A harmadik 4llamok 4llampolgdrai lehetdséget kapndnak arra, hogy e
statuszt barmely schengeni orszdgban kérelmezzék. A vizumkérelmet a nagykovetségekhez
valamint a jovOben feldllitand6 kozds igényldhelyeken lehetne benydjtani.
Folyamatgazdasagossdgi szempontbdl ugyanazokat a biometrikus azonositdkat lehetne
alkalmazni (arckép és ujjnyomat,) mint a vizummal rendelkezdk esetében. Lehetdvé kell
tenni a tagdllamok kozott a stdtusszal rendelkezOkrdl sz6ld adatok cseréjét, hogy e
személyek az egyszerusitett ellendrzésbdl szarmazé elényoket valamennyi hatdratlépés
alkalmaval élvezhessék. A személyazonossdg vizsgdlatdnak a hataratkeloknél felallitott
automatikus kapukndl, a hatdrellenérzést végzd tisztségviselok nélkiil, automatikus médon
kell megtorténnie. E szerkezet a biometrikus adatokat a felmutatott iti okmanyokbdl vagy
az adatbankban tarolt informaciokbdl olvasna le, és azokat hasonlitand Ossze az utazok
biometrikus ismertetdjeleivel. E rendszer alkalmazdsa szdmos pozitiv hatdssal jar, mint pl.
az utazok elégedettsége és az EU szimbolikus hatdsa, amelyet a vildggal szemben felmutat.
A rendszer alkalmazdsa emellett kiaddscsokkentd hatdsokkal is jar, hiszen tobb utazd
ellendrzése kevesebb tisztségviseld kozbeiktatdsdval torténik meg, amely az utazok
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szdmdnak folyamatos emelkedésével egyre nagyobb jelent8ségre tesz majd szert. Egy
hatdrellenér 10 iizembe helyezett kaput miikddtetne. Az automatikus hatdrellenérzés
emellett a ,bona fide személyek” esetében komoly iddnyereséget jelent majd a
hatdratkelésekkor. Ezt az id6t a hatdrellendrok a harmadik allamok mads allampolgaraira
fordithatjak, aminek kovetkeztében a hatdrok biztonsdga fokozhat6. A dontés arrdl, mely
hatdratkel6knél alkalmazzdk majd ezeket az intézkedéseket, minden egyes dllam sajat
hatdskorébe tartozik, és a beutazdsok mértékétdl valamint a kozlekedési feltételektdl fiigg.
A gyakorlatban a hataritkeloknél tovabbi kiegészitd ellendrzést is be kellene vezetni az
automatikus kapuk segitségével.

Az automatikus kapuk alkalmazasa az unios allampolgarok esetében

Meg kell jegyezniink, hogy az uniés dllampolgarok és mas személyek, akiknek a
kozosségi jog a szabad mozgdast biztositja, szintén élvezhetik az automatikus kapuk eldnyeit
a kiils6 hatdrok atlépésekor. Ez a csoport a be- és kiutazdsok alkalmaval tn.
minimumkontroll ald esik, amely szintén az uti okmanyok ellendrzésén, valamint a
személyazonossag vizsgalatan alapul. A jelenlegi keretjogszabély szerint az ellendrzés az
elektronikus ttlevéllel rendelkezd unids dllampolgarok esetében automatikusan muikodik.
Az automatikus kapukat, amelyeket eredetileg harmadik allamok allampolgédrai szdmdara
terveznek, az unids dllampolgdrok esetében is alkalmazhat6 lehetne. Ezek azt leszamitva,
hogy a Schengeni Hatdrkédex szerint csak eseti jelleggel ellendrizhetnek a SIS valamint a
nemzeti adatbdzisok alapjdn, ugyanazokat a feladatokat tolthetik be. A tagdllamok a 2008
augusztusdt kovetéen adhatjdk ki a digitélis arcképpel elldtott biometrikus ttleveleket. 2009.
junius 28-4t kovetden, pedig olyan utlevelek keriilnek forgalomba, amelyek a tulajdonosuk
ujjnyomatdt is tartalmazzdk. Az els@ biometrikus azonositénak legkésébb 2016-ig, a
masodiknak, pedig legkésdbb 2019-ig kell az ttlevelekbe bekeriilnie (az ttlevél legfeljebb
10 évig tart6 érvényességégének feltétele mellett). Ez alatt az id6 alatt valamennyi unids
allampolgar élvezheti az automatikus hatdratlépés eldnyeit, ha a rendszert a tagallamok
megfelel6 mdédon vezetik be, és alkalmazzdk. A biometrikus tutlevéllel rendelkezd unids
allampolgarokat igy ugyanazok az automatikus kapuk ellenérzik majd, amelyek a regisztralt
utazok statuszdval rendelkezd személyek be- és kiutazdsiat bonyolitjdk. A jelenlegi
keretjogszabdly szerint a tagdllamok e rendszer teljes bevezetését megel6zden Onként,
szabadon fejleszthetnek ki olyan programokat, amelyek a minimdlis ellendrzés
feltételrendszerének megfelelnek. E programok azon személyek szdmdra is nyitva dllnak,
akik a kozosségi jognak onként aldvetették magukat. Az EU keretei azonban megkovetelik,
hogy ezek a programok mdsok szdmdra is alkalmazhatdk legyenek, azonos technikai
alapokon nyugodjanak és a széleskorli rendszerfelhaszndldst, valamint az automatikus
hatdrellenérzést 6sztonozzék. E célra a schengeni dllamok anyagi forrasokat igényelhetnek a
kiils6 hatar alaptol.

A harmadik allamok be- és kiutazasanak automatikus regisztracioja érdekében
bevezetend6 rendszer

A hatdrokndl automatikusan regisztrdlni kell a vizummentes, valamint

vizumkoteles személyek be- és kiutazdsdnak idejét és helyszinét. Ez a regisztracio lehetdvé
teszi, hogy az engedélyezett tartézkoddsi idot tillépd utazok személyére fény deriilhessen.
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Ha az EU teriiletén tartézkod6 személy megengedett tartézkodasi ideje letelt, és
nem 4ll rendelkezésre a kiutazds id6pontjdra vonatkozé adat, akkor valamely belfoldi
hivatal figyelmeztetést bocsat ki.

A be- és kiutazdsi rendszer a harmadik orszagok vizumkoteles valamint
vizummentes allampolgdraira vonatkozna. A rendszer a rovid tartamu, legfeljebb harom
hénapos tartézkoddsokra vonatkozna. Emellett nyilvantartand a beutazds helyét és idejét,
valamint a megengedett tartézkoddasi id6tartamot is. Abban az esetben, ha valamely érintett
az engedélyben meghatdrozott tartézkodasi iddtartamot tillépné, a rendszer az idotallépés
tényérdl figyelmeztetést kiild a hatdskorrel rendelkezd hivatalhoz, amelyet az érintett
személy is megkap a kiilsé hatdrok 4tlépésekor. A tartézkoddsi engedély rendkiviili
meghosszabbitdsa esetén (pl. ha a belfoldi vizumot a repiil6uit megsziintetése vagy betegség
miatt, illetéleg mas nyomds okbol adtak ki) valamint abban az estben, ha az érintett személy
stitusza kerill megvéltoztatdsra (pl. meghosszabbitott visszatérési jogosultsdg) az
informdcids rendszert a dontés meghozatalaért felelds hivatal aktualizdlja. A figyelmeztetd
informéaciok a kovetkezokre szolgalnak:

— A belfoldi szerveknek torténd segitségnyujtisra azon személyek azonositdsa sordn,
akik az engedélyezett tartézkoddsi id6tartamot tillépik, tovdbbd a sziikséges
intézkedések megtételére;

— A harmadik orszagokbdl érkezd személyek -elrettentésére att6l, hogy az
engedélyben meghatdrozott tartézkoddasi idétartamot tiallépjék;

— Operativ célokra, mivel informdcidkat tartalmaznak a hatdratkelés sordn
alkalmazandé eljardsrdl, a tartézkoddsi idordl (az utvonalrdl, az utazds anyagi
tdmogat6jarol, a szdrmazdsi orszagrdl, az uti célrél) valamint a vizumpolitikara és
a migriciés rohamokrdl és a megengedett tartézkoddsi id6tartamot tallépd
személyekrdl sz616 informacidk biztositasara.

A nagykovetségi szervek a harmadik orszdgok valamennyi vizumért folyamodé
allampolgaratél felveszik a vizuminformdciés rendszerhez sziikséges biometrikus
azonositokat, a hatdratkeloket, pedig felszerelik azokkal a berendezésekkel, amelyek
segitségével az ntlevél birtokosainak személyazonossdga a fenti adatok alapjan
megallapithat. Az anyagi raforditdsokat teljes mértékben ki kell meriteni, a
hatdrellenérzések kiaddsait ugyanakkor minimalizalni kell. Ezért volna fontos, hogy
megvarjdk a VIS valamennyi nagykdvetségen, valamint hatdritkelénél valé bevezetését. A
harmadik orszdgok vizummentességet élvezd allampolgdrait a vizummal rendelkezdkkel
azonos ellendrzési eljards ald kell vetni, mégpedig ugyanazon biometriai azonositék
segitségével. A biometriai azonositékat az elsd hatdrdtkelés alkalmaval kell biztositani,
hogy a schengeni térben sorra keriild valamint a hatdrok elhagydsakor torténd kés6bbi
azonositasok elvégezhetdk legyenek. Ez az eljards bizonyos hatdrdtkel6knél nehezitheti a
személyforgalmat. A megnovekedett iddigény és a hatdrdtkeloknél kigy6z6 hosszi
soroknak az dj be- és kiléptetési rendszer okozta hétranyait az automatikus hataratkelok
felallitisdval, valamint az utasforgalom mikodésének jobb szabdlyozasaval kell
kiegyenliteni. A regisztralt utazék esetében nem sziikséges, hogy a biometriai azonositékat
valamennyi be- és kiutazds alkalmaval rogzitsék, hiszen a be- és kiutazds idOpontjanak
rogzitése az automatikus hatarellenérzést is magdba foglalja. At kell gondolni, nem volna-e
sziikséges a harmadik dllamokbdl érkezd személyek biometriai azonositdi, tovabba a be- és
kiutazds alkalmdval szerzett adatok megdrzése szdmdra egy 6ndll6 rendszert 1étrehozni. Ez
a rendszer a VIS-szel és a SIS-szel azonos technikai alapokra épiilne, és a — még fejlesztés
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alatt 4116 — biometriai azonositdsi rendszerrel (BMS) egyiitt miitkddne. Ez a rendszer lehetne
a ki- és a beléptetési rendszer, a SIS II. és a VIS alapja. A Bizottsdgnak alapos vizsgalat ald
kell vetnie valamennyi lehetséges megoldast, és at kell gondolnia annak lehetségégét, is,
hogy ne egészitsék-e ki a VIS-t a vizumkoteles személyek be- és kiutazdsi adatai
megbrzésének funkcidjaval. A bizottsdgnak azt is vizsgdlnia kell, nincs-e sziikség a
regisztralt utazok stituszdval rendelkezOk szdmdra egy kiilon rendszer létrehozataldra. A
tagdllamok hatdratkeldinek felszereléséhez sziikséges koltségeket a kiilsé hatar alapbol
fedeznék, ahogy ez legutébb a SIS II. és a VIS esetében is tortént. A koltségek becsiilt
mértékérdl szakértdi jelentések vizsgaltdk, majd a bizottsdg munkadokumentuméban vetett
részletes elemzés ald. A be- és kiutazdsi rendszer, valamint a regisztrdlt utazdk
programjdnak bevezetése a harmadik dllamok szdmdra tobbletkoltségekkel nem jarhat.

A beutazdsi engedély elektronikus rendszere (ESTA)

E rendszer bevezetését — amely a vizummentességét élvezd harmadik orszagok
allampolgdraira vonatkozik — a Bizottsdg vizsgdlja. E személyek beutazdsi kérelmiiket
elektronikus formdban terjeszthetik eld, mellékelve az utleveliikkre, az utra és az utas
személyére vonatkoz6 adatokat. Ezek az adatok annak vizsgdlatat teszik lehet6vé, hogy a
kérelmez6 — aki az EU teriiletére kivan belépni — a beutazds feltételeit teljesitette-e. E
vizsgdlat a vizumkérelmezéshez képest egyszeribb rendszeren alapul. E rendszer
megvaldsithatsdgarol, gyakorlati kovetkezményeirdl és hatdsairdl a Bizottsdg még 2008
folyamdn kivéan egy tanulmdnyt elkészittetni

Adatvédelmi kérdések

E rendszereknek meg kell felelniik az EU-ban érvényesiilé adatvédelmi
eldirasokkal, beleértve a sziikségesség, az ardnyossdg, a célhoz kotottség és az adatok
mindségének kovetelményét. Kiilonosen nagy jelentdséggel bir, hogy e rendszer teljesitse a
személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok
szabad 4dramldsarél szol6 95/46. szamd EK iranyelv 16. és 17. cikkébe foglalt
kovetelményeket tovabba a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek altal
torténd feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad
dramldsarol sz616 45/2001. szami EK rendelet eldirdsait. Az adatvédelmi eldirdsoknak a
jelenlegi helyzet megfelel, beleértve az adatok 6t évre sz616 megdrzését.

A be- és a kiutaztatdsi rendszer alkalmazdsa folyamdn megszerzett adatokat a
hatdskorrel rendelkezd bevéandorldsi hivatalok kezelik. A kozosségi jog eldirdsai és a
nemzeti jogszabdlyok hozzaférést biztositanak az érintett személyek szdmara a réluk tarolt
informéciékhoz, mintegy lehetévé téve szamukra, hogy a tdrolt informacidkban rejld
hibdkat kijavitsak, vagy azok valdsdgtartalmat kétségbe vonjdk. Az EU-ban maradas
szabdlyozdsdnak mechanizmusait arra az esetre is ki kell alakitani, ha a harmadik 4llamok
allampolgdrai onhibdjukon kiviill kénytelenek a szdmukra biztositott tartézkoddsi id6t
tallépni. A beutazasi engedélyezési eljaras elektronikus rendszerének bevezetésrdl szdlo, a
Bizottsag 4ltal megrendelt tanulmdny az adatvédelem relevdns kérdéseire is figyelemmel
lesz. A vizumrendszer bevezetésérdl sz616 egyezmény vonatkozasiban az EU-nak a tovébbi
1épéseket is 4t kell gondolnia. Itt elsdsorban a harmadik orszdgok allampolgérai szdmdara
nytjtott rovid iddre szol6 tartdzkoddsi engedély rendszerének fejlesztésére kell gondolni.
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Ha a kiilonb6zd kezdeményezések sikerrel jarnak, akkor az dj rendszert mar 2015-ben
iizembe lehetne helyezni.

Tovabbi javaslatok sziikségesek ahhoz, hogy:

a Schengeni Hatdrkédexet médositsdk, valamint kiegészitsék, hogy biztosithassa a
kiilsé hatdrok barmely irdnybdl torténd 4tlépése alkalmdval szerzett adatok
rendszerszerli nyilvantartdsat. A harmadik 4llamokbdl érkez8k biometriai
azonositoi rogzitésének a be- és kiutazds engedélyezési feltételévé kell vdlnia. A
Schengeni Kédexnek emellett a regisztralt utazé statuszaval rendelkezdk szamara
egyszerusitett engedélyezési eljarast kell biztositania.

donteni lehessen arrdl a rendszerrdl, amely a harmadik orszagokbdl érkezdk be- és
kiutazdsa sordn szerzett biometriai és életrajzi adatok rogzitését valamint ezek
megdrzését tenné lehetdévé. E rendszert az SIS II. és a VIS technikai b4zisdn kell
felépiteni.

a schengeni orszdgoknak 4t kell gondolnia azt is, hogy ezek a rendszerek nem
hasznosithatok-e az uniés 4&llampolgarok elektronikus ftlevelei valamint
nemzetdllamuk rendszerei szempontjdbol? Sziikséges volna, hogy a hatdrkorrel
rendelkezd férumok megvitassdk ezeket a technikai normdk kialakitdsdnak
kérdését, hogy a nemzetdllamok programjainak — amelyek nem az elektronikus
utlevelekre tdmaszodnak — operabilitdsat elérhessék. A Bizottsdg tdjékoztatét ad
majd ki a beutazds elektronikus engedélyezési rendszerérdl, amelyet 2009-ben fog
a Tandcs valamint az Eurépai Parlament elé terjeszteni. A Bizottsdg ezért kéri a
Parlamentet, hogy csatlakozzon az EU integrdlt hatirmenedzsmentjének jovében
torténd kiépitésérol, valamint a rendszer biztonsagnovelési illetve utazaskonnyitési
szempontbdl torténd felhaszndldsardl szold vitdhoz. Végiil a Bizottsag értékeli e
rendszerek tovédbbi fejlesztésének lehet8ségét, beleértve az eldterjesztett jogi
javaslatokat is.



