SALLAIJANOS

NEHANY RENDESZETI FOGALOM A MULTBOL

Az elmult négy évben a Magyar Rendészettudomanyi Térsasag elsddleges céljai
kozott szerepelt a rendészettudomany elfogadtatisa, az MTA rendszerébe torténd
beillesztése. E folyamat f6 része a rendészet fogalmanak megalkotdsa, tovabba a rendészet
szaknyelvének kialakitdsa rogzitése. Az elmilt idészakban ennek szellemében tobb
konferencidra, miihelyvitdra keriilt sor, elkésziilt a rendészettudomdnyi szdészedet 1. része,
am teljesen nem lehetiink elégedettek az eredménnyel. Munkdmmal a rendészet fogalom
megalkotdsdhoz kivdnok hozzdjarulni aziltal, hogy a rendészet kialakuldsdnak idészakdban
elterjedt rendészet fogalmakat megjelenitsem.

A XIX szdzad méasodik felében a magyar rendészettudomanydn kutat6i tobbnyire
német szakirodalomra tdmaszkodtak, igy magam is fontosnak tartom a német forrdsok
bemutatasat. Igy tobbek kozott Robert Mohl Die Polizeywissenschaft 1832 t6bb kiadast
megért munkdja szolgdlt forrdsul a téma magyar miiveldinek, amelyben kozrendészet
tudomdnyt és kozrendészet intézetet szlikebb teriileten vezeti le, és megkiilonbozteti a
megeléz6  igazsagiigyi intézettél. Idében késébb (1870) egy masik német
rendészettudomannyal foglalkoz6 szakember Lorenz von Stein szerint: ,,Rendészet mindaz a
forma, amelyen keresztiil a kormdny az igazgatdsba beavatkozik, illetve a rendészet a
kozigazgatdsdnak egy része.”

A XIX szdzad elsé rendészettudomdny miiveldje: Karvasy Agoston*?. A
rendészettudomanyhoz kapcsol6dé miivében: A kozrendészeti tudoméanyban* az alabbi £6
témadkat fejtette ki:

—  kozrendészeti tudomdnynak fo elvei,

—  cultur politika oktatds, tudos tdrsasdgok, valldsi miiveltség,
—  szegényi rendorség,

— azdllamnak kozbdtorléte,

— a személyek bdtorléte,

— orvosi rendorség, vagyis kozegészségiigy,

— vagyonbdtorsdg.

#2 Karvasy Agoston kozgazddsz, egyetemi tandr, az MTA 1. tagja (1846). 1830-ban iigyvédi, 1832-ben jogi doktori
oklevelet szerzett és Pesten tigyvédként kezdte palydjat. 1835-ben a nagyvdradi jogak.-n a politikai tudomdanyok és
a m. valtéjog tanszékére nevezték ki. 1838-ban a gydri jogak.-ra helyezték 4t, ahol 1848-ig mitkodott. Elséként
adta eld m. nyelven a politikai tudomdnyokat. 1849-t61 1868-ig a pesti egy.-en tandr. Munkdssdgdra elsésorban
Adam Smith és Friedrich List tanai hatottak. ~ irta az els6 m. nyelvii kozgazdasdgtani és jogi tankonyvet. — M. A
politikai tudomdnyok rendszeresen eléadva (I-1II. Gyor, 1843—-44); A magyar valtéjog (Gyor, 1846); A kozonséges
véltérendszabdly (Buda, 1850); Népszerli nemzetgazdasdgtan (Pest, 1861); Az dllamhdztartdsi vagyis pénziigyi
tudomdny (Pest, 1862); A kozrendészeti tudomdny (Pest, 1862); Az alkotmdnyi és igazsdgiigyi politika (Pest,
1862); A valtéjogtan (Pest, 1862); A magyar valtéjogi eljards (Pest, 1964); Az ausztriai dltaldnos polgdri
torvénykonyv (Pest, 1870).
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Ma mir megmosolyogtaté a kozbétorlét, vagy vagyonbdtorsag, de tigy gondolom
j6l beazonosithaté a kéz és magédn (vagyon) biztonsdggal. A fentieken tiil Karvasy miivében
részletesen rogzitette a kozrendészet tudomdny fogalmat, e szerint: ,,A kozrendészeti
tudomdny (Polizeywissenschaft) azon elveknek foglalatja, melyeknek alkalmazdsa dltal az
dllamban a fenyegetodzo veszélyek és hdaboritdsok kozvetleniil elhdrittatnak, azoknak kdros
kovetkeztetései megsziintettetnek vagy enyhittetnek, és az emberek finomabb sziikségletei,
melyeket a magasabb miveltség kivdn kielégittetnek. A veszélyek és a hdboritdsok,
melyeknek elhdritdsa a kozrendészeti tudomdny tdrgydt képezi, szdrmazhatmak vagy az
emberek gonosz akaratdbol, vagy azoknak vigydzatlansdgdbol, vagy a természeti elemektdl,
azaz az emberi akarattol fiiggetlen eseményekté”*** Véleményem szerint ez az elsé magyar
nyelven megalkotott fogalom, amelynek fobb gondolatai ma is idét dlléak. Ezek koziil is
kiemelem az 4llamban leselkedd veszélyek elharitdsat, felszamoldsat.

Idében kés6bb 1865-ben jelenik meg Pauler Tivadar: Jog és dllamtudomanyok
encyclopaedidja, amelyben a kozrendészetet is tdrgyalja és a német szerzOk, valamint
Karvasy Agoston munkdira hivatkozva a kiovetkez6 vélekedik rendészet fogalmardl: ,Az
dllamadalom végczéljai létesitésére, a jogsértések lehetéleges megeldzésére, a tdrsadalmi
rendet fenyegeté veszélyek elhdritdsdra, azok kdros kovetkezményeinek megsziintetése
sziikséges, az e czél kozvetlen elérésére alakitott intézetek a rendészet koréhez szdmitanak;
a rendészeti politika, vagy rendészettan anndl fogva azon elvek rendszeres foglalatja,
melyek szerint a belbdtorsdgot és a polgdri rendet fenyegeté veszélyek kozvetleniil
elhdritandok, azoknak kdros kivetkezményeik megsziintetendék.”*” Pauler mar nem
altaldnos veszélyek felszdmoldsardl, hanem konkrétan a jogsértések megel6zésérdl, és a
tarsadalmi rendet fenyegetd veszélyek elhdritdsardl beszél. Pauler szerint a rendészet f6
feladata a polgari rend fenntartisa. A fogalombol jol kiolvashaté a koz (4llami) és
magénbiztonsdg védelme.

A tovabbiakban fontosnak tartom megemliteni a XIX szdzad utolsé évtizedeiben
késziilt lexikonokban megjelenitett rendészettel kapcsolatos fogalmakat. Igy az Egyetemes
Magyar Encyclopaedia**® szerint: A rendérség, azon intézkedések isszessége, melyek az
dllamban a rend és kozbiztonsdg fenntartdsdra és védelmére hivatnok, s melyeknek
végrehajtdsa az dllamkormdny feliigyelete alatt dllo kozegek dltal teljesittetik... A
megkiilonboztetés kozbiztonsdgi és joléti rendorség kozott sokat vesztett elobbi
fontossdgdbol, miutdn a joléti rendorségnek nagy részét, mint nem renddrségi ténykedést a
kozigazgatds tobbi dgaiba osztottdk be.”

Ugyanerrél a Magyar Lexikon"’ a kovetkezoket rogzitette: LA rendérség (lat.
politia; gor. politeia; m. dllamigazgatds.) valamely dllamban a kozbiztonsdg, jolét, a
tdrsadalom és az dllam szabad fejlodése folott valo gondoskoddssal megbizott hatosdgi
intézmény, mely azonban az igazsdgszolgdltatdstol el van kiilonitve. A renddrség a gyors
segély nyijtasdra rendkiviili hatalommal van felruhdzva és a rend érdekében parancsokat
és rendeleteket biintetés kiszabdsa mellett is hozhat, s a kozbiztonsdg fenntartdsdra rendori
vétségeknél biintetést is alkalmazhat, tovdbbd tiszte valamely titokban elkiovetett biin
felfedezésére minden lehetét elkovetni.”

A rendészet és a kozigazgatds kozotti viszony, kapcsolat a kezdetektdl fogva vita
targyat képezte. Ezt igazoljdk Griinwald Béla kozigazgatdsi, jogi szakember daltal

#4 Karvasy Agost A kozrendészeti tudomdny. Pest Emich Gusztav tulajdona 1862.

5 pauler Tivadar: Jog és dllamtudomédnyok encyclopaedidja. Pest Emich Gusztav tulajdona 1865.
#6 Egyetemes Magyar Encyclopaedia XI. kétet, Kiadja: Szent Istvan Tarsulat. Buda-Pest, 1873.
“7 Magyar Lexikon XIV. kotet (Az egyetemes ismeretek encyklopaedidja) Budapest, 1884.
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megfogalmazottak is. Griinwald Béla**® 1884-ben a kovetkezOket irta ,A kozigazgatds
harmadik nagy funkcioja az egyesekkel szemkozt a rendészet. A rendészet az dllam azon
tevékenységét jelenti, mellyel a kiilso Iét biztonsdgdt, mely az emberi fejlodés fo feltételeinek
egyike, megadja az dllam polgdrainak. A rendészet tdrgya tehdt valamely kozveszélyes
tényezo s feladata a védelem a tényezo hatdsa ellen... nem lehet sajdt rendszere, hanem a
beligazgatds rendszeréhez alkalmazkodik, s a rendészetnek ugyanazon rendszere van mint a
beligazgatdsnak... a rendészet tevékenysége (negativ) fenntarté és oltalmazd.”** Hasonléan
Griinwaldhoz, Csiky Kalman* is a kozigazgatds részeként hatdrozza meg a rendészetet.
Csiky 1889-ben kifejtett allaspontja szerint, a renddri igazgatds — mint kozigazgatdsi
tevékenység — silypontja az egyén létfeltételeinek biztositdsdban fekszik, vagyis a
személynek 1igy a természet, mint, az emberek fékezhetetlen ereje részérdl fenyegetett
biztonsdga megova és védelmezve legyen. Az dllamhatalomnak e czélra irdnyzott
tevékenysége, intézkedései és intézményeinek Osszessége képezi a rendészetet és az erre
vonatkozé kizigazgatdsi jogszabdlyok alkotjdk a rendészet jogdt.”*"

A rendészet kialakuldsanak idészakdra esik a Févarosi Rendoérségrél sz616 torvény
megalkotdsa, amely egyben az alapjat képezi a késébbi dllami rendérségnek. Az 1881-ben
elfogadott torvény 2.§-a*>* rogzitette a rendérség feladatait. E szerint a ,févdrosi rendérség
feladata: mitkodési teriiletén a személy- és vagyon-biztonsdgot megovni, a békét és
kozrendet fentartani, a biintetotorvények, a rendeletek és szabdlyrendeletek megszegését, a
véletlenségbol vagy bdrmily természetii mulasztdsbol eredhetd veszélyeket és kdrokat
lehetbleg megakaddlyozni, a megzavart rendet és békét helyredllitani, az ezek ellen vétoket
kipuhatolni és megfenyités végett az illetékes birosdgnak vagy hatésdgnak feljelenteni,
illetoleg dtadni, s dltaldban a figyelb, megeldzd és felfedezd renddrség feladatait a jelen
torvény keretén beldl teljesiteni.”* A rendérség feladatai és a rendészettudoméany fogalma
kozott a hasonlésag jol tetten érhetSk. igy nem meglepd, hogy az 1909-ben kiadott Rend6ri
Lexikonban a kovetkezdket olvashatjuk: ,Rendészet alatt értjiik az dllam beliigyi
igazgatdsdnak a kozrend és a kozbiztonsdg fenntartdsdra irdnyulo, kényszerité hatalommal
rendelkezd tevékenységét. A rendészet tehdt dllami feladat. A tobbi igazgatdsi dgaktol
fiiggetlen, és ondllo. A rendori feladatok kore az ismert hdrmas felosztds szerint magdban
foglalja a megeldzést, a megakaddlyozdst, és a felderitést. A tételes rendori jogon tili ezen

8 Griinwald Béla 1839. december 2-4n sziiletett a Hont varmegyei Szentantalon, magyarosodott német gazdatiszt
és szlovdk anya gyermekeként. Jogot tanult, ifjukordban jart Parizsban, Berlinben, Heidelbergben, majd
hivatalnoki pdlyéra lépett. 1868-ban Zélyom varmegye féjegyzdjének valasztottdk, 1871-ben ugyanitt alispan lett.
Az itt szerzett tapasztalatokat haszndlta fel a hetvenes években frott, a kozigazgatds és a nemzetiségi kérdés,
valamint a kozszabadsag kérdéseit boncolgato ropirataiban.

*9 Griinwald Béla: A kozigazgatds és a személyi élet Budapest, 1884.

#0 Csiky Kélman (Kenderes, 1843. febr. 5. — Bp., 1905. marc. 13.): torténeti és jogi fordité, népszeriisitd
kozigazgatasi jogdsz, egyetemi tandr, kolt6. Debrecenben, Pesten és kiilfoldon tanult. 1870-t6l a bp.-i ref. f6gimn.
latintandra, egytittal a Pesti Hirlap, majd a Korunk, végiil a Nemzeti Hirlap munkatdrsa. 1870-ben haditudésit6ként
is miikodott a porosz-francia hdboriban. 1881-84 kozott ogy.-i képviseld. 1884-t6] miiegy. tandr (kozjog-
maganjog). Romai és francia torténetirékat (Tacitus, Boissler, Thierry) és latin jogi szovegeket (Werbdczy
Tripartituma stb.) forditott. Tébb verse is megjelent. — F. m. A magyar alkotmdnytan... (Bp., 1879); Magyar dllam
kozigazgatdsi joga (I-II, Bp., 1888-89); Miivelddéstorténet-rajz a hit és babona miltjabol (Arad, 1891);
Haditudosito levelek az 1890-71-i német francia haboru szinterérdl (Bp., 1914).

2 A torvény indokldsdul a kovetkezék hangzottak el: ,Az elsé hdrom szakasz kimondja, hogy a févarosi
renddrséget az dllam kezeli sajat kozegei dltal, annak figyeld, megel6zé és felfedezd feladatdt korvonalazza
ataldnossagban, s megkiilonboztetvén a kozigazgatdsi renddrséget a torvénykezésitdl (gerichtliche Polizei) ez
utébbinak a renddrség kozremiikodését teljes mértékben biztositja.”

#31881. évi XXI. torvénycikk a Budapest-févarosi rendérségrél
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korben kell helyet foglalnia a diszkréciondrius jognak is melynek ugyancsak sohasem
szabad e hatdrokat dtlépnie.”™" A rend6rségi lexikonban osszefoglaltak a korszak
szabdlyzataiban is megjeleni. Ujdonsiga, hogy elséként rogzitette a rendérség
diszkréciondrius jogait, ami a mai napig él.

Ugyanebben az id6ben, pontosabban 1907-ben kiadott Magyar jogi lexikon a
rendészetet egyértelmiien kozigazgatdsi funkciénak hatdrozza meg, bar elismeri, hogy a
rendészetnek van ©ndllé funkcidja is mint pld.: ,,...a biincselekmények elkovetésének
megakaddlyozdsa ezzel kapcsolatban személy és vagyonbiztonsdg fenntartdsa.”

A XIX. szdzad végén és a XX. szdzad elején megjelent rendészettel kapcsolatos
elméleti munkdkbdl az aldbbi kovetkeztetések 6sszegezhetdk:

1. A magyar rendészettudomany kialakuldsa a német szakirodalomra tdmaszkodva a
XIX. szdzad mésodik felére tehetd.

2. A vizsgdlt id8szakban is vita tdrgydt képezte a rendészet Ondllosdga, illetve a
kozigazgatashoz vald tartozdsa.

3. Arendészet minden esetben dllami tevékenységként hatdroztdk meg.

A rendészet f6 irdnyvonala: kozrend fenntartdsa, a veszély felderitése, megeldzése,
felszamoldsa, a rend helyreallitasa.

Rovid frdsom csak elsd része a rendészet fogalom torténete korébol. Tovdbb
kutatva témat tervezem, hogy a rendészettudomany XX. szdzad jeles miveldinek, tobbek

7

kozott: Somlé Bédog, Concha Gy6z6, Tomcesanyi Moric, Magyary Zoltan, és Szamel Lajos
munkdinak felkutatasat, rendészet fogalomr6l alkotott képiik elemzést, megjelenitését.

Felhasznalt irodalom:

1. 1840. évi IX. torvénycikk a mezei rendOrségrél 1894. évi XII. torvénycikk a mezdégazdasigrol és

mezOrenddrségrol

1871. évi XL. torvény cikk a gatrenddrségrol

1881. évi XXI. torvénycikk a Budapest-févarosi rendérségrol

1881. évi XXI. térvénycikk indokoldsa a Budapest fovérosi renddrségrél

Borbély Zoltan — Kapy Rezs6: A 60 éves magyar rend6rség 1881-1941 Budapest, 1942

Concha Gy06z4: A kilencvenes évek reformeszméi és eldzményeik Franklin Tarsulat Magyar Irodalmi

Intézet és Konyvnyomda

7. Concha Gy6z6: A renddrség természete és dlldsa szabad dllamban (1901); Megjelent: A magyar
kozigazgatds tudomdny klasszikusai 1874-1947. Budapest, 1988.

8. Csiky Kdlman: A magyar dllam kozigazgatdsi joga II. kotet Budapest, 1889.

9.  Dornik Henrik: Kiilf6ldi rendérségek. A német, osztrdk és francia renddrségek szervezet és mitkodése.
Budapest 1916. Pétria

10. Egyetemes Magyar Encyclopaedia XI. kotet, Kiadja: Szent Istvan Térsulat. Buda-Pest, 1873

11. Finszter Géza: A rendészet elmélete KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft. Budapest, 2003

12. Griinwald Béla: A kozigazgatds és a személyi élet Budapest, 1884

13. Hivatalos miisz6tar a beliigyi igazgatds részére 1928 (sajto rendészet)

14.  Justi: Grundsatze der Polizeywissenschaft Gotting 1756

15. Kantas Péter: A rendészet fogalmahoz Uj Rendészeti Tanulményok 1997/1.

16. Karvasy Agost A kozrendészeti tudomany. Pest Emich Gusztv tulajdona 1862

17. Magyar jogi lexikon hat kétetben. Szerk.: Markus Dezs6. Budapest 1907 Pallas

18. Magyar Kozrendészet. Foly6irat 1890-1891. Szerk.: Bagi Laszl6

Al

#% Rédey Miklés — Laky Imre (szerk.) Rendéri Lexikon kozrendészeti és biintetSjogi tudnivaldk betiirendes
kézikonyve (lezdratott 1909. évi jilius hé 31-ikével)
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Magyar Lexikon XIV. kotet (Az egyetemes ismeretek encyklopaedidja) Budapest, 1884.

Paradi Jozsef: Rendvédelem vagy rendészet Beliigyi Szemle, 2001/2.

Pauler Tivadar: Jog és dllamtudomédnyok encyclopaedidja. Pest Emich Gusztav tulajdona 1865.

Pavlik Ferenc — Laky Imre: Hatdrrendészet. Budapest 1907. Patria

Petrovics Ldszl6: Kozrendészeti tudomdny és a magyar renddri gyakorlat. Budapest, 1884

Rédey M-Laky I: Renddrségi lexicon 1903 (megeldz6 rendészet)

RENDORI LEXIKON KOZRENDESZETI ES BUNTETOJOGI TUDNIVALOK BETUREND ES
KEZIKONYVE (LEZAR AT OTT 1909. EVI JULIUS HO 31-IKEVEL) SZER KESZTIK REDEY
MIKLOS R TANACSOS LAKY IMRE R. FELUGYELO

Révai Nagy Lexikona XIII. kotet, Budapest, 1915.

Robert Mohl: Die Polizeywissenschaft 1832

Sallai Janos: Rendészet fogalom sziiletése. 2007. MRTT miihelyvitdn elhangzott el6adds anyaga.
Szamel Lajos: A rendészet és a renddrség jogi szabdlyozdsianak elméleti alapjai Rendészeti
tanulmanyok 1992./1.

Tisza Miksa: Magyarorszdg rendérségének torténete 1913

Visarhelyi Gyula: Rendészet (renddri biintetObirdskodds, a renddri hatdsdgok ds kozegek részvétele a
biiniigyi nyomozasban) RENDORIGAZGATAS 1911

. Zahar Jozsef: Indokolt-e a rendvédelem-tudomdny fogalmdnak haszndlata Vitaanyag, Renddrtiszti

Féiskola 2002. majus 23.
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