BAKONDI GYORGY

A RENDVEDELEM AKTUALIS KERDESEI

A rendvédelem kérdésével — helyzetével, valsdgaval, a helyzet okaival, kapcsolédé
teriileteivel, a megoldas siirgetd, de gyakran koncepcionalis kéréseivel is — sokat foglalkozik
a média, a szaktudomdny, a kormdnyzat, a parlamenti ellenzék, de a parlamenten kiviili
politikai tényezdk is, természetesen nem ok nélkiill. Ennek sordn nem ritka az egyes
kérdések Osszemosdsa, nem egységes a fogalomhaszndlat, gyakran nincs megfeleléen
definidlva, hogy mit értiink tobbek kozott, kdzbiztonsdg, biiniigyi helyzet, a kriminoldgiai
oksdg, rendvédelmi tevékenység, hatdskor stb. alatt.

Napjainkban komoly humdn, finanszirozasi és mindenek eldtt széleskorli bizalmi
vélsag jelei figyelheték meg a rendvédelmi szervek miikodésében. Neheziti a helyzetet és a
tisztanlatdst a kormdny és a kormanypartok erdteljes politikai térekvése arra, hogy ezen a
teriileten is felmutassanak barmilyen, lehet6leg hihetd és politikai céljaikat segitd
eredményt. A rendvédelem kettds szoritdsban probdl meg miikodni: humadn, finanszirozasi,
bizalmi véalsdg egyrészrél, masrészr6l kormdanyzati presszi6 az eredményesség
felmutatdsdra.

1. Kozbiztonsag — rendvédelem

Nem kivdnok részletes fogalomelemzéssel foglalkozni, de a kozbiztonsdg, a
rendvédelem és a vdlsdg néhdny fontos Osszefiiggését mégis érintenem kell. Nem mondok
djat akkor, ha rogzitem, hogy az elmilt évben globdlis pénziigyi-gazdasdgi vildgvdlsdg
alakult ki, amely kezelése nemzeti és nemzetkozi erdfeszitéseket egyardnt igényel. Ez a
vélsdg o6hatatlanul kihat az altalunk vizsgélt kozbiztonsagi-rendvédelmi kérdésekre is. Az
egyes orszagok nemzeti valaszai a valsag kezelésére meglehetdsen eltérdek, attdl fiiggden,
hogy a vélsdg milyen dllapotban taldlta az egyes dllamokat, milyen belsd erdtartalékok
mozgésithatéak, melyik nyitott a gazdasdg, végiil, hogy a parlamenti tobbség milyen
korményzéképességrol tett tantibizonysagot.

Magyarorszag helyzete rosszabb volt a gazdasdgi-pénziigyi vélsdg kezdetekor,
mint az Unié legtobb dllamaé. Ezért az addigi elhibdzott kormdnyzati politika daltal
meggyengiilt orszdgban a vélsidgjelenségek eszkaldlodtak: kormdnyvalsdg, hitelességi
valsag, politikai krizis alakult ki. A Bajnai-kormény védlsagkezelése nem élvezi a tdrsadalom
tdmogatdsat, f0 jellemzdje a forraskivonds, a megszoritds, amely tovdbbi kormdnyzati,
szocidlis, tdrsadalmi és természetesen kozbiztonsagi, rendvédelmi fesziiltségeket general.

A rendvédelmet sdjté humdn, finanszirozdsi vdlsdg mellett markdnsan
beazonosithato, jelents hatdsu tényezd a bizalmi, hitelességi valsdg. A tarsadalom magas
ardnyban vélekedik tgy, hogy a rendvédelmi szervek tobb konkrét esetben nem tudtik az
elvarhat6 szinten garantdlni a kozbiztonsdgot, jelentdsen romlott az emberek szubjektiv
biztonsagérzete. Vagyis az altaldnos lakossdgi vélekedés szerint az dllam, a rendvédelem
érzékelheté vilsdga miatt a magyar kozbiztonsdg is valsdgba keriilt, ennek minden
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veszélyével és kockdzatdval. Magyarorszdgon kialakult politikai, gazdasdgi, szocidlis,
valamint azonosithaté kozbiztonsagi vélsdg egyidejii és egymadst erdsitd hatdsiak.

Nyomatékosan hangsilyozni szeretném azonban, hogy ezt a helyzetet nem a
globdlis valsag okozta, annak szdmos eleme, az elhibdzott kormanyzati tevékenység miatt
2002 éta érzékelhetd volt, ahogy arrdl tobbek kozott tobb tanulmanyban én is értekeztem.
Természetesen a globdlis valsdig a kordbbi — kormdnypolitikdra visszavezetheté —
vélsdgjelenségeket drasztikusan erdsitette, markansan érzékelhet6vé tette. A kozbiztonsagi-
rendvédelmi vélsdg, siirgetd, koncepcidzus kezelést igényel, az altalanos kormdanyzati
valsdgkezelés fontos részeként. Megitélésem szerint erre, ebben a kormdnyzati ciklusban
sajnos nincs remény.

Kétségtelen, hogy a fentiekre figyelemmel a hitelességi valsdg egyrészt a lakossagi
bizalom megingdsdhoz, a szubjektiv biztonsdgérzet jelentds romldsdhoz vezetett, masrészt
egyik generdldjava vilt a rendvédelem személyi dllomdnya kidramldsanak, egyiittesen a
kozbiztonsagi vélsag kiteljesedésének.

Osszegezve a kozbiztonsdg-rendvédelem és a valsdg kapcsan tett megdllapitdsokat,
rogziteni szeretném, hogy a vélsag az alabbiakban érhet6 tetten leginkdbb ezen a teriileten:

- bizalomvesztés tortént a rendvédelmi szervekkel szemben dgy a lakossdg, mint a
személyi dllomany részérdl;

- jelentésen romlott a rendvédelmi munka presztizse;

- ablindzés ardnya és a felderités eredményessége annak ellenére is romlott, hogy az
ismertté valt blincselekmények szdma egyébként csokkent;

- mély alulfinanszirozottsag tapasztalhat6 a koltségvetésben;

- felkorbdcsolt etnikai felsziiltségek;

- akorménypolitika direkt beavatkozdsa rendszeres.

A fentieken kiviil tény az is, hogy jelentés bizonytalansdg tapasztalhaté — ezéltal
nehezité koriilmény - a rendvédelem viszonydban az Onkormdinyzatokkal, a
maganbiztonsdgi gazdasdgi tdrsasigokkal, a legkiilonfélébb, de gylijtdnéven kisegitd
rendvédelmi szervezddésekkel, a tdrsadalmi szervezetekkel, a kozosségi és egyéni jogos
Onhatalom jogi és hat6sagi megitélésével és kezelésével. A tarsadalmi bizalomvesztést a
fentieken til nagyban fokoztdk a renddrség dltal elkdvetett szakmai hibdk, mulasztasok,
tulkapdsok, és felderitetleniil maradt silyos blincselekmények.

2. A rendvédelem altalanos helyzete

Ugyan a rendvédelem fogalmat haszndlom, de nem térek valamennyi rendvédelmi
szerv helyzetének vizsgélatira, csak a legjelentdsebb rendvédelmi szervezet, a rendérség
egyes elemeire koncentrilok.

A mai magyar renddrség katonai jellegli, hierarchikus modellben miikodik,
személyi dllomédnya katonai jogdllasu. Irdnyitdsa teljes mértékben centralizdlt, rossz az
egyes dallomdnykategéridk ardnya, miikddése tdlbiirokratizalt, indokolatlanul magas a
vezetdi é€s kiszolgdléi létszdm. Van olyan rendOrkapitdnysdg, amelynek 47 {6 a
rendszeresitett 1étszdma, ténylegesen 42 {6 dolgozik. A 42 fébdl 17 tiszt (!) és 9 (!)
kozalkalmazott. A 16 f8s végrehajtobdl 4 £6 dllando tigyeleti szolgdlatot teljesit, vagyis 12
f6 marad a kmb-s, jarér, nyomozo, vizsgalé feladatokra. Ez tarthatatlan dllapot.

A szervezet mély alulfinanszirozasat sulyosbitja a rosszul szervezett gazdalkodas.
Gyakorlatilag a renddrségi struktirdkban a rendszervaltds nem hozott érdemi valtozast.
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Az elmdlt kozel nyolc évben a kormédnyzat — érdemi rendvédelmi stratégia
hidnydban — nem tudta biztositani a renddrség szdmdra az elérendd célokat, a megfeleld
személyi és finanszirozasi feltételeket, a munkahatékonysdg jogi hatterét, a szervezeti
stabilitast, a tdarsadalmi megbecsiilést, ami vdalsidghelyzethez, az d4llomany tomeges
kidramldsdhoz, szakmai hibakhoz, kudarcokhoz vezetett. A helyzet megitéléséhez néhany
tényt szeretnék felemliteni:

- A rend0rség és hatdrérség integricidjat kovetd szervezetszerli renddrségi 1étszdm
45 ezer f6 lenne. A tényleges 1étszdm kevesebb, mint 42 ezer f6. Az elmdlt 2
évben tobb mint 6 ezer f6 tdvozott az dllomdnybdl, jellemzden nyugdijba.
Egyaltalan nem ritka a 25 éves szolgdlati iddt elérd negyvenes évei elején jard
»hyugdijas”. Ez 6nmagaban komoly tarsadalmi fesziiltségforras, foleg akkor, ha a
megallapitott nyugdij jellemz6en meghaladja az addigi nett6 havi fizetést.

- Tényszamok bizonyitjdk, hogy a kormdnyzat hangzatos A4llitdsai ellenére a
renddrség koltségvetési helyzete rossz, a mikodés mélyen alulfinanszirozott. Az
idei éves koltségvetés 190 millidrd forintos tétele pontosan 3 millidrd forinttal
alacsonyabb anndl, amit a renddrség és a hatarérség a 2005. évi koltségvetésben
kapott, akkor még kiilon-kiilon. Az év kozben nyujtott kormdnyzati
tobbletfinanszirozds pusztdn a 2005. évi finanszirozdsi szintre tudta feltorndzni a
most mdr egységes renddrségi-hatdrérségi koltségvetést.

- A nagy gyakorisdggal végrehajtott, jellemzden koncepciétlan tszervezések, majd
Ujra visszaszervezések segitették a személyi allomany kidramldsat, szervezeti-
intézményi instabilitdst okoztak, ugyanakkor 1ényeges strukturélis problémadkat
nem kezeltek, nem novelték a lakossdgnak nydjtott kozbiztonsagi szolgaltatas
szinvonaldt, nem voltak alkalmasak az elveszitett tirsadalmi bizalom djraépitésére.

A szervezeti destabilizdcid, a sudlyos strukturdlis anomdlidk, a humdn teriilet
valsdga és a mély alulfinanszirozottsidg egyiittes hatdsa komoly aggodalomra okot add
dezintegricids jelenségekhez vezetett. Kiilonosen figyelemremélté a fenti jelenségek
Osszegzett negativ hatdsa a Budapesti Renddr-fékapitanysagon.

Erdekes tj elem a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet mitkodésének megkezdése.
Az elsd évben érkezett 328 panasz az Osszes renddri intézkedés szdmdhoz viszonyitva
elenyész6, a vizsgalatuk 36 esetben dallapitott meg hidnyossdgot. A testiilet munkdja
remélhetden hatékonyabba valhat.

3. A rendvédelem és a kozbiztonsag valsagjelenségei és a rendvédelmi miikodés
osszegezhet6 problémai

Elészor a vélsdg jelenségeit szeretném nem a teljesség igényével roviden
attekinteni:

- A szocidl-liberdlis kormédnyzat kozel nyolc éve tortént megalakuldsa 6ta nem
rendelkezik kozbiztonsigi-rendvédelmi stratégidval, igy rendvédelmet érintd
intézkedései ad hoc jellegliek és koherencia-hidnyosak. Ide illeszthetd az IRM
megszervezésének tévedése, a kormdnyzati irdnyitds és feliigyelet alatt tartds
rendkiviili gyengesége. Mindezek hatdsdra gyakran vdltozd, gyenge kodifikacios
szinvonald, rendszeresen aggalyos mindségii és hatdsu a jogalkotdsi tevékenység.
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A szakmai munka — humdnvélsag rdhatdsdval is — romlott. Csak egy adatot emelek
ki a korményzati sikerpropaganda tengerébdl: 2008-ban a renddrség 560 ezer
blincselekmény nyomozasat fejezte be, de ebbdl csak 178 ezernél keriilt sor
vademelésre, 364 ezernél a nyomozds megsziintetésre keriilt. Vagyis ennyi esetben
volt sikertelen a tettes felderitése vagy voltak oly mértékben hidnyosak a
bizonyitékok, hogy a viddemelést lehetetlenné tették. A helyzetet tovabb sulyosbitja
az ismertté sem valo, dgynevezett latens biincselekmények nehezen becsiilhetd
magas ardnya.

Vannak nagy szdmban tovdbbi vélsdgjelenségek is, a teljesség igénye nélkiil:
jogellenes renddri fellépések, kozteriileti renddri jelenléthidny, hidnyos, gyakran
kompatibilitdsi problémdkkal rendelkezd technikai elltottsdg, szervilis renddri
vezetés, hibdk, blinok és mulasztisok kovetkezménynélkiilisége, tirsadalmi
tdmogatottsdg csokkenés, a rendodri ellenségkép sajndlatos tarsadalmi wjjaépiilése,
magénbiztonsagi cégek aggalyos térnyerése.

A konkldzié vildgos: valsagjelenségekrdl van szd, ezért mindségi valtozdsra, Uj

mindségli rendvédelmi szervezetre és miikodésre van sziikség. A kormanyparti szakérték
egyébként ugyanerre a kovetkeztetésre jutottak, de Ok nem bonyolédtak az okok
taglaldsdba, illet6leg jelentds az eltérés az Gj mindség 1éptékében és tartalmaban.

Kormadnyzati és politikai hibak.

Szamos tény, megnyilatkozds tényszerlien aldtimasztja azt a megldtdsomat,
miszerint a kormdnyz6 politikai elit a rend6rség szakmai munkdjat politikailag —
messze tullépve a kormanyzas egyébként jogszert irdnyitasi jogat és kotelességét —
befolydsolni akarja. Ez a direkt politikai szoritds idegen a jogdllamtol és silyosan
terheli a szakmai munkdt, a vezetést, az eredményességet, a renddrség tdrsadalmi
megitélését.

A koltségvetési finanszirozas

A renddrség finanszirozdsanak egyes szdmadatait kordbban mar emlitette, de itt az
okok sordban uja ki kell emelnem ezt a koriilményt. A koltségvetési tdimogatas az
elmilt években nagymértékben visszaesett. A 2009. évi koltségvetés egyik
legszembet{indbb eleme éppen a rendvédelem mély alulfinanszirozisa. (2006-ban
ez 224 milliard Ft; 2007-ben 234 milliard Ft; 2008-ban 212 milliard Ft; 2009-ben
190 milliard Ft). Az a 2 milliard Ft, majd djabb 12 millidrd Ft-os pétldlagos idei
tdmogatds, amelyet a kormdnyzat bejelentett, lathatéan nem jelent semmilyen
megoldast ennek az oknak a kezelésében.

Human helyzet sulyos problémai

Vildgosan l4thatd, hogy a rendvédelem sulyos létszdmhidnnyal kiizd. A
létszamhidnyt jelent6sen fokozza a renddri szervezet rossz struktirdja és rossz
allomany-osszetétele. Meg kell azt érteni és meg kell oldani, hogy a renddri
létszam a végrehajtdsban rendelkezésre alljon. Az eurdpai Osszehasonlitdsban
egyébként megfeleld 1étszamu rendérség akkor képes eredményes munkdra, ha
teljesen feltoltott, illetve joval nagyobb ardnyban végez ténylegesen rendori
munkat, mint jelenleg.
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Az alulfinanszirozas és rossz szervezeti megoldds miatt folytatédik a renddri
dllomdny kidramldsa, dllomdnymegtartdsra nincs esély, de mdar érzékelhetd a
pélydra 1épni szdndékozdék szdma is. Napjaink kormdnyzati 1épései:
bérbefagyasztds, 13. havi illetménymegvonds stb. tovdbbi negativ lizenet a
rendvédelem dolgozdinak.

Szubjektiv biztonsdgérzet jelentds romlasa

A gazdasdgi valsadg a vildgon — igy hazdnkban is — jelent6sen rontja az emberek
biztonsagérzetét. Ha kozben a rendvédelmi szervek miikdodésének eredményei
romlanak, kevesebb a ldthaté renddri jelenlét, a kozbiztonsdgi szolgiltatds
szinvonala romlik, Ggy a szubjektiv biztonsdgérzet szaimottevébben rosszabb lehet
az objektiv mutatok romldsanal.

Harom fontos eleme azonosithaté be a rendvédelmet érinté szubjektiv

biztonsagérzetnek, amelyen a siker érdekében feltétleniil véaltoztatni kell:

arenddri jelenlét hidnya, vagy alacsony szintje,

a renddri munka roml6 eredményessége, a lakossdg korében a jogvédelem hidnya,
bizalmatlansag a renddrrel, a szervezettel, az eljards sikerével kapcsolatosan,

a rend6ri munka szakmai hidnyossdgai, a rendorség jogtalan fellépése, a renddri
blinelkdvetés novekedése.

Ez a hirom teriilet, amelyen fontos 1épéseket kell tenni a lakossdgi bizalom

visszaszerzése, a szubjektiv biztonsagérzet javitdsa érdekében. Néhany tovabbi problémat
okoz6 koriilmény Osszefoglaldsa:

Elhibazott kormdnyzati irdnyitdsi-feliigyeleti rendszer, a rendvédelem stratégiai
megalapozatlansdga. Konzervalddott rendvédelmi struktira és dllomény jogéllas.

A rendvédelem feladatbeli és funkciondlis tulterhelése, az elvarasok és feltétel-
biztositds nagymértékii aszinkronja. Funkciézavar és teljesitményhidny.

A mukodés torvényességi aggalyai és a nem kelléen rogziilt jogéllami attitiidje.

A rendvédelmi hatékonysagot és a prevenciot nem az elvarhaté mértékben segitd
jogi feltételrendszer.

A biintetd eljardsjogi valtozdsok miatt kialakult szervezeti és mikodési
diszharmonia.

Tarsadalmi elismerés hidnya.

Gyengén mikodd érdekeltségi rendszer, életpalyamodell hidnya, rossz szervezeti
megoldasok vezetési hibak.

Eredményességet és 1étszamfeltoltottséget biztositd tritkkkok.

4. A valtozasok érdekében

Ahogy a kormdnyzati irdnyitds valamennyi teriiletén, dgy a rendvédelemnél is

mindenekelStt markdns és tudatos értékvélasztidsra van sziikség, amely determindlja a
stratégiai megalapozdst, a jogalkotast, a bliniildozést, a blinmegeldzést, {télkezést, a biintetés
végrehajtasat.

Az értékvalasztdson alapulhat a stratégiai megtervezés, a szervezeti, irdnyitasi,

vezetési rendszer, gy kormanyzati, mint a rendvédelmi szervezetek szintjén.
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Elsérendii feladat a tdrsadalmi bizalom visszaszerzése, a civil kapcsolatok jelentds
megerdsitése. Ennek részeként célszerli az Onkormdnyzatok markdnsabb bevondsa a
kozbiztonsag erdsitésébe, a rendvédelmi szervek tdmogatdsdba, a blinmegel6zési feladatok
hatékonysdganak novelésébe.

Elkeriilhetetlen a humdn feltételrendszer megerdsitése a palyara keriiléstdl az
életpalyamodell fenntartasdig. Fejleszteni sziikséges az érdekeltségi rendszert, atalakitani a
rendéri jogéllast.

Biztositani sziikséges az elvarasokkal szinkronizélt feltételrendszert.

Sziikség van arra is, hogy a hibds, téves, rossz hatast, eredménytelen, tdlpolitizalt
dontések és intézkedések gyors feliilvizsgélatra keriiljenek. A bizalom helyredllitdsdnak
fontos eleme az elmilt évek homadlyos iigyeinek, torténéseinek, jogsértéseknek a tisztazdsa,
a felel6sok megallapitdsa. Enélkiil nem lehet a lakossdg korében és a személyi dllomanyon
beliil bizalom-helyredllitdsrél, renddri tekintély megerdsitésérdl beszElni.

Ezt kovetheti a kordbban mar emlitett (ij mindségii rendvédelem felépitése, amely
jogéallami alapon miikodik, eredményes, amely széleskorti lakossagi bizalmat és tdmogatést
élvez, dllomanya pedig integralt része az egységes kozszolgalatnak.



