CsAPO CSABA

A KORSZERU RENDORSEG ALAPJAI

A hatosdg akkor mondhato tokéletesnek, ha a szabad tdrsadalom
felismeri képviseldiben azokat a személyeket, akikben megbizik”.
John Alderson®

Hosszi évek 6ta foglalkoztat, miként lehetne megallapitani egy szervezetrol,
esetiinkben a renddrségrél, hogy az a kor szinvonaldn all-e, mintaként szolgdlhat-e, az
elérhetd legjobb nemzetkozi gyakorlatot (best practice) folytatja-e. Mivel a tapasztalatok
alapjan a rendészet fogalma makacsul ellendllni latszik a definidldsi torekvéseknek, a
kozelitést egy biztosabb hatdrd halmazzal, a szervezettel kezdtem el; ugyanakkor e
tanulmdnyban — amennyiben az nem értelemzavar6 — a renddrség és rendészet fogalma
parhuzamosan is haszndlatos. A kiilonb6zd rangsorok, mutatok — illetve adott esetben ennek
hidnya — bizonytalansdga nyomadn, igyekszem néhany lehetséges indikdtorra is rdmutatni.

A dolgozat hidrom fejezetbdl 4ll, amelyek nem feltétleniil azonos terjedelmiiek. Az
elsd a vizsgdlddas kereteit és modszereit tekinti 4t, rimutatva néhdny sajitossdgra, amelyek
targyunk elemzését sajnos idonként beszikitik. A madsodik fejezetben a korszeriiség
fogalom néhdny lehetséges ismérvét vetem fel, a harmadikban pedig a mai gyakorlatban
fellelhetd, gyakorta versengd stratégidkat, elméleteket szeretnék bemutatni. Zarasként egy
olyan tudastir megteremtésére teszek javaslatot, amely segit az egyiittgondolkoddsban
ahhoz, hogy a renddrséget a legmagasabb presztizsli nemzeti intézményként tarthassuk
szamon.

1. Vizsgalati elvek és mddszerek — a megkozelités médjai

Az elemzések hosszi idOn keresztiil a strukturdlis-funkcionalista megkdozelitésre
koncentréltak, napjainkban, kiilondsen az 1990-es évektdl gyorsuld iitemben nyer teret a
szervezeti-kultira alapi vizsgdlati médszer,” a téma hazai szakértSi szerint ez egy-egy
szervezet jellemzGinek ,mélyfirds” tjan torténd vizsgilatat teszi (teheti) lehetové. A
mdbdszerek mellett a szemléletmdd is fontossdggal birhat. Kiilonosebb statisztikai attekintés
nélkil is felfigyelhetiink arra, hogy a renddérség-rendészet kategdridban tulstilyos a jogi
(jogtudomanyi) alapd megkozelités.

A tobbdimenziés finomhangolt eredmények elérésére a multidiszciplindris
megkozelités tényleges alkalmazdsa segithet hozza. A jogtudomdnyi szemlélet mellett — a
teljesség igénye nélkiil — sziikséges a szocioldgiai fogalomkészlet alkalmazdsa is (kiilonosen
élesen vetiil ez fel a kultdra-, vagyis értékbazisi feltardsi médok mellett)™. A szervezés- és

% John Alderson: Az emberi jogok és a rendérség, Beliigyi Szemle — Kiilfoldi Figyel6, 48. szdm

2! Szemléletesen tanulmanyozhat6 a kétféle megkozelités kiilonbozésége Waldo, Dwight: Mi a kizigazgatds? cimii
irdsdban. In: Stillmann, Richard J. (szerk.): Kozigazgatds, Osiris-Szdzadvég, Budapest, 1994. 17-24. o.

2 Malovics Eva: Szervezeti kultdra és identitds. In: Czagény-Larai: A szocidlis identitds, az informacié és a piac.
SZTE-JATE PRESS, Szeged, 2004. 151-167. o.

# Jelentds munka Krémer Ferenc: A rendéri hatalom természete. Napvildg Kiad6. Budapest, 2003.
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vezetés (igazgatds) tudomdny az irdnyitds-feliigyelet-ellendrzés tridszdnak bonyolult
egylittesét, viszonyukat, a rendészeten beliili érvényesiilésiiket vizsgdlhatja — kiilonos
tekintettel az utasitasi (parancsaddsi) jog szélességére és mélységére. Fontosnak tartom a
kozgazdasagi szemlélet elterjedését, a koltség-haszon vizsgdlatok elvégzését, tekintettel
arra, hogy a rendérség adokbol fenntartott szervezet, amelynek finanszirozasara az éves
GDP nagyjabdl 0,8 %-at koltjiik el (1asd 1. szamd tabla) — az elmilt masfél évtizedben e
részesedés csicspontja 1,0 % volt).** Figyelemre mélt6, hogy a kozgazdasagi szemlélet a
hadtudomany keretein beliil ©6nallé — és széles korben hasznalt — terminolégidval
rendelkezik (védelemgazdasdg), és ebben a korben rendszeres a publikicid.

1. szdmu tabldzat
A renddérség kiadasai
(az év december 31-én, folyo dron, millidrd forintban)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Kiaddsok
Jsszesen 121,4  154,7 154,6 160,5 167, 6 187, 6 204, 8
A GDP %-
dban 0,8 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Koltségvetési
tdmogatds 116,1 144,7 146,6 155,7 159, 8 177,9 185, 8

Forréds: KSH, Magyar Statisztikai Evkényvek

A kozbiztonsdgra elkoltott 0sszeg joval magasabb a renddrségre forditott kdzponti
koltségvetési tdmogatdssal. Nem a teljesség igényével, de ideértenddk a renddrségnek az
onkormdnyzatok €s alapitvanyok részérdl biztositott timogatdsok, a polgardrségnek nyujtott
pénzbeli és természetbeni tdmogatdsok, a fejezeti eldirdnyzatokbdl meghirdetett és elnyert
palyazati 6sszegek. A tarsszerveknek a kozbiztonsdg érdekében végzett tevékenysége, a
polgarérok éltal e célbdl felajanlott munkadra, iizemanyag mind a kozbiztonsdgra koltott
Osszegekhez szamitandok, tovabba — attételesen a nagyobb személy és vagyonbiztonsag és
ezzel a hatdésagok tulterheltségének olddsa révén — a biztonsdgi ipar altal (sajnos néha
sziirke-, sot feketegazdasag keretén beliil) termelt biztonsdg, mint drucikk is ideértendd.
Ennek szambavételét is el kellene végezni, mert hasznos adalékként szolgdlhatna a
renddrség, mint a kdzhatalmi rendészet kiemelt szerepldjének kozbiztonsdgon beliili silya
és tarsadalmi megbecsiilése megallapitdsdhoz. Hazdnk renddrségi és védelmi kiaddsai az
OECD adatai kozott attekinthet6k (14sd 2. szamu tdbla, a Fiiggelékben) — sajnos, ennél
sziikebbre szabott, szervezet-specifikus nemzetkdzi dttekintés szimomra nem ismert.

A vizsgalddo alapélldsat a tudomdnyban megszokott kritikai szemlélet €s semleges
nézdpont (neutral point of view) alkalmazdsa hatdrozza meg. Ezzel kapcsolatban figyelemre
méltd, hogy tudomdnyos szintli, szakmai vita, nemes értelemben vett diskurzus alig-alig
lelhetd fel szakfolydiratainkban. Ilyennek tekinthetd példaul Finszter Géza és Paradi J6zsef

* Els6sorban a kilencvenes évek elején volt ez kozéppontban: a Rendészeti Szemle 1993/4. szimédban a
koltségvetési  gazddlkoddsrél, mig az 1993/7. szdmban a nulla alapi koltségtervezésrél (Zero Base
Budgeting=ZBB) jelent meg cikk
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pengeviltisa a rendvédelem és rendészet Osszefiiggésér6l.” A ,vita-hidny” nem
rendészettudomdnyi sajatossadg: ,,...a magyar szociologia rossz hagyomdnya: a replikdk, a
tdrgyszerii, nyilvdnos szakmai vitdk keriilése ™.

Nagyon fontos — taldn j6 félévszdzadra visszatekintd — tudomdnyos moédszer a
rendszerszemlélet, amely az egyes valtoztatdsok szervezetszintli hatdsainak eldrejelzését is
kelléen segithetné. A kinyilt és globalizdlodé vildgunkban — kiilonosen a vilaghald
segitségével — létrejové nemzetkozi parbeszéd és elérhetdség nydjt tdl nem becsiilhetd
segitséget a komparativ, vagyis 0sszehasonlité vizsgilatok elvégzéséhez. Ez tobb, eldre
kidolgozott szempont szerint hasonlitja Ossze az egyes szervezeteket, azok miikddését,
kultirajat, igyekszik tdrsadalmi 6sszefiiggésében szemlélni és értékelni elényeit, hatranyait.

2. A korszeriiség-fogalom lehetséges szempontjai

Eloljaréban annyit, hogy a kiilfoldi — jellemzden angolszdsz — renddrségek
tanulmédnyozdsa soran leszlirhetd: legalabb harom, egyiittesen fenndllé jellemz6 vezethet a
korszert jelz6 kimonddsdhoz, nevezetesen:

1. aprofesszionalizmus,
2. atéarsadalmi bedgyazottsag, valamint

3. amegijuldsi készség észlelhetd jelenléte.

Bar a felsorolds nem torekszik kizardlagossdgra — vagyis mas csoportositds is elképzelhetd
— az 4ttekintést lehetdvé teszi.

2.1. A professzionalizmus — és lehetséges indikdtorai

Finszter konyvében® a professzionalizmus kovetelményei kozott a kovetkezoket
emliti: [kell] ,,...egy renddrség, amely fel tudja épiteni sajdt szakmdjdt, megvaldsitja a
Jjelenlét miivészetét, elsajdtitja a legitim erdszak alkalmazdsdnak a technikdjdt, megszerzi a
biztos jogi tuddst, mestere lesz a veszélyhelyzetek felismerésének és kialakitia a szakma
gyakorldsdhoz nélkiilozhetetlen erkolcsi meggyozodést”. Jomagam a professzionalizmus
problémakérére Pokol Béla konyvében™ figyeltem fel, aki azt a rekrutdcids, szelekcids,
eldmeneteli, mindsitési mechanizmusok kidolgozottsdgdval azonositja, hozzifiizve, hogy a
szakma sajat képzési helyet tart fenn és nélkiilozhetetlen etikai kivanalmakat szab tagjainak.
Nem lehet véletlen, hogy a professzié-elméletek, kiilonosen a katonai vonatkozasuak irdnt is
ugyanekkor élénkiilt meg az érdeklddés, hiszen ezidOtijt jelent meg a hadtudomdnyi
gondolkods alapmiive — magyarul.”

A professziondlis renddrség (rendészet) — kétségtelen elényei mellett — az
elkiiloniilés olyan fokat eredményezte, hogy azt egyes szerzék, mint példaul a torott-ablak

» A két frds ,Rendészet vagy rendvédelem”, illetve ,,Rendvédelem vagy rendészet” cimen a Beliigyi Szemle
2001/2. szamdban taldlhat6

* In: Kovdcs Imre (szerk.): Tarsadalmi metszetek. Napvildg. Budapest, 2006. 81. o. — de elgondolkodtaté az is,
hogy a Hadtudomdny, 2008. évi 3-4. szdmdban Gligor Jdnos helyénvalénak tartotta felidézni egy tudds, ifj.
Héberger Karoly 1986-os (!) {rasat a tudomdnyos vitakrdl. 140. o.

7 Finszter Géza: A rendészet elmélete. KJK-KERSZOV, Budapest, 2003. 222. o.

* Pokol Béla: A professzionlis intézményrendszerek elmélete. Felsdoktatdsi Kutatdsok Programirodaja. Budapest,
1993.

» Samuel P. Huntington: A katona és az 4llam. Zrinyi-Atlanti, Budapest, 1994.
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elmélet tdrsszerzdje, George Kelling egyenesen ,stranger policing’-nek, elidegenedett
renddérségnek nevezett el. Ugyanerre a kovetkeztetésre jut a New York-i zéré tolerancia
vildghirvé valt rendérfonoke, William Bratton is, aki konyvében a professziondlis
rendészet jellemzoit az angolban ,,3R” roviditéssel irta le: véletlenszerti jar6r6zés (random
patrols), gyors reagélds (rapid response) és a reagalé nyomozds (reactive investigation).*
Mindez — a koltséghatékony szervezés jegyében — autdkba rejtette a jarérok zomét, igy a
lakossdg és a professziondlis rendészet szervezete eltérd prioritdsokat fogalmazott meg. A
gondolkodék — nagyjabol az 1970-80-as évek forduldjan — figyeltek fel arra, hogy a
professzionalitds sziikséges, de nem elégséges feltétele a korszer(i rendészetnek: azt tovabbi
elemekkel kell bdviteni.

Igy dolgoztik ki a kozosségi (kozosségorientalt) rendérség filozofidjat (COP) a
nyolcvanas évek elejétdl kezdve, a probléma-megoldé rendészet (POP), az adatfeldolgozés
altal vezérelt rendészet (intelligence-led/driven policing), mostandban pedig, kiilondsen a
2001. szeptember 11-ei eseményektl az aszimmetrikus rendészet fogalma nyert teret.
Summazva az eddigieket: a korszerli rendOrség a ,,professzionalizmus+” képlettel irhaté le.

Az én egyik — még bizonyitdsra varé — hipotézisem az, hogy a magyar renddrség
egyszertien ,kihagyta” a demokratikus professzionalizdlédds lépcséfokat. A XIX. szdzad
utolsé 6todétdl a XX. szdzad majd kozepéig fenndllt tekintélyuralmi rendszer szakmailag
kétségkiviill felkésziilt, 4m az ismert okokbdl politikai faktorral tdlterhelt kozbiztonsagi
személyzetét — az igéretes, am rovid demokratizdldsi folyamat nyomdn — szélnek
eresztették, a renddrség, pedig a proletardiktatira idején egy remilitarizdlt egységgé
(politikai szempontbdl ,,poziciévd”, azaz zsdkmannyd) valt. A rendszervéltis nyomdn a
teljes demokratikus 4talakitds és ezzel egyiitt a huntingtoni értelemben vett ,relativ
0ndllésdg” nem teremtddhetett meg. A kordbbi zart vildg alacsony mobilitdsa és a
kifejezetten szoros éllami ellendrzés viszonylag alacsony biinozési terjedelmet generalt,
kovetkezésképpen a demokricia egyik draként felmutatott biinozési boom hamar erds
rendbrségért kidltott. Az elvart eredmény (vagy annak latszata) és a helyenként ma is
felfedezhetd zartsdg jétékonyan elfedte a gyokeres megujitas sziikségességét. A kordbbi —
ismereteim szerint modern iizemszervezési atvildgitasi médszereket alkalmazé, példaul a
TEAM CONSULT a4ltal végzett — vizsgdlatok nyomdn szinte kizdrélag a struktdrat
alakitottak (az esetek zomében sajnos a legelemibb el8készit miiveleteket is kihagyva),”' a
funkcié elemzése (feladatkataszter) a mai napig sem tortént meg, a szervezeti-kultdra alapud
elemzések, pedig csak legtijabb iddszakunk termékei.

Megemlitendd az is, hogy a ,létezd szocializmus” idején a marxista tdlsdlyd
alapozé tdrgyak mellé nem fért be a hivatdsetika oktatdsa és annak el6revivd diskurzusa
sem. Err6l magam is meggy6zédhettem 1988-1991 kozott — a tanrend etikdt nem
tartalmazott —, de kdzvetve ezt tdmasztja ald az is, hogy a magyar renddrség etikai kddexe
2007. nyarétél létezik, és olvashaté az a honlapon®. A professzionalizmus sarkalatos tétele,
a mordlis tartdst adé renddretika hajszdlgyokerei nem elég mélyek a szervezetben. Taldn

30 William Bratton: Turnaround. Random House. New York, 1998.

*! Bratton idézett miivében nagy tisztelettel sz61 Bob Wassermanr6l, aki Dinkins polgdrmester ,.Biztonsigos
Utcdk” cimili programjdhoz — tobbek kozott hdromezer dj renddr felvételérdl — egy ezeroldalas dolgozatot
készitett...

Hazankban — érzésem szerint — jelentés a lemaraddsunk a rendészeti alapkutatdsok terén, kiilondsen az angolszasz
orszagokhoz képest

32 A Rendéri Hivatis Etikai Kédexe 2007. 07. 04-i keltezéssel késziilt el és masnap keriilt fel a honlapra;
http://www.police.hu/magyarrendorseg/etikaikodex let6ltve: 2009.06.20.
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ennek egyik oka, hogy kevés a mordlis alapt, személyes dontés, legaldbbis kevés az errdl
sz016 adat.

Milyen indikatorok mutathatjdk a professzionalizmus létét a renddri szervezetben?
El6szor is olyan indexek, melyek az egyéni teljesitményértékelés, a szervezeti
mindségbiztositds, a versenyelemek (vizsgdk, automatizmusok) megfelelé alkalmazdsat
igazoljak vissza. A felderitési mutat, a nyomozdseredményesség abszolutizaldsa mellett
tobb mutatd (szabdlysértések ,felderitése, fegyelemsértések szdma, teljesitett munkadrak,
hatékonysag, létszamaranyos teljesitmény, szolgalati eszk6zok dllapota, sajathibds balesetek
szdma, reakcididd, panaszok, kozérdekii bejelentések stb.) Osszefoglaldsdbdl képzett
egységes tevékenységmutaté (ETM) képletének kimunkaldsa ldtszana sziikségesnek. Ennek
kapcsdn a szervezeti egységek (kapitdnysdgok) rangsora is kialakithat, negyedévente
karbantarthat6 és nyilvdnossagra hozhat6 lenne.

2.2. A tdrsadalmi bedgyazottsdg — és lehetséges indikdtorai

A tarsadalmi bedgyazottsdg tobb mas, fontos szempontot is magdba foglal.
Idetartozik a diverzitds érvényesitése; a renddrségi szervezetnek is tiikroznie kell a
tarsadalom sokszintiségét (kiillonosen nemi és etnikai vonatkozdsban, kivaltképpen élesen
vetddik ez fel napjainkban a cigdnylakossdg rendérségbeli jelenléte kapcsdn). A
tarsadalommal egyiitt kell élni, annak liiktetését érezni kell, ezért hatarozottan ellenezni kell
a zartsdg fenntartdsit, amelyre nézve az ezredforduld kornyékén a renddrségi lakételepek
kiépitése felvetddott. (Az izol4ci6 lehetdségének akkori javaslata a korrupci6 elleni fellépést
célozta). A bedgyazottsig a tdrsadalmi ellendrzés kiterjesztését, vagyis a demokratikus
kontrollt is magdban foglalja, amelynek fejlesztésére redlis az igény.

A lakossdgkozeli jelleg nem feltétleniil kivin meg pénzbeli beruhdzdsokat; a
szervezeti kommunikaci6 javitasa, a beszElt nyelvhez igazitasa (a gépjarmi, az allampolgar,
az 4allomdny unos-untalan haszndlatdnak ritkitdsa), az interaktiv alkalmak novelése
(személyes taldlkozok és vilaghdlé ttjan is) egy szervezet tarsadalmi bedgyazottsdgat
altaldban is er6siti.

A decentralizaltsdg fontos elv a rendészetben; a lakossdghoz kozeli szervezet az
oka annak, hogy a szerzdk altaldban a vegyes — dllami és onkormdnyzati —, vagy éppen a
kifejezetten fragmentdlt amerikai szervezetrendszert allitjdk példaképnek, ahogy azt egy
tucat orszdg rendOrségének attanulmédnyozdsa utdn egy kozelmiltban megjelent, angol
nyelvii 6sszehasonlité munka teszi.”

Szeretnék személyes tapasztalatomrdl is beszdmolni, a napjainkban tapasztalhat6
rendészeti dilemmdk egyikeként felmeriilt Onkormdnyzati renddrség megteremtése
kapcsan.™® Ondlléan, koltségvetési szervként miikodé kozteriilet-feliigyelet egy évtizede
tevékenykedd igazgatéjaként a kozvetlen onkormanyzati igényeket (és megrendeléseket)
ismerve elhiilve hallgattam azokat a javaslatokat, melyek sulyosabb kényszereszkozok —
gumibot, s6t egyes esetekben 16fegyver! — rendszerbe allitdsat sem tartandk aranytalannak A

polgarérok ,,mindsitd” vizsgdval rendelkezd személyzetének ugyanilyen felszereléssel vald

* Haberfeld, Maria — Cerrah, Ibrahim: Comparative Policing — The Struggle for Democratization, Sage
Publications, Los Angeles, London, New Delhi, Singapore, 2007.

* Tlyen cikk Finszter Géza-Korinek Liszl6: Requiem egy rendSrségért. Forrds http://nol.hu/belfold/lap-20090228-
20090228-16 cimen. Akad olyan szerz6, Nyiri Sandor, aki a létez kozteriilet-feliigyeleteket egyenesen
onkormdnyzati renddrségnek nevezi (Rendészeti Szemle 2000/10. szdma); illetve a vegyes rendszer mellett érvel
Kiss Daisy a svdjci és az amerikai rendszer felemlitésével (Rendészeti Szemle 2004/9. szdma)

43



44 Csapo Csaba

ellatdsa, esetleg ©Ondll6 intézkedési joggal is kiegészitve, ugyancsak a meghokkentd
kategéridba tartozik. Mintha a renddrség elengedhetetlen ismérve lenne a kényszeritd-
eszkoz arzendl; az ir, az angol hagyomany a fegyvertelen kozteriileti rend6rség mellett
érvel. Mint arr6l meggy6zddhettem, ennek jogfilozéfiai indoka a tarsadalmi szintii erdszak
alacsonyabb egyensilyi pozicidjanak elérése volt. A filozéfia hatdsossdgat a mar idézett
Osszehasonlité rendészeti munka is aldtdmasztja, a WHO emberdlési vildgstatisztikdja
szerint az Egyesiilt Kirdlysdg a szdzezer lakosra szamitott emberdlések szdma alapjan a
vildg legkedvezdbb helyzetli orszdgai kozé tartozik.

Milyen indikdtorok mutathatjdk a renddri szervezet tdrsadalmi bedgyazottsdgat?
Mindenekeldtt a nemek ardnydnak javitdsa (a ndk egész testiileten beliili ardnya elérheti a
34 %-ot is, mint példdul Svédorszagban, a renddri feladatot ellaté személyzeten beliili svéd
18 % és a finn 15 % j6 eredménynek szamit) A céltudatos munka eredményét mutathatja
az ausztrdl gyakorlat: egy évtized alatt csaknem megdupldzédott a ndk ardnya a
rendérségnél: 23 %-ra nétt.”® Fontos az etnikai Osszetétel visszatiikroz6dése az dllami
szervezetek rendszerében. Kiilonosen élesen vetddik fel napjainkban a roma lakossig
képviseldinek jelenléte a renddri szerveknél; a cigdnylakossdg mértékadd becslések szerinti
6 %-o0s részardnya a 45ezres statusszal rendelkezd szervezetnél mintegy 2.700 {6t jelentene
— arr6l, hogy ma mennyi ez a szam, informaciékkal nem rendelkeziink.”” A Kanadai Kiralyi
Lovasrenddrségnél az Oslakos indidnok részvétele a szervezeten belill szinte teljes
egészében megfelel a népességen beliili ardnynak (mintegy 3 %).”

A professzionalizmus cime alé is besorolhat6 indikétor a renddrsiirliség mutatdja. E
fajlagos érték vagy az ezer (tizezer) lakosra jutdé renddrok szdmdt, vagy pedig az egy
rendérre jutd polgdrok ardnyat fejezi ki. Az érték nagy szérdst mutathat, és nem a
lakossdgszdmmal, hanem a népsiirliséggel mutat szoros Osszefiiggést. Hollandidban (2004)
ez a mutaté 1:445, Finnorszagban (2007) 1:690, ugyanakkor Uj-Zélandon 2011-re 1:514-es
ardny elérését tiizték célul. Cipruson ez az ariny (2007) 1:243. Erdekességként jegyzem
meg, hogy tobb mint szdz esztenddvel ezel6tt a mértékaddé amerikai napilap beszamolt a
rendérstirtiség (police-to-population ratio) alakuldsardl, kitekintéssel néhany mdas kiilfoldi
nagyvdrosra is; innen tudjuk, hogy akkoriban Rio de Janeiréban 1:274, Calcuttaban 1:238,
Havanndban pedig 1:150 volt az ardny. A napilap felfigyelt arra is, hogy a kisebb
véarosokban ez akar 1:1000 is lehet, mig nagyobbakban (New York, London, Berlin, Parizs,
mint 500.000 lakos felett) jéval tobb rendér szolgal, 1:500 alatti mutatékkal.*

Kérdés, hogy van-e idedlis renddrsiirliségi mutatd; valdsziniileg nincs, ehelyett ez
torténelmileg és tarsadalmilag (gazdasdgi és szocioldgiai faktorok nyomédn) meghatarozott.
Mindenesetre amerikai szerz8k — széles tliréssel — ezer lakosra 1 és 4 kozotti renddrszamot

3 A svéd adatok 2001-bél valdk, a http://www.polisen.se/inter/nodeid=10232&pageversion=1.jsp oldalon, a finn
(2007) adat a http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/webprint760DD35D81... oldalon érhetd el, letoltve:
2009.06.19.

% At 30 June 2006, 23 percent of Australian police were women, almost double percentage in 1996.”
http://www.aic.gov.au/publications/tandi2/tandi370.pdf Letoltve: 2009. 06. 19.

%7 Kertesi Gabor-Kézdi Gébor: A ciginy népesség Magyarorszagon. socio-typo. Budapest, 1998. 458. o.

*# Az Gslakosok szdmarinya a tdrsadalomban a 2001-es népszamlalds szerint 3,3 %, a renddrségen beliili
részardnyuk 3,1 % - de persze nem minden kisebbség esetében ilyen az ardny: az slakosokon kiviili mds, ldthatéan
kisebbségiek (visible minorities) esetében az orszdgos részarany 13,4 %, mig a renddrségen beliil 2,9 %. In
Haberfeld-Cerrah i.m. 312. o.

¥ Police and Population, The New York Times, 1899. mdrcius 5. http://query.nytimes.com/mem/archive-
free/pdf? r=1&res=9503ES Letoltve: 2009. 06. 19.
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tartanak megfelelének. Rdmutatnak arra is, hogy az USA-ban ezer lakosra nagyjabél 2,3
rendér jut, ez 1:437-es ardnyt mutat. *°

A tarsadalmi bedgyazottsagot nagyon erdsen mutatja a bizalmi index. Hazdnkban —
ahol az angolszasz orszagokndl joval gyengébb a politikai intézmények irdnti bizalom — a
rendérség mint nemzeti intézmény 55 % koriili index-szel bir (az olajiigyek oldalcsapasa
egyszerre j6 tizendt szdzalékkal csokkentette ezt az értéket 1999-ben).”’ A nemzeti
intézményi stitus mindsitett tobbséget (legaldbb 65 %-o0s), vagyis erds és stabil
kozvéleményi timogatast igényelne.

2.3. A megiijuldsi készség — és lehetséges indikdtorai

A megujuldsi készség a tdvlatos, jovoorientdlt gondolkoddst, annak megalapozott
tapasztalati anyagon felépiild stratégiai tervezését, menedzselését és az eszerinti cselekvést
jelenti. A megijuldsi készség a felhalmozott szakmai tapasztalatok rendszerszerii
atorokitési megoldéasaiban (képzési, mentori rendszer), a fellelhetd legjobb nemzetkozi
gyakorlat felismerésében és adaptdldsaban is tetten érhetd.

A tapasztalatok személyes dtaddsat a rend6ri munkdban a jovo sem fogja feliilirni,
a learning by doing elvét a szendvicsjellegli és kikeriilhetetlen alapképzés kotelezdvé
tételével kell megvaldsitani. A megudjuldsi készséghez elengedhetetlen a nemzetkozi
kitekintés és kapcsolatteremtés, amely viszont kelld nyelvismeretet kovetel meg. Ez utébbi
kapcsdn van még javitani vald. ,, A renddrség teljes személyi dllomdnydbol — 2000. mdjus 1-
én 40.445 f6 (hivatdsos és polgdri egyiitt) — Osszesen 1971 (4,83 %) beszéli a fent emlitett
hdrom nyelv [angol, német, francia] valamelyikét...Magyarorszdgon 21 % azok ardnya, akik
beszélik valamelyik EU-nyelvet...A renddrségi dllomdny nyelvismeretszintie még a magyar
dtlaghoz viszonyitva is katasztrofalis.””

A foérumok (szakfolyéiratok, internetes oldalak, konferencidk stb.) és a szakmai
targyszertiségre torekvé bizalmi légkor kiépitése, kutatéi helyek létesitése, palyazatok
kifrdsa mind-mind a megujulasi készség megnyilvanuldsai lehetnek.

Ugyancsak fontos a civilesités: minden, az alaprendeltetést kiszolgalé és segito,
egyébirant kiilonleges szakértelmet igényld beosztasokban (kommunikacid, ingatlan- és
eszkozmenedzsment, stratégiai elemzés-tervezés, emberi er6forrasok,
informdcidtechnolédgia, pénziigyi-gazdilkoddsi szakteriilet) civil végzettségii és besoroldsu
személyzetet kell alkalmazni. A civilesités (civilianisation) harom f6 okkal indokolhat6, a
koltségesokkentés és a kiilonleges szakértelem novekvd sziikségessége mellett a hivatdsos
dllomény szakfeladatokra val$ visszairdnyitdsa a cél.** Ir példdra megfontolandé lenne
olyan nemzetk6zi szakértdi testiilet feldllitdsdra, amely a best practice elve alapjdn tenne

4 Az fris Broemmel, J. - Clark, T.L. - Nielsen, S. tolldb6l The Surge Can Succeed cimmel jelent meg a Military
Review, 2007. julius-augusztusi szdmdban, és katonai szempontd megkozelitést tartalmaz: a habords Irak
rendészetéhez kivannak tdmogatdst szerezni azzal, hogy ezer lakosonként a 20 fényi rendfenntartdi létszdmot sem
tartjak tdlzottnak: ez 1:50-es mutatot jelent!

lasd: http://usacac.army.mil/CAC/milreview/English/JulAug07/ClarkINSIGHTS.pdf letoltve.2009.06.19.

*1 Az adat Kardcsony Gergely-Téka Géabor: A politikai kézvélemény a Medidn kutatdsainak tiikrében cimii
munkdbdl szdrmazik. In: Magyarorszdg Politikai Evkonyve, 2000. 725. o.; a felmérés szerint a bizalmi index
legmagasabb értéke (56 %) 1999. marciusdra esett, minimuma (41 %) 1999. oktéberére

2 Erre kivantam ramutatni a T4vlatos gondolkod4s — a korszerii rend6rség alapja cimii dolgozatommal, amely az
MHTT 2007. évi palydzatan nyert, és a Hadtudomany 2008. évi 1-2. sszevont szamdban jelent meg, 131-143. o.

* Frank J6zsef: A hazai és az EU-tagdllamok rendérségei kozotti kommunikdcids problémak. Beliigyi Szemle,
6./2000. szam. 110-111. o.

h http://www.pc.gov.au/_data/assets/pdf file/0020/61661/chapter05.pdf letoltve: 2009. 06. 19.
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ajanlasokat a szakmai és politikai vezetésnek (Garda Siochdna Inspectorate). Nagyon
tanulsdgos a 2006. oktéberében késziilt, a vildghdlén is fellelhetd jelentésiik, amely a
fels6vezetdi struktirdban kétirdnyd véltozast tart sziikségesnek. Az egyik a tapasztalt
polgari szakemberek jelenlétének novelése, a madsik, pedig a fOkapitdnysdg szerepének
csokkentése, a kozteriileti szolgdlatok silydnak novelése érdekében.” (frorszagban is
egységes, allami rend6rség mukodik).

Milyen indikatorok mutatjak a megujuldsi készséget? Mindenekel6tt az egészséges
kormegoszlds, amely egyrészt az atlagéletkorban, valamint a szolgdlati és rendfokozati
korfa kiegyensiilyozottsdgdban, a rendkiviili 4llomdnyvesztések csokkenésében érhetd
tetten. ,,Jelenleg [1999] 33 év az dtlagéletkor a renddrségnél, 1990-ben a hivatdsos
dllomdny tobb mint fele, tavaly [1998] pedig csak koriilbeliil 800 f6 volt 50 év koriili a
testiiletnél, vagyis nagy hidny van tapasztalt szakemberekben” — olvashattuk éppen egy
évtizede.*® Mostani ismereteim szerint a helyzet romlott; a rendérség tiszthelyetteseinek
atlagéletkora 28 év, mig a teljes dllomdny tekintetében 35 esztendé,*’ mikézben ennél j6 hét
(de legaldbb 6t) évvel tobb lenne az idedlis. A becslés alapjat a rendérségi hivatasos
dllomanyédba vétel és a nyugdllomanyba vonulds, a megkivant tényleges szolgdlati évek
figyelembe vétele képezi.*®

3. Néhany miikod6 nemzetkozi stratégia

Ha korbenéziink a vildgban, tobb miikodd stratégidra is lelhetiink. A teljesség
igénye nélkiil ilyenek:*
1. akozosségi (kozosségorientalt) rendészet (community-oriented policing, COP)
2. probléma-megold6 rendészet (problem-oriented policing, POP)

3. adatfeldolgozds 4ltal vezérelt tevékenység (intelligence-led policing, ILP) —
ideértve a New Yorkban kifejlesztett Compstat rendszert is

4. aszimmetrikus rendészet (asymmetric policing)

Néhdny renddri stratégia Osszevetésének matrixa a 3. szdmu tabldban olvashatd, a
Fiiggelékben.

3.1. Kozosségi (kozosségorientdlt) renddrség (COP)
A ma midr széles korben ismert és haszndlt metédus kodzponti eleme a renddrség

irdnti kozbizalom novelése, a lakossdg-kozeli létezés megteremtése. A kozosségi
renddrséget gyakran egyiitt emlegetik a problémamegoldé renddrséggel (COPPS). Nagyon

* A jelentés Garda Siochdna Senior Management Structure cfmen elérhetd a http://www.gsinsp.ie honlapon — a
testiilet vezetdje Bratton kordbbi munkatdrsa, majd Boston rend6rfénoke Kathleen O’ Toole

4 Tomory Akos: Rendérségi dtszervezés — Biztossdgi alapelvek, HVG, 1999. janudr 16. 73. oldal

47 RTL Hirad6, 2009. mércius 1. 18:10, 1asd: www.rtlhirek.hu/cikkek/249222 letsltve: 2009.06.19. - ugyanitt
olvashatd, hogy a 45 ezres rendérségen mindossze 350 £0, dtven éven feliili renddr szolgal. ..

* Kiinduldsként a kezdd idépontot a 18-20 esztendds legkordbbi belépéssel, az 55-57 évi legkésobbi kilépéssel, a
minimum 25 éves szolgdlati viszony okozta éves dllomdnyvesztés 4 %-os értékével, tovdbba a jellemzd kilépési
okok legfeljebb kétszazalékos mértékével becsiiltem — ez a tendencidkat ismerve idedlis lenne

* Az informécidk egy része Korinek Ldszl6: Biinozési elméletek. Duna Palota és Kiad6, Budapest, 2006. cimii
miivébol, mds része az USA Igazsigiigy-minisztériumdnak honlapjarél (www.cops.usdoj.gov.), és a
www.ipes.info/workingpapers.asp oldalrél szarmazik
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sokféle kezdeményezést értenek bele a COP keretébe, némelyikiikk szdmunkra kissé
megmosolyogtaté (pl. a BLUE CREW, amelyben a rap zene irdnt érdekl6dé rendérok
tartanak partikat tinédzsereknek). Mdsokat az Allamokban is vitatnak (pl. az OPERATION
HOT WHEELS, amelyben matricdkkal jelzik egy-egy renddri jarmiivon, hogy a
kabitészeres egység altal elkobzott), de vannak kiilondsen (vilagszerte) elterjedtek, mint pl.
a D.ARE. (nidlunk DADA néven fut). Egy kiterjedt attekintés a leggyakoribb ilyen
programokként az aldbbiakat emliti:

- akozoktatas és a média kihasznalasa (98 %);

- aszomszédsdgi figyeléprogram (97 %);

- kiilonleges probléma-megoldé egységek alkalmazasa (91 %);
- gyalogos/lovas jardr (88 %);

- fix (dllandd) jardri jelenlét (87 %);

- kiskozosségi talalkozok (86 %);

- segitd onkéntesek bevondsa (68 %);

- aldozat (djra) felkeres6 program (62 %);

- kozosségi hirlevelek, internetes oldalak miikddtetése (49 %);

- kihelyezett iigyfélszolgalatok - szupermarketek eléterében (41 %).>°

3.2. Probléma-megoldo rendérség (POP)

Els6 izben az Eck-Spelman szerzépiros szerepeltette irdsinak cimében,”’ de
Goldstein is konyvet szentelt a problémanak.”> A mii vildghélén fellelhetd tartalomjegyzéke
a rendészeti valaszalternativak kozott emliti (a 8. fejezetben) az erdk koncentraldsit azon
egyénekre, akik a probléma tilnyomd részéért feleldsek.”® Ennek persze voltak elézményei,
az un. SARA metdédus (scanning, analysis, response and assessment, vagyis a probléma
azonositdsa, elemzése, a valaszadds és a hatdsvizsgalat kore) és majdnem parhuzamosan
futott az adatfeldolgozas altal vezérelt tevékenységgel. Ugyancsak erds a parhuzamossag a
Deming targyaldsiban mélyben rejlé okok (root causes) fogalmaval, amely a TQM
filozo6fidjanak alapja. A POP szamos statisztikai adattal és esettanulmannyal dolgozik, mig
az adatfeldolgozds 4ltal vezérelt mddszer stratégiai szemlélettel kozelit a kérdéshez. Vagyis,
amig a bilinelemzdk nyomozdseredményességi célbdl dolgozzdk fel az adatokat, az
adatkdzponti rendészet a f6 problémdk (esetleg blindzdi szervezetek) modelljeit tirja a
dontéshozok elé. Remek 0Osszefoglaldsdt (esettanulmdnyokkal) lehet olvasni az USA
Igazsagiigy-minisztériumanak honlapjén.>

50 Mega-List of Community Policing and Problem Solving (COPPS) programs

http://faculty.ncwc.edu/TOConnor/comlist.htm Letoltve 2007. 05. 16. — itt jocskdn szdz folotti kezdeményezés
lathat6, zome részletesen kiilon linken is tanulményozhat6

3! Eck, J.E. — Spelman, W.: Problem Solving: Problem-Oriented Policing in Newport News, PERF, Washington
D.C. 1987.

2 Goldstein, Herman: Problem-Oriented Policing: A Practical Guide for Police Officers. McGraw-Hill. New York,
1990.

53 http://www.popcenter.org/Library/RecommendedReadings/goldstein%20.pdf letsltve 2009. 06. 19.

3 Ttt rakereshetiink a kozel 150 oldalas Clarke, Ronald és Eck, John: Crime Analysis for Problem Solvers in 60
Small Steps cimil anyagra: www.cops.usdoj.gov letoltve: 2009. 06. 19.
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3.3. Adatfeldolgozds dltal vezérelt renddrség

Ezt a metddust kenti modellnek is nevezik, mert elsO izben ott alkalmaztak az
1990-es évek elején. A rendOrség felfigyelt arra, hogy a gréfsagban elszaporodtak a vagyon
elleni bilincselekmények, ezért elkezdték alkalmazni azt a mddszert, hogy bizonyos
jelzéseket komolyabban kezeltek, mint médsokat (ezért is szoktdk emlegetni, kiilondsen az
ausztrdl gyakorlatban ezt priority policing-nek is). A modell eredményeként a rendérség
azokra a blindz6i csoportokra fékuszdlhatott, akik a blincselekmények tobbségéért voltak
feleldsek. Ez pedig a bilincselekmények radikdlis csokkenéséhez és a biiniildozé erdk
koltséghatékonyabb miikodéséhez vezetett (ezt a magyar kriminalisztikiban taldn a
személytdl ligyig” modszer alatt emlegethetnénk). Ratcliffe a mddszer 1ényegét az
aldbbiakban foglalta ossze:

- ablniildozok a visszaesd vagy aktiv biinozdoket célozzak meg;
- azonositjdk és fokuszdlnak az tn. forré pontokra (hot spots)

- hozzédkétve a blincselekményeket, rendkiviili eseményeket

T

- asziikséges blinmegel6z6 intézkedéseket, 1épéseket megteszik.”
3.4. Aszimmetrikus rendészet

A fentiekben targyalt stratégidk egyesitésére tesz kisérletet Mallory, a Mississippi
Egyetem tandra. Az aszimmetrikus jelz0 a katonai terminoldgidban (kiilonosen 2001.
szeptember 11. utdn) haszndlatos lett. A tuddés ezt a terminoldgidt az aszimmetrikus
fenyegetésekre adott rendészeti vdlaszként irja le. Az aszimmetrikus fenyegetés 1ényege:
valamely (hadviseld) fél olyan helyzetet teremt, amely a mdsik félnek ardnytalanul nagy
veszteséget, vagy ennek kozvetlen veszélyét jelenti. Kutaték rdmutatnak, hogy nem a
kifejezés tartalma ij, legfeljebb a terminolgia.™® A fenyegetések kozé sorolja a hazai és
nemzetkozi terrorizmust, a hatdrokon 4atnyulé nemzetkozi biinozést, az informdacios
hadviselést és a cyberblinozést, a tomegpusztité fegyverek elterjedését, kabitoszer-
terjesztéssel, pénzmosdssal, embercsempészettel foglalkozd szervezett biingzdi csoportok
feltinését. Az aszimmetrikus rendészet a hagyomanyos paradoxonok egyikére is hivatkozik:
amig a rendészeti szervek cselekvései torvényileg szabdlyozottak, addig a biinozdék
lehetdségeit e korldtok nem befolydsoljak. Mivel miikddésiik a torvény hatokorén kiviil
esik, ez mar 6nmagédban aszimmetrikus fenyegetést jelent.”’

Az elmélet 1ényegét kidolgozdja abban ldtja, hogy egyesitve az eddigi rendszerek
elényeit, az Uj metédus lehetdvé teszi a pénz, az emberi erdforrds, technika és idd
hatékonyabb felhaszndldsit. Mindezzel egyiitt is (a prioritdsi rend figyelembe vételével) a

3 Ratcliffe, J. H: Intelligence Led Policing, Australian Institute of Criminology, April, Canberra: Australia, in:
Mallory (2007)

*Lasd Kiss Almos Péter: Atviheték-e az aszimmetrikus hadviselés tapasztalatai?
http://mhtt.eu/hadtudomany/2009 e 8.pdf letoltve: 2009. 07.06. ,,Evezredek ota a hadmiivészet elsé és
legfontosabb célja erdfolény létesitésével, ij eljdrdsok alkalmazdsdval, iij eszkozok bevetésével, vagy mds titon
olyan aszimmetrikus koriilményeket teremteni, amelyekre az ellenség nem szdamit, és amelyekre nem tud hatékony
vdlaszt adni.”

57 As law enforcement is restricted by rules related to search and seizure, arrest, etc, the criminal element
operates outside those restrictions which present an asymmetrical threat.” Mallory, Stephen L. (2007): The
Concept of Asymmetrical Policing, 10. oldal lasd: http://www.ipes.info/wps/WPS%20N0%?2012.pdf letoltve:
2009. 06. 19.
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helyi kozosségi érdekek, és a nemzetbiztonsdgot is fenyegetd silyos bilincselekmények
elleni kiizdelem Osszehangoldsat tlizi ki célul, vagyis az informdcidk tobbszintli elemzését
és a stratégiai vdlaszok kidolgozasat tartja az aszimmetrikus rendészet kozponti elemének.

A hagyomdnyos rendészeti tevékenységhez képest elérelépés egyrészt a probléma-
megoldds eszkoztdranak valtozatossiga (COP, POP), madsrészt a (figyelem- és erd)
Osszpontositds mértéke (ILP, POP) tekintetében észlelhet6. Mallory elméletének kozponti
tézise, hogy a kiilonbozd stratégidk nem egymadst kizdréak; mindenesetre a legfobb
djdonsdg a kiilonleges egységek (task forces) megszervezése, és a gazdasagi élet
szerepldivel, hadsereggel, nemzetkozi szervezetekkel dpolt partnerség.

4. Zarszo

A korszerli renddrségi modellek attekintéséhez nagy segitséget nydjtanak a
digitdlis tuddstdrak. Kiilonosen értékes anyagokhoz férhetiink hozzd a PERF (Police
Executive Research Forum), valamint az ipes (International Police Executive Symposium)
honlapjan. Ilyen lesz reményeink szerint a 2008. oktéberében elséként megrendezett ECPN
(European Capitals Police Network) konferencia altal 1étrehozandé webkozosség is.™® It
dijmentesen is letolthetok olyan tanulmanyok, melyek az élenjaré rendérségek gyakorlatat
elemzik. Ehhez hasonld, (esetleg kétféle biztonsagi szinti hozzaféréssel rendelkezd)
~Nemzeti Rendészeti Tudastar” (NRT) megteremtése lenne kivanatos: a bizonyos dontési
szintekhez kapcsol6dé belsd, és az érdeklddd kozvélemény éaltal is latogathatd, letdlthetd,
kommentélhat6, szakmai vitdra alkalmat add, teljesen nyitott részleg. Itt kozzé lehetne tenni
palyazatokon dijnyertes tanulményokat, jogszabdlyokat (azok véltozdsait), a TQM-hez és a
teljesitmény-értékeléshez  kapcsolédé rangsorokat, kiilonb6z6 adattdrakat, tobbféle
formatumban. Ugyanigy el lehetne késziteni a kiilonb6zd renddrségek profiljat, és
Osszehasonlité tablazatok nyomdn az informdaciodk helyi értéke is megjelenne.

Kiilonosen lényegesnek tartom a helységekre lebontott blintigyi (szabélysértési,
kozlekedés-biztonsdgi) statisztika és a szervezeti egységek eredményessége kozotti
Osszefiiggés bemutatdsat, a személyzeti mozgasok ismertetését (kinevezés, elbocsatds, név,
életkor, iskolai végzettség, szolgdlati helyek szerint), amelyek a tdrsadalmi ellendrzés
elemeit jelentik. A rendészeti, illetve mds folydiratok ilyen témaju cikkeinek bibliografidja,
kiilfoldi anyagok forditdsai szerepelhetnének a meniiben (a Free Doc Library mintdjédra). A
tarsszervek linkjei, vagy gyorsmeniiként rovid szoveges és tdbldzatos informdacioi
ugyancsak fontos szolgédlatot tehetnének. Végiil, de nem utolsésorban a kiilonb6z6 szakmai
férumok, chat-helyek, a jogszabdlyok moddosuldsai, a rendészeti gyakorlat, szakmai
tapasztalatok Osszegylijtése igazi katalizator-szerepet tolthetne be a kulturdlt diskurzus
megteremtése kapcsan.

Az NRT Iétrehozédsa a renddrség-rendészet korszerusitéséhez jarulhatna hozza: a
tudastar a professzionalizmus, a tdrsadalmi bedgyazottsdg és a meguijuldsi készség teriiletén
egyidejlileg tenné lehetdvé a fejlddést: nemcsak szakmabeliek latnak hasznat, hanem idegen
nyelvi valtozata révén nemzetkozi figyelemre is alappal tarthatna igényt.

8 Ldsd Victor Prestel: A rendéri munka értékelése. Rendészeti Szemle. 2009. 6. szém, 9-17.0.
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FUGGELEK
2. szdmii tdbldzat

OECD orszagok rendészeti és védelmi kiadasai
(a GDP szdzalékdban)

00T | 2002 | S005 | 004 | 2005 | Z008 | 2007
Eszita 77 77 77 77 77 77 73
Telzimm 73 70 70 73 77 78 »
Fanada 73 27 77 75 75 75
Tseh K 17 77 27 Ei] 17 73 -
THra 75 78 X 75 73 78 78
FirmoEzaz 73 27 70 R ¥, 3 »
Francian. 73 77 73 73 312 N 3
Hemeto. 77 73 77 77 77 78 78
(61580 i3 Z7 iz 7 T8 77 »
_Ihilﬁm. 33 18 15 14 4 16
z 13 13 i 13 13 13
Trorszag 73 7 17 7 T8 17
Tilaszo. i R 73 73 73 73
Tapan! 73 X 7.3 7.3 2.7 23
Korea T3 73 R R 7] i7 »
Db 17 13 I3 13 13 17 17
Hollandia N E: 73 EY; 37 E E:
TiZeland” - - 20 2.7 7 - -
Horvézia 77 E R 70 73 73
Tergyelo. - 73 70 75 73 3
Portizalia E 73 73 77 77 E
Szlovakia - - 77 73 77 77
Tpangob. 7 E 70 70 70 70
Tvedorszag £ £ 73 E; N 3
Ev. Kir. 75 Z7 3 5] 5] - -
TN 57 53 g1 53 53 53 53
Feztorszag R 7 77 77 ) £
Tzrael 03 113 03 97 97 93
Szloveria 7] Ej R R 7 7]

Forrds: http://ocde.p4.siteinternet.com/publications/doifiles/30200901 1 P1T112.xls letoltve: 2009.06.19.

Megjegyzések:
1. A kiadas a pénziigyi évre (dprilis 1-marcius 31.), a GDP a naptari évre vonatkozik
2. Az adat a pénziigyi évre vonatkozik (jilius 1-t8] junius 30-ig)
3. Technikai okokbdl az adat Izrael hivatalos statisztikdjara hivatkozik, amely

magdaban foglalja a Golan-fennsik, Kelet-Jeruzsdlem, és a Jordan folyé nyugati
partjdn levd telepek adatait is
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3. szdmui tabldzat
Néhany rendoéri stratégia osszevetése
HAGYOMANYOS  NEW YORKI  KOZOSSEGI PROBLEMA-
REAG{&LO MODELL RENDORSEG ORIEN”TAliT
RENDESZET (Compstat) RENDORSEG
Fé prioritasok Eljaras-kozponti Eredmény-kozponti Eljaras-kozponti Eredmény- és

Mas
kozremiikodok
bevonasanak
mértéke

Informacié (adat)
hasznositasa

A kényszerité
eszkozok
alkalmazasa

Reagdlds a
bejelentésre;
biincselekmények
megolddsa nyomozds
utjan

Alacsony — a rendészet
specializdlt tevékeny-
ségként tlinik fel

Alacsony — a renddri
adatszolgaltatdsok
tevékenysége erdsen
rutinjellegii

Meérsékelt — esetenként
. leckéztetés” vagy
., lerohands”-jelleg,

ugyanakkor némi
tolerancia a kisebb
sulyu jogsértések irdnt

A besk, és a
rendezetlenség,
kisebb  jogsértések
visszaszoritasa

Viszonylag alacsony
—  elsésorban  a
renddrség felelds a
bilinozést csok-kentd

stratégidk
kidolgozasaért,
alkalmazasaért
Magas - az
informaciét a
problémds terii-letek
azonositdsara, a

forrdsok és a hatdsok
értékelésére forditjak

Magas - a
letartoztatas,
személyatvizsgilas
kiterjedt gyakor-lata;
a kisebb jogsértések
elleni szigord
fellépés

A rendOrség-
kozosség kozti
kapcsolatok ja-
vitdsa; a kozosségi
igények figyelembe
vétele

Magas - a
hangstly a
kozosség és  kép-

visel6i kozotti
egyiittmiikodésen
van

Mérsékelt - a
hangsily a helyi
szint haszno-
sitdson  van, a
szervezet szinti
valaszokhoz  valé
felhasznéldsa
helyett

Alacsony - a
hangstly a
konszenzusos”
rendészet gya-
korlatan van; a

rendérséget a ko-
zosségen  beliilre
telepitik

eljaras kozpontd

A rendészeti
problémék
azonositdsa és
megoldasa
Magas - a
hangsily a

problémdk meg-
olddsiara a mads
hatésdgokkal va-
16  partnerségen
van

Magas - az
informéaciét a
problémdk  azo-
nositdsara, a

stratégidk  kidol-
gozdsdra és a
valaszlépések ér-

tékelésére  for-
ditjak

Alacsony-
mérsékelt — a
kényszerité stra-
tégidk csak az
egyik opcio:
alkalmazdsuk a
probléma ter-

mészetétdl fiigg

Forrds: BRERETON, D: Zero tolerance and the NYPD: Has it worked there and will it work here? 3™
National Outlook Symposium on Crime in Australia, Canberra, 22-23, March 1999.
http://www.aic.gov.au/conferences/outlook99/brereton.pdf letoltve: 2009. 06.19.
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