GECSE GABOR — VOLTER ZSOLT

A RENDORI HIVATAS ETIKAI KODEXE

1. Bevezetés — Az etikai kodex

E kédex olyan etikai alapszabdlyokat tartalmaz, amelyek igazodnak a rendor
kiilonleges kozszolgdlati hivatdsdnak alapkovetelményeihez, és annak kotelezd jogi
eldirdsaival egyiitt, egymadst erdsitve érvényesiilhetnek. Célja, hogy erkdlesi irdnymutatdsul
szolgéljon, mind a szolgdlatban, mind a szolgdlaton kiviil tandsitand6 magatartdsok
tekintetében, mordlis alapot biztositson a felmeriild szakmai dontésekhez, egyben megfeleld
védelmet nyudjtson mindazok szdmdra, akik normakodvetd moédon jarnak el, tovdbba
zsinérmértékill szolgdljon a kifogdsolhatd, a hivatdshoz nem méltd magatartdsok
felismeréséhez.

Kommentdr

Az etikai kdédex erkolcsi normakat tartalmaz. Minden tarsadalomban, csoportban, a
kiilonboz6 hivatdsok gyakorléi korében elobb-utébb felvetddik annak igénye, hogy a
gyakran ismétlodd szitudcidkban a kozosség tagjai 1ényegét tekintve egyforman, hasonld
moédon cselekedjenek. Minden hivatdsnak megvan a sajat etikdja, amely vagy irott vagy
fratlan formdban érvényesiil. Valamennyi csoport vagy hivatds etikdjdnak kozos vondsa az a
kovetelmény, hogy sajit hivatdsa teriiletén mindenki a leheté legmagasabb szinvonalon
teljesitsen. Kiillonosen igaz ez az 4allitds akkor, ha a szabdlyozni kivdnt tevékenység mads
embereket is érint, ezért elengedhetetlen az etikai kodex bevezetése a Renddrségnél.

Az etikai kodex alapvetéen nem a Renddrséggel, mint szervezettel szemben
fogalmaz meg normdkat, ellentétben példaul az Eur6pai Rendéretikai K6dex megoldasaval.
A koédex foként a renddrt helyezi a kdzéppontba, az 6 tevékenységével kapcsolatban 4llit
erkolcsi normakat.

A Rendérség feladatait, miikodésének torvényes feltételeit, a szervezet mozgasterét
kétharmados torvények hatdrozzdk meg. A Magyar Koztarsasdg Alkotmanyardl szol6 1949.
évi XX. torvény 40/A § (2) bekezdése értelmében a Renddrség alapvetd feladata a
kozbiztonsag és a kozrend védelme. Az Alkotmany 2008. janudr 1-jétd] hatdlyos médositdsa
a hatdrdrség integracidjdra tekintettel az dllamhatdr védelmét is a Renddrség alkotmdnyos
feladatai kozé emelte. A Renddrség alapvetd feladatit a Renddrségrdl szold 1994. évi
XXXIV. torvény 1. §-a fogalmazza meg. Az etikai kédex tehdt az Alkotmany és a
Renddrségi torvény altal deklardltakkal dsszhangban fogalmazza meg a renddrrel és ezen
keresztiil a Rendérséggel kapcsolatos kovetelményeket.

2. A koz szolgalatardl és a testiilethez tartozasrol

A renddr szolgdlatat a torvényekben kifejez6dd tdrsadalmi akaratnak megfelelden,
a koz érdekében, a tdrsadalom 4ltal biztositott lehetdségek kozott latja el. Onként véllalt
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hivatdsaval szemben kiilonleges tdrsadalmi elvardsok érvényesiilnek, melyekre szolgélati
viszonydnak fenndlldsa alatt mindvégig figyelemmel kell lennie. Hivatdsat az eldirdsok és a
vezetok utasitdsainak betartdsdval, az eskiijében foglaltak szerint gyakorolja, tuddsa legjavat
nyujtja. Cselekedeteivel erdsiti a testiilet belsd egységét és a szervezet j6 hirnevét.

Kommentdr

A koédex deklardlja, hogy a renddr szolgélatat a torvényekben kifejez6dé tarsadalmi
akaratnak megfelelden ldtja el. Az etikai kédex ezen eldirdsa két kovetelményt fogalmaz
meg. Egyrészt azt, hogy egy demokratikus jogdllamban a Renddrség alapvetd feladatait
csak torvényekben lehet meghatdrozni, és a renddr is csak a torvényeknek megfeleléen
jarhat el. Masrészt elengedhetetlen kovetelmény, hogy a Renddrségre vonatkozé normék
tdrsadalmi konszenzuson alapuljanak. Azt sem lehet ugyanakkor szem eldl téveszteni, hogy
a szervezet egy adott tdrsadalmi-gazdasigi kornyezetben tevékenykedik, 1igy a
tarsadalomban érvényesiild normdk visszahatnak rd, nem tud azoktdl teljesen
elvonatkoztatni. A tarsadalom értékitélete — 4ttételesen, a politikai érdekérvényesitésen, a
torvényalkotoi attételeken keresztiil — abban is érvényesiil, hogy milyen elismertségi keretek
kozé helyezi a szervezetet a legfébb jogalkotd. Masképpen fogalmazva: milyen anyagi és
erkolesi elismertségben részesiti, miikodési feltételeit jogszabdlyi és finanszirozasi
tekintetben mennyire tekinti fontosnak. A tdrsadalom 4ltal biztositott feltételek
legpregndnsabban és legkézzelfoghatébban a Renddrség jovdhagyott koltségvetésében,
valamint a hivatdsit végz6 dllomdny illetményében érhetdek tetten. Bizonyos értelemben —
ki kell mondanunk — relativizdlédnak az elvarasok, ha a feltételek nem teszik lehetové a
magas szintll elvardsoknak valé maradéktalan megfelelést.

Az etikai koédex a kozszolgdlatisig fontos tartalmi elemeként, annak
leglényegesebb kiindulépontjaként a kozérdek szolgdlatit hatdrozza meg. Az Alkotmdany
rendelkezései nem nytjtanak kozvetlen segitséget a kozérdek jogi definicigjanak a
megismeréséhez és igy az eldirt erkolcsi szabdly értelmezéséhez, tekintettel arra, hogy a 8. §
(3) bekezdését — amely az ugynevezett kozérdekliségi okokat tartalmazta — 1990-ben
hatdlyon kiviil helyezték. Az alkotmanybirésdgi gyakorlatban ezért f6 szabdly szerint az
alapjogok korldtozasanak indokai kozott sem szerepel a kozérdek, bar vannak egyes
dontések, ahol felbukkan, részletes kifejtést nem nyer.

A biintetdjogban a kozérdek fogalma a jogos védelem és a végsziikség, valamint a
valésdg bizonyitdsa meghatdrozdsdndl meriil fel. A biintetd térvénykonyvhoz flizott
kommentér a valdsdg bizonyitdsa kapcsdn a kovetkez6képpen hatdrozza meg a kozérdek
fogalmit: minden, ami az 4llamot, a tdrsadalmat, azok intézményeit, valamint
meghatdrozott csoportjait érinti. A Polgdri Torvénykonyv tobb helyen hivatkozik a
kozérdekre, példaul a joggal valé visszaélés esetén a birdsdg lehetdségei, az adatok
kozérdeklisége, képmds kozzétételének személyiségi joggal valé Osszefiiggése vagy a
kisajatitas kapcsan.

A rend6ér akkor jar el helyesen, ha elsddlegesen a torvények, jogszabalyok,
utasitdsok alapjan a tdrsadalom érdekében tevékenykedik. A rend6rnek a Renddrséghez,
mint testiilethez lojdlisnak kell lennie. Az esetleges erkdlcsi dilemma ott van, amikor a
testiilet kozvetlen érdekei iitkdznek a tdrsadalom érdekeivel. Ennek felolddsira egyértelmi
utmutatdst ad a kozj6 elsddlegessége, a tdrsadalom, a koz szolgélatdnak a kovetelménye.

Az etikai kédex deklardlja, hogy a rendér onként vallalt hivatdsdval szemben
kiilonleges tdrsadalmi kdvetelmények érvényesiilnek. Mivel azonban a renddri tevékenység
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nem ipari, termeldi tevékenység, hanem embereket érintd, az dllampolgérok alapvetd jogait
és kotelezettségeit befolydsold hatdsdgi tevékenység, ezért indokolt erkdlcsi normaként is
eldirni.

A rendOr cselekedeteivel erdsiti a szervezet belsé egységét és a szervezet jo
hirnevét. Az etikai kédex a szervezet optimdlis miikodésének egyik eléfeltételét a belsd
egység megteremtésében litja. A szervezetszocioldgiai szempontb6l is 1ényeges
kovetelményt erkolcesi eldirdsként azért kellett megfogalmazni, hogy az egyes szakmai
teriiletek, szervezetek é€s személyek kozott kialakul versengés kozben senki ne veszitse
szem el6l, hogy melyek a Renddrség alapfeladatai. Az egyes szervezeti egységek kozotti
tdlzott és elvtelen versengés, rivalizdlds, az elkiiloniilt szervezeti érdekek tilhangsilyozdsa
az alapvetd feladatok ellatdsat veszélyeztetik, ezért az ilyen magatartds ellen fel kell 1épni.

Az el6irds nem ,,0onmagéért valé” célként jeleniti meg a belsd egységet, hanem az
egyes szakmai teriiletek kozotti hierarchikus kapcsolatot is kijeldli. Abbdl indul ki, hogy a
Renddrség alapfeladata a biiniildozés és a kozrend fenntartdsa, igy a szervezet belsd
egységének, belsd rendjének a megteremtése is ezeknek a megvaldsitasat hivatott szolgélni.

A Renddrség j6 hirnevének védelme azért keriilt 6nallé erkolesi szabalyként a
kédexbe, mert az 4llampolgarokkal valé egyiittmiikodésnek, a testiilet hatékony
miikodéséhez sziikséges kozbizalom megteremtésének és megtartdsdnak elengedhetetlen
feltétele a j6 hirnév.

3. A tisztességrol

A renddr becsiiletes, fegyelmezett, kotelességtudd, visszautasit minden olyan
tartalmi nyilt vagy burkolt kérést, amely az eldirdsoktdl vald eltérésre irdnyul. Elutasitja a
korrupciét, annak valamennyi formdja ellen fellép. Elutasit minden olyan ajandékot, elényt
vagy szivességet, ami alkalmas lehet elfogulatlansdgdnak kétségbevondsara. RendOri
mivoltit, a tudomdsara jutott informacidkat jogtalan elény szerzésére, hatrany okozdsdra
nem hasznélja, annak még a latszatat is elkeriili.

Kommentdr

A becsiiletesség, fegyelmezettség, kotelességtudds olyan alapvetd erkdlcsi
tulajdonsdg, amely nemcsak a renddrt8l, hanem minden embertdrsunkt6l elvarhaté. A
becsiilet az erkolcsi tudat fogalma, Osszefiigg és rokonithaté az emberi méltosig
kategoéridjaval, de nem teljesen ugyanazt jelenti. Mig az emberi méltésdg minden ember
erkolcesi egyenldségének az elvébdl indul ki, a becsiilet fogalma differencidltan értékeli az
embereket. A becsiilet fogalma olyan tiszteletet ir el6 az ember szdmdra, amilyet
megérdemel. Az emberi méltésdg azon a tételen alapul, hogy mindenkinek egyformén joga
van a tiszteletre. A becsiilet ezzel szemben azt koveteli meg az embertdl, hogy igazolja,
alatamassza azt az erkolcsi elvet, amelyet 0 maga sajat magaval szemben tdmaszt, vagy
szlikebb kozossége tdle elvar.

A becsiiletesség kovetelménye magdban foglalja az igazmondds, az elvhiiség, a
véllalt kotelezettségekhez valé hiiség kovetelményét, a mdsok tdrvényes jogainak az
elismerését és tiszteletben tartdsét, tovabbd az ember szubjektiv meggy6zddését az altala
képviselt iigy igazdrdl és az Oszinteséget mdsokkal és onmagédval szemben cselekedetei
motivumait illetéen.
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A fegyelem az emberek magatartdsinak meghatdrozott rendje, amely biztositja a
kozosségen beliil a cselekedetek Osszehangoltsdgat, a megéllapitott jogi, erkolcsi, politikai
normék kotelezd elsajatitdsat és azokat a mddozatokat, amelyek segitségével ez a rend
megvaldsul.

A kotelesség a mindenkire érvényes erkolcsi kovetelménynek az adott konkrét
egyén személyes feladatdvd dtalakitdsa, az illetd helyzetére és arra a szitudciéra
vonatkoztatva, amelyben 6 az adott pillanatban van. Mig az erkolcsi kovetelmény a
tarsadalom viszonya egyes tagjaihoz, a kotelesség az egyén viszonya a tdrsadalomhoz. A
kotelesség kategoridja szorosan Osszefiigg a személyiség erkolesi tevékenységére jellemzd
m4s fogalmakkal: a felel6sséggel, az dntudattal és a lelkiismerettel.

A korrupcié olyan tdrsadalmi jelenség, amelynek megjelenése felmérhetetlen
kdrokat okozhat a biiniildozésre létrehozott rendvédelmi szervezetnél. A Renddrség
tagjdnak ajandék elfogaddsdra vonatkozd tilalmdndl a kdédex nem torekszik arra a
teljesithetetlen feladatra, hogy tételesen meghatdrozza, milyen értékli, mértékii ajandékot,
elonyt, szivességet fogadhat el a rendér. Minden olyan el6ny elfogadésit tiltja a kdédex,
amely alkalmas lehet az elfogulatlan tevékenység megkérddjelezésére.

Az életben szamtalan olyan helyzet ad6dik, amikor bizonyos eldnyok eléréséhez
elegendd csupan megemliteni, vagy sejtetni, hogy valaki renddr, azaz erdszakszervezet
tagja. El6fordul viszont az ellenkezdje is, amikor a renddr az iigyei intézésekor, vagy az
ismeretségi korében titkolja, hogy mi a foglalkozdsa. Példaul azért, mert egy esetleges
rosszindulatd lakossdgi bejelentés akdr az dlldsiba is keriilhet, ha nem tudja megfeleléen
tisztdzni magit egy biintetd-, fegyelmi vagy méltatlansdgi eljards sordn, vagy elfogultak
vele szemben. Az etikai kodex emiatt csak és kizdr6lag azokat a magatartdsokat tekinti
elitélenddnek, amelyek nyilt vagy burkolt fenyegetést jelentenek az dllampolgdroknak.

Renddrségnek olyan hatésdgi jogositvdnyai vannak — példdul a kiilonb6zd
kényszerité eszkozok alkalmazdsa tekintetében —, amelyek kiilonleges és minden mas
szervezettdl eltérd viszonyuldsokat és érzelmeket valtanak ki az 4allampolgdrokbdl. A
rendérnek ezért semmilyen formdban nem szabad visszaélnie a kozigazgatasi szervezetek
kozott elfoglalt kiilonleges helyzetével és jogositvanyaival. Az erkolcsi kovetelmény tehat
azt jelenti, hogy rendér mivoltit egyetlen renddr se haszndlja fel jogtalan elény szerzésére
vagy hatrany okozdséra. (E kovetelmény megfogalmazdsanak akkor lehet tdrsadalmi szinten
érzékelhetd hatdsa, ha az allami végrehajté hatalom egésze, a kozponti és a helyi
kozigazgatas teljessége tekintetében érvényesiil.)

Egy versengd tdrsadalomban nagyon nehéz megtaldlni a hatdrvonalat a becsiilet és
a becstelenség kozott. Ezért az, aki a testiilethez tartozast egyéni eldnyszerzésre haszndlja
fel, nagyon konnyen a blin6z6k oldaldn taldlhatja magat.

A renddr munkdja kézben rengeteg olyan informdicidhoz jut, amelyet az adat- és
titokvédelmi szabdlyok eldirdsai védenek. A kédex itt kifejezetten egy specidlis korrupcios
magatartdst tilt: az informacidk drusitdsat, adasvételét, barmilyen eldnyre véltasit, masok
lejaratasara val6 felhaszndlasat. A kédex igen szigord, mdr a visszaélés latszatat is keriilni
kell.

4. Az erészakrél
A renddr erdszakot kivételesen, kizdrdlag a torvényes cél elérése érdekében,

jogszerli formdban és sziikséges mértékben alkalmaz, torekszik a kovetkezmények
mérséklésére. Keriili a hatalmaskoddst és az 6nkényes erdszak minden formdjat.
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Kommentdr

Az er6szak egyik altaldnosan elfogadott definicidja szerint olyan, gyakran elére
eltervezett cselekményeket jelent, amelyek valamely mds él6lénynek fajdalmat, sériilést,
szenvedést okoznak, illetve amellyel mas embereket kényszeritenek valamire fizikai erével
vagy hatalmi nyomadssal.

Az Alkotmany 54. § (1) bekezdése értelmében a Magyar Koztarsasagban minden
embernek velesziiletett joga van az élethez és az emberi méltésaghoz, ezektdl senkit nem
lehet onkényesen megfosztani. Az emberi méltdsdg védelme jogi értelemben nem csak
erkolcsi szempontbdl zdrja ki az erdszak torvénytelen alkalmazdsat, tekintettel az
Alkotmény 2. § (1) bekezdésében megfogalmazott jogallamisagi kritériumra is.

A Rend0rségrol szol6 1994. évi XXXIV. torvény kivételes esetekben, torvényben
leirt feltételek fenndlldsa esetén — a VI. fejezetben rogzitett, a kényszerintézkedések
alkalmazdsdra vonatkoz6 szabdlyok szerint — lehetdvé teszi erfszak alkalmazdsat.
Lehetdséget ad bizonyos pontosan koriilhatarolt esetekben a biintetdeljarasrdl sz616 1998.
évi XIX. torvény VIII. fejezetében, a kényszerintézkedésekre vonatkozé rendelkezések
kozott.

5. A hatranyos megkiilonboztetés tilalmarol

A renddr elismeri és védi az emberi méltésdgot, tiszteletben tartja az emberi és a
személyiségi jogokat. Elfogulatlanul jar el nemre, korra, &llampolgarsdgra, etnikai
hovatartozasra, valldsi és politikai meggydz8désre, tdrsadalmi és vagyoni helyzetre tekintet
nélkiil.

Kommentdr

Az emberi méltésdg, az emberi jogok €s a személyiségi jogok rokon és egymast
feltételezd fogalmak. Etikai kategériaként az emberi méltdsdg az embernek dnmagédhoz és a
tarsadalomnak az emberhez vald sajdtos erkolcsi viszonyuldsat jelenti. Az emberi jogok
védelme a legkiilonb6zébb formdju jogi aktusokban, jogforrasokban nyert elismerést. J6
néhdny nemzetk6zi emberi jogi dokumentumban is megjelenik (Emberi jogok egyetemes
nyilatkozata, a Polgéri és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmdanya, Eurdpai emberi
jogi egyezmény).

Az Alkotmdanyban szerepld alapvetd jogok a kovetkezdk: az élethez és az emberi
méltésdghoz vald jog; a kinzds kegyetlen, embertelen, megaldzé6 bdndsmdd tilalma; a
személyes szabadsdghoz vald jog és annak alkotmdnyos garancidi; a nullum crimen sine
lege és a nulla poena sine lege elve ; a szabad mozgds és a tartézkoddsi hely
megvalasztdsdnak a joga; a jo hirnévhez valé jog; a magdnlakds sérthetetlenségéhez,
valamint a magantitok és a személyes adatok védelméhez val6 jog; a szabad
véleménynyilvanitds joga és a sajtéjog, valamint a kozérdekii adatok megismerésének a
joga; a gyiilekezési és egyesiilési jog; a peticids jog; a gondolat- és valldsszabadsag joga; a
nok és férfiak egyenjoguisdga; az anydk és a ndk védelme; a gyerekek jogai; a nemzeti és
etnikai kisebbségek jogai; az dllampolgarsaghoz vald jog; a védlasztéjog; a diszkriminicid
tilalma; a munkdhoz val6 jog; a szakszervezeti szervezkedés joga; az egészséghez, valamint
a szocidlis biztonsdghoz val6 jog; a miivelddéshez val6 jog; a tudomdnyos és a miivészeti
élethez szabadsdgdhoz vald jog; a tanszabadsidg és a tanitds szabadsdga. (A d6lt betiivel
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kiemelt alapvetd jogokat még a kihirdetett rendkiviili helyzetekben sem korldtozhatja az
allam.)

A Rendérségrol szolé 1994. évi XXXIV. torvény 2. § (1) bekezdése szintén
deklardlja, hogy a Rendérség tiszteletben tartja és védelmezi az emberi méltésagot, dvja az
ember jogait. A jogi normdkban is megjelend kovetelmény erkolcsi normaként torténd
eléirasara azért van sziikség, mert azt foként deklarativ jellegi megfogalmazasok
formdjaban hirdették ki, igy nem tekinthetd napi gyakorisdggal alkalmazott és hivatkozott
joganyagnak. Az etikai kédex kiemeli, hogy a renddr elfogulatlanul jar el nemre, korra,
allampolgérsagra, etnikai hovatartozdsra, valldsi és politikai meggy6z8désre, tarsadalmi és
vagyoni helyzetre tekintet nélkiil.

A nlék és a férfiak egyenjogisdga targykorében kiilonbozé emberi jogi
egyezmények is rendelkeznek, de specidlis nemzetkdzi dokumentumokban is taldlhatéok
rendelkezések e targykorben. A ndk politikai jogaira vonatkozé alapvetd egyezményt 1953.
madrcius 31-én New Yorkban fogadtik el. A nemzetkozi egyezmény III. cikkében deklaralja,
hogy az aldir6 allamok a ndknek a férfiakkal egyenld feltételek mellett, minden
megkiilonboztetés nélkiil azonos jogokat garantdlnak a kozalkalmazdsra és a
torvényhozdsnak megfelelé koztevékenység gyakorldsdra. Az Alkotmdny a nemzetkozi
egyezményekkel Osszhangban a 66. § (1) bekezdésében deklardlja, hogy a Magyar
Koztarsasag szavatolja a férfiak és a nok egyenjogisdgat minden polgdri és politikai,
valamint gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jog tekintetében.

A korra és dllampolgdrsdgra vald tekintet nélkiil torténd eljards kovetelménye az
altaldnos, emberi méltésdg védelmét megvaldsitd eldirdsok része. Az etikai kédex nem faji
megkiilonboztetésrdl rendelkezik, mivel Magyarorszdgon nem faji, hanem féként etnikai
alapu konfliktusok alakulnak ki. A faji megkiilonboztetés targykorében az egyik alapvetd
egyezmény a faji megkiilonboztetés valamennyi formdjanak kikiiszobolésérdl szol
nemzetkozi egyezmény, amelyet New Yorkban 1965. december 21-én fogadtak el, és az
1969. évi 8. torvényerejii rendelet hirdette ki. Az egyezmény I. részének 1. cikkében
meghatdrozza a faji megkiilonboztetés tilalmat. E szerint tilos minden olyan kiilonbségtétel,
kizaras, megszoritds vagy eldnyben részesités, amelynek alapja a faj, a szin, a leszdrmazas,
a nemzetiségi vagy etnikai szdrmazds, és amelynek célja vagy eredménye politikai,
gazdasagi, tarsadalmi, kulturdlis téren vagy a kozélet barmely mds terén az emberi jogok és
alapvetd szabadsdgjogok elismerésének, egyenrangi élvezetének vagy gyakorldsdnak
megsemmisitése vagy csorbitdsa.

Az Alkotmdany 68. §-a deklardlja, hogy a Magyar Koztarsasdgban €16 nemzeti és
etnikai kisebbségek részesei a nép hatalmdnak: dllamalkot6 tényez6k. A Magyar
Koztarsasag védelemben részesiti a nemzeti és etnikai kisebbségeket, szavatolja kollektiv
részvételiket a kozéletben, sajat kultdrdjuk &poldsdt, anyanyelviikk haszndlatit, az
anyanyelvii oktatdst, a sajat nyelven valé névhasznalat jogat.

A vallasi meggy6z6dés szabadsaga, a valldsszabadsdg, a lelkiismereti szabadsdg az
alapvetd személyes szabadsdgjogok korébe tartozé jogok. A lelkiismereti és
vallasszabadsdgrél az emberi jogokrdl sz616 nemzetkozi egyezmények — az Emberi jogok
egyetemes nyilatkozata, a Polgdri és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmanya, a
Gazdasagi, szocidlis €s kulturdlis jogok nemzetkozi egyezségokmdénya — rendelkeznek. A
Magyar Koztirsasdg Alkotmdnya szintén deklardlja a lelkiismereti és valldsszabadsig
gyakorldsdra vonatkozd alapvetd dllampolgari jogot. Az Alkotmdny 60. § (1) bekezdése
kimondja, hogy a Magyar Koztarsasdgban mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret
és a vallds szabadsdgdra. A (2) bekezdés szerint ez a jog magédban foglalja a vallds vagy mas
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lelkiismereti meggydz8dés szabad megvdlasztasit vagy elfogaddsit, és azt a szabadsigot,
hogy vallasat és meggy6z6dését mindenki valldsos cselekmények, szertartidsok végzése
utjan vagy egyéb moédon kinyilvanithassa, vagy kinyilvanitasdt melldzze, gyakorolhassa,
tanithassa. (Az alkotmdnynak ez a megfogalmazasa természetesen a valldstalansdg jogat is
magdaban foglalja.) Az alkotmdnnyal Osszhangban a lelkiismereti és vallasszabadsdgrdl,
valamint az egyhdzakrdl sz616 1990. évi IV. torvény részletesen rendelkezik. Meghatarozza
e jogok gyakorldsdnak kereteit, rogziti azokat a torvényes garancidkat, amelyek szavatoljak
e szabadsdgjogok zavartalan gyakorldsat.

A politikai meggy6z6dés szabad megvélasztdsdnak a joga szintén a személyes
szabadsdgjogok korébe tartozik. Az Alkotmdny 60. §-a értelmében a Magyar
Koztarsasigban mindenkinek joga van a gondolat szabadsidgira. A politikai
meggy6z8désnek, a gondolat szabadsiginak a védelmét nemzetkdzi egyezmények, és az
Alkotmédny egyardnt deklardlja. A Magyar Koztarsasdg Alkotmdnya azonban [2. § (3)
bekezdés] a politikai meggydz8dés gyakorldsdnak korldtjaként hatdrozza meg a hatalom
erdszakos megszerzésére vagy gyakorldsdra, illetve kizdrélagos birtokldsdra vald torekvés
tilalmat. Az Alkotmény 3. §-dban deklardlja, hogy a Magyar Koztdrsasdgban a partok az
alkotmdny és az alkotmdnyos szabalyok tiszteletben tartdsa mellett szabadon alakulhatnak,
és szabadon tevékenykedhetnek. A partalapitds jogdt az egyesiilési jogot garantdl6 63. § (1)
bekezdése magédban foglalja.

Az etikai kédex elfogulatlansag kovetelménye nem teszi lehet6vé a pozitiv vagy a
negativ diszkrimindciét, misképp fogalmazva: a diszkrimindcié minden formdjinak az
abszolit tilalmét 4llitja fel. Ondll6 etikai értéknek tekinti az elfogulatlansdgot, ebbdl a
szempontbdl a szervezet tagjaival szemben szigoribb mércét 4llit, mint ami az alkotmédnyos
jogrend egészével szemben kovetelményként érvényesiil. A jogok és kotelezettségek, az
alkotmanyos fékek és egyensilyok bonyolult Osszhangjdban, Alkotmanyban rogzitett
rendszerében a Rendorség csak az egyik kozjogi aktor, bar kétségteleniil nagyon 1ényeges
szerepld. Ehhez kapcsoléddan fontos rogziteni, hogy a Renddrség elsddlegesen nem az
allampolgéri jogvédelem eszkoze, hanem az dllampolgari kotelezettségek érvényesiilésének
a kikényszeritéje, végsd soron egy erOszakszervezet. Ha ezt nem latjuk be, akkor
szerepzavarba keriilhet a Renddrség: a kozhatalom gyakorldi és a tdrsadalom tagjai is
tarsadalmi problémdk, fesziiltségek megolddsat fogjak tdle elvarni arra alkalmas
eszkozrendszer hidnydban. Ezért deklardlni kell: a Renddrség alapfeladatai kozé tartozik a
jogszabdlyok korrekt betartdsa és betartatdsa, a kozbiztonsdg fenntartdsa, a bliniildozés.

Az elfogulatlansdg kovetelményének a kiemelése nemcsak az 4talakuld
tdrsadalmunkban meglévd kiilonbozd kisebbségek érzékenységének a tiszteletére szolit fel,
hanem azon emberek tobbségének a tiszteletére is, akik nem a rendszervaltds nyertesei, de a
Magyar Koztarsasig teljes jogu dllampolgarai.

6. Az emberségrol és a segitségnyujtasrol

A rend6ér a rdruhdzott hatalom alkalmazdsa sordn megfontolt és mértéktarto,
intézkedéseit elditéletektdl és indulatoktél mentesen hajtja végre, keriili a sziikségtelen
konfliktusok kialakitdsat. Nem alkalmaz kinzast, konyortelen, embertelen vagy megaldzo
bandsmédot és ezt mastdl sem tliri el. Empétidval fordul embertdrsaihoz, védelmet és
segitséget nyujt a rdszoruldknak.
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Kommentdr

A magyar alkotmdnyos berendezkedés a rendszervaltozds Ota eleget tesz az
allamhatalmi dgak alapvetd kovetelményének, a Renddrség a végrehajté hatalom részeként
kizérélag a torvényeknek és az azok végrehajtisat szolgdlé egyéb jogforrdsoknak van
alarendelve. Ennek az 4truhdzott hatalomnak az alkalmazdsakor a mértéktartdsnak mint
onall6 etikai kovetelménynek a megfogalmazasa abbdl a felismerésbdl fakad, hogy bar a
jogszabdlyok az adott életviszonyok vonatkozadsdban részletes szabalyokat allapitanak meg,
alapvetd allamjogi, és etikai kovetelmények a jogalkalmazdskor sok esetben mégsem
érvényesiilnek. A mértéktartds — és az ezzel rokonithaté kovetelmények — mordlis
kovetelményként torténd megfogalmazdsa ezért csak latszolag visszalépés a jogi normdk
vildgabodl az etikum vildgaba.

A kinzés, embertelen bandsmadd tilalmdval kapcsolatban fontos kiemelni, hogy ez a
tilalom az Alkotminy XII. fejezetében az alapvetd jogok kozott taldlhatd, 1ényeges
tilalomként jelenik meg. Az etikai kédexben azért volt sziikséges kiilon etikai normaként is
megjeleniteni ezt a tilalmat, mert a rendéri munka kozben sokszor olyan aszimmetrikus
helyzetek alakulhatnak ki — példdul a személyes szabadsdgukban korlatozott dllampolgarok
tekintetében —, amelyek megteremthetik ennek az elitélendé magatartdsnak a feltételeit.
Ezek a helyzetek foként akkor alakulhatnak ki, ha valamilyen érzelmi tdlftitottség, vagy
személyes ellenszenv is kialakul az intézkedd rend6rokben. Mdar az ilyen helyzetek
1étrejottének a lehetdségét is keriilni kell.

Fontos kiemelni, hogy a megaldz6 bandsmdd lehetdsége nemcsak a renddr—
allampolgér viszonylatban vetddik fel, hanem a szervezeten beliil az aldrendeltek, s6t a
munkatdrsak egymadssal kapcsolatos viszonydban is. Egy szigordan hierarchizdlt, a
parancsot mint koOzponti irdnyitdsi eszkozt a kozéppontba helyezd szervezetben
el6fordulhatnak olyan helyzetek, amikor valaki visszaél a hatalmdval, erejével,
beosztdsaval.

Az empadtia az a képesség, amelynek segitségével az ember egy masik ember
szempontjait felfogni és megérteni képes. Az empatia képessége nélkiil senki nem szamit
egészséges, lelkileg teljesen kifejlett személyiségnek. Nagyon lényeges kdvetelmény, hogy
erre a képességre a Renddrség egyre fiatalabb dllomanya szert tegyen, és mindennapi
szolgélatteljesitése kozben alkalmazza is.

7. A bajtarsiassagrol

A renddr egyiittmiikodik munkatdrsaival, veliik kulturdltan, a kolcsonds tisztelet és
megbecsiilés szellemében érintkezik. Onzetlen tdmogatast nyijt, a problémédk megoldésat
elosegitd légkor kialakitdsara torekszik. Tuddsat, gyakorlati tapasztalatait megosztja
munkatérsaival. Aldozatkészen védi tarsai életét, testi épségét, Gvja j6 hirneviiket. Koveti a
j6 példaval elol jardkat, elitéli az erkolcstelen magatartdst tanusitékat.

Kommentdr

A bajtarsiassadg fogalma a renddri testiilethez tartozok, érdekek kozosségén alapuld,
kolcsonos segitségnydjtdsban, bizalomban megnyilvanuld viszonya. A bajtarsiassdg egymas
segitésében és tdmogatdsidban, nevelésében nyilvdnul meg a munkavégzéskor, egyes
krizishelyzetekben és a magédnélet terén. Idetartozé fogalom a testiilet tagjai kozotti
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szolidaritds, amely az érdekek kozosségén, a tevékenység egységén alapul. A bajtirsiassag
korébe vonhaté még a bizalom kovetelménye, amely munkatirsunk cselekedeteihez és
magahoz a munkatdrsunkhoz fiz6d6 viszony, alapja a masik ember becsiiletességében vald
meggy6z6dés. Az egymds irdnti bizalom elvesztése végsd soron elvezethet a Rendorség
miikodoképességének elvesztéséhez is.

A bajtarsiassdg az egytittmikodési kotelezettség munkajogi kategdridjan tdlmutatd
kovetelmény. A fegyveres szervek hivatdsos dllomanyu tagjainak szolgilati viszonyardl
sz616 1996. évi XLIII. torvény (Hszt.) 68. § (1) bekezdésének c) pontjdban jogi
kotelezettségként is eldirja az egylittmiikodési kotelezettséget, annak megsértése munkajogi,
fegyelmi feleldsséget teremthet. A bajtdrsiassdg fogalma ezzel szemben olyan
tobbletkdvetelményt jelenit meg, amely optimdlis célként megfogalmazhat6 dllapotot tart
szem el6tt. Ennek az optimadlis, elérendd allapotnak az elemei az onzetlen tdmogatds, a
problémamegoldd 1é€gkor, a tuddsnak és a gyakorlati tapasztalatnak az dtadésa.

Az etikai kédex eldirja, hogy a renddr dldozatkészen védje tdrsai életét, testi
épségét, és Ovja jO hirneviiket. Az dldozatkészség olyan erkolcsi tulajdonsdg, amely
magdban foglalja az Onfeldldozas lehetségét is. Ennek az erkolcsi tulajdonsdgnak a
megléte alapkovetelmény minden olyan renddrnél, aki intézkedésre jogosult és kotelezett. A
hivatdsos allomanyd rendérok ugyanis nem fordithatjdk el a fejiiket egy felvetddd
veszélyhelyzet esetén.

A j6 példa kovetése, az erkolcstelen munkatarsak elitélése két sikon értelmezendd.
Egyfeldl az erkolcsi kddex hatdlyosuldsdnak az dltaldnos megfogalmazdsit jelenti. A jogi
kényszer, a kikényszerithetdség nem 4ll rendelkezésre az erkolcsi kddex tekintetében, ezért
az csak Aattételesen, a mindennapok praxisdban érvényesiilhet. Az erkdlesi eldirdsok
érvényesiilésének lehetséges eszkoze az Onkéntes normakovetés, a normdk belsd
meggy6z8déssé valdsa lehet.

A bajtarsiassdg azt is jelenti, hogy a j6 példaval elol jar6 munkatarsak kovetésre,
mig az erkolcstelen munkatarsak elutasitasra érdemesek. Egy ko6zosség belsé onszabalyozo
mechanizmusa jé esetben spontin mddon is igy alakul. A feladat tehat egyszertien
megfogalmazva a kovetkezd: ne a rossz példaval eldl jardkat, a simliseket, a normasértoket
kovessiik, hanem a becsiiletes munkdt végzéd renddroket. Ennek a gondolatnak a
szellemében, pedig idonként nyugodtan hangot lehet adni ilyen irdnyd véleményiinknek,
természetesen a véleménynyilvénitds jogilag megengedett keretein belill maradva.

8. A felelgsségrol

A renddr szolgalati feladatai végrehajtasaért, dontéseiért jogi, erkdlcsi és anyagi
értelemben is felel@sséggel tartozik. Dontési, cselekvési kotelezettségét mindenkor
késedelem nélkiil, aktivan véllalja, a feleldsséget masra alaptalanul nem héritja at. Hibas
dontései kovetkezményeit lehetdségei szerint orvosolja. Tudatdban van annak, hogy sajat

z 2z

személyén keresztiil az egész testiilet megitéléséért is felelds.
Kommentdr

Az etikai kédex tudatosan nem koveti a biintetdjogi vagy a polgdri jogi feleldsség
felosztdsat és lefrdsdt, nem jogi tipusi definiciét ad a biintetdjogi vagy a polgdri jogi

feleldsség egyes elemeinek a felsoroldsdval (tdrsadalomra veszélyesség, blindsség, biintetni
rendeltség és biintetdjogi kovetkezmények, illetve jogellenesség, felréhatdsdg, kar, vagyoni
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és nem vagyoni kartérités) és kifejtésével, hanem a mindennapok nyelvén fogalmazza meg a
feleldsségvallalds erkolcsi kovetelményét.

A felelésség az egyént abbdl a szempontbdl jellemzi, hogy miképpen teljesiti a
tarsadalom vele szemben tdmasztott erkolcsi kovetelményeit és az 6nmaga altal felallitott
erkolcesi kovetelményeket. A feleldsség kérdése etikai megkozelitésbol a kovetkezd konkrét
kérdéseket veti fel: mennyire képes az ember teljesiteni a vele szemben tdmasztott
kovetelményeket, mennyire helyesen értelmezi a kovetelményeket, meddig terjednek
cselekvési képességeinek a hatdrai, felel-e az ember a kivant eredményért és azokért a
kovetkezményekért, amelyeket kiilsd koriilmények befolydsolnak.

A feleldsség Kklasszikus, 4ltaldnos problémdja egy fegyveres, parancsuralmi
szervezetben a ,,parancsra tettem” specidlis problémdjaként vetédik fel. A jelenleg hatdlyos
tételes jogi, azaz pozitiv szabdlyozds a teljesség igénye nélkiil réviden a kovetkezoképpen
foglalhaté Ossze. A RendOrségrdl szol6 1994. évi XXXIV. torvény 11. § (2) bekezdése
értelmében a Renddrség belsd szervezetét és milkodésének részletes szabdlyait, az
utasitaskiadds rendjét ugy kell kialakitani, hogy az utasitds kiad6janak és végrehajtdjanak
egyéni feleléssége mindenkor megallapithaté legyen. A 12. § (1) bekezdés értelmében meg
kell tagadnia a rendérnek az utasitds végrehajtisat, ha azzal biincselekményt kdvetne el, mig
a (2) bekezdés szerint a szolgélati eloljaré utasitdsanak a teljesitését nem tagadhatja meg, de
az utasitas jogszabalysérto jellegére haladéktalanul koteles az eloljaré figyelmét felhivni. Ha
az utasitdst az eloljaré fenntartja, azt az utasitott kérelmére koteles irdsba foglalni. Ezzel
Osszefliggésben a Hszt. 69. § (2) bekezdése alapjin a jogszabdlysértd parancs, rendelkezés
kiaddsaért kizdrdlag az azt kiado felel.

A Biintetd Torvénykonyvrél szolé6 1978. évi IV. torvény 354. §-a a
parancsmegtagadds biintetdjogi kovetkezményeit tartalmazza. Ezeknek a torvényi szinti,
pozitiv szabdlyoknak az egybevetésével jogszabdlysértd utasitds esetén a feleldsség
vizsgdlhat6 és aggalytalanul megallapithaté mind fegyelmi, mind biintetdeljaras keretei
kozott.

9. A munka minéségéral

A rendér jo6l ismeri a tevékenységét szabdlyozd eldirdsokat, munkdjat
lelkiismeretesen, magas szinvonalon, torvényesen, szakszeriien, hatékonyan végzi. BOviti
szakmai ismereteit, fejleszti képességeit. Az elkdvetett hibdk elemzésével mindent megtesz
azért, hogy azok ne ismétlédjenek meg.

Kommentdr

A munka mindségének a megitélése, a munkdhoz valé viszonyulds a munkaerkolcs
legfontosabb kérdései kozé tartozik. A munkaerkolcs az ember tdrsadalmilag hasznos
tevékenységének minden teriiletét magaban foglalja. Két f6 oldala van: az egyik oldal a
munkdhoz valé hozz4allds, a masik oldal a munka mint k6z0s tevékenység résztvevdinek az
egymashoz valé viszonyat szabdlyozé normdk. A kérdés megalapozdsdhoz sziikséges a
munkaerkdlcs torténeti megkozelitése.

Alapvetd kiilonbségek vannak, amelyek a mesterséget megkiilonboztetik a
hivatdst6l. A jelen pontban foglalt etikai kovetelmények alapvetéen a mesterség, a
foglalkozds gyakorléival szemben elvarhaté alapvetd igényeket fogalmazzik meg. A
foglalkozds szakmai szabdlyainak az ismerete, a tevékenységre vonatkozd jogszabalyok és
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végrehajtdsi utasitdsok elsajatitdsa minden szakma miiveljétdl elvdrhat6. Ezeknek a
szakmai szabdlyoknak a megszegése egyébként fegyelmi, bizonyos esetekben biintetdjogi
felelosséget is keletkeztet.

A rend6ri szakma szabdlyainak az alapos ismerete, a szakma magas szinvonald
miivelése, a hivatds gyakorldsdnak emiatt csak az egyik feltétele. Az etikai kédexben
meghatdrozott hivatdsetikai kovetelmények egyiittesen jelolik ki a renddri hivatés
gyakorldsdnak a kereteit. Masképpen fogalmazva: az a renddr, aki magas szakmai
szinvonalon végzi a munkdjat, még nem feltétleniil hivatasként gyakorolja.

10. Az informaciorol

A renddr betartja a titok- és adatvédelmi rendelkezéseket, szolgdlatban és a
maganéletben egyardnt. Keriil minden olyan megnyilvanuldst, amely a szervezetrdl, annak
tevékenységérol, feladatair6l, valamint tagjairdl félreérthetd, félrevezetd vagy sziikségtelen
informacidk nyilvanossdgra jutdsat teszi lehetové.

Kommentdr

A kozérdeki adatok nyilvdnossiagdnak a kovetelménye, az informdcids
onrendelkezési jog az Alkotmany 1989-es mddositdsakor keriilt az alaptorvénybe. A
Renddrség atlathaté miikodésének egyik garancidja a kozérdekli adatokhoz val6 hozzéférés
lehetdségének a megteremtése. Ez minden demokratikus kozintézménnyel szemben
érvényesiild alapvetd igény. Az adatok meghatdrozott kore megismerésének korldtozdsa
vagy tilalma azonban jogilag méltdnyolhaté érdeke mind az 4llamnak, mind az egyes
dllamhatalmi szervezeteknek.

Az adat- és titokvédelmi szabalyozds, a szervezet miikodésekor keletkezd
mindsitett adatok védelme és a kozérdeki adatok nyilvdnossdgdnak a kovetelménye
értelemszeriien ellentétes tartalommal és szabdlyozdssal bir. Ervényesiilésiik azonban csak
egymasra tekintettel val6sulhat meg, egymadst feltételezo és kiegészitd jogfogalmak.

Az emlitett jogfogalmakt6l elkiiloniil a sziikségtelen informdaciék kore, ennek
definiciéja semmilyen jogszabdlyban nem jelenik meg. Ezeknek az adatoknak a védelmét
erkolesi kovetelményként is eldirni azért indokolt, mert a Renddrség munkatirsai — nem
csak a hivatdsos dllomdny tagjai — nagy mennyiségli érzékeny adatot kezelnek. Az etikai
kédex megalkotdinak az volt a céljuk, hogy minden olyan adat, amely nem esik jogi
védelem ald, és nem kozérdekli, nem nyilvdnos, az etikai kédexben deklardlt védelmet
nyerjen. Elvi jelentdsége van annak, hogy a Renddrség a tagjainak nemcsak jogi, hanem
erkolcesi kovetelményként is eldirja az adatok teljes kor{i védelmét.

Az eldirds megfogalmazasanak van egy madsik oka is, a kiillonbozd (szervezett)
btinoz6i korok utat keresnek a Renddrséghez. Ehhez minden eszkozt felhasznalnak, tehat a
latszolag értéktelen informacié ,,megfeleld” csoportositasa értékes lehet szdmukra. Ebbe az
adatkorbe az egyes renddrok szokdsai, egészségi dllapota, tulajdonsdgai, rendszeres
tevékenysége, politikai vagy kozéleti irdnyultsdga, csalddi koriilményei egyardnt
beletartoznak. Kapcsolatba keriiléshez, ,,spontdn” ismerkedéshez, kozeledéshez, de
megtorldshoz, zsaroldshoz, befolydsoldshoz, esetleges beépiiléshez ezek az informécidk
nélkiilozhetetlenek.

A félreérthetd, félrevezetd és sziikségtelen informdéciok korébe tehdt mindazok az
informécidk beletartoznak, amelyek veszélyeztethetik a testiilet j6 hirét, és ezzel optimélis
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miikodését, negativan befolydsoljdk a lakossdg bizalmdt, befolydsoljadk a renddrok és
Renddrségi alkalmazottak biztonsdgit, illetve lehetdvé teszik a bi{inozdknek nem kivént
kapcsolat kialakitdsat, az adatok visszaélésszert felhasznalasat.

11. A megjelenésrol

A rendér megjelenésével is emeli a testiilet tirsadalmi megbecsiiltségét, tiszteletet
és bizalmat ébreszt. Egyenruhdja és polgari oltozéke tiszta, rendezett. Munkahelyén keriili a
sz€lsdséges, kihivo, alkalomhoz nem ill§ viseletet, rendben és tisztdn tartja kdrnyezetét.

Kommentdr

A renddri tevékenység akkor hatékony, akkor lehet a kdzbizalmat megszerezni és
megtartani, ha a rendér megjelenése a lakossdg korében nem visszatetszést, hanem bizalmat
ébreszt. Ennek megfeleléen a hivatdsos dllomanyt tobb norma kotelezi a ruhdzattal
kapcsolatos el6irdsok betartdsara. A megkivant 6ltozkodési normdk eldirdsa erkolesi
kédexben azért tortént, hogy az eléirdsok ebben a formdban megerdsitést nyerjenek, igy
nagyobb hangsulyt kapjanak. A renddri tevékenység elismertségéhez sziikséges, hogy a
rend6r a szolgdlat elldtdsakor, valamint a maganéletben egyardnt megbecsiilésre alkalmas
ruhdzatot viseljen. Mit jelen ez a kovetelmény a szinte naponta valtoz6 divat kordban, az
extrém viseletek térhdditdsa idején? A kulcsfogalom a mértéktartds, a normadlis kozéput, a
mérsékelt és dltaldnosan elfogadott, inkdbb visszafogott, mint kihivé 61tozkodés.

Az etikai kédex megalkotéinak dilemmat okozott, hogy ezek az eldirdsok miként
vonatkoztathatok azokra a renddrokre, akiknek munkdja sikeréhez, a tomegben vald
elvegyiiléséhez, rendéri mivoltuk titokban tartdsghoz jelentds érdekek flizOdnek.
Ertelemszertien a kédexben megfogalmazottak altaldnos eléirdsok, ha a feladat megkoveteli
valamely szubkultira altal kovetett divat viseletét, fel sem vetddhet a tiszteletreméltd viselet
kovetelménye.

12. A vezetokrol

A vezet§ tiszteletben tartja beosztottjai emberi méltosdgat, gondoskodik réluk,
megbecsiiléssel és részrehajlds nélkiil irdnyitja Oket. Személyes példamutatdsdval is
Osztonzi munkatdrsait, igényli ¢és meghallgatja véleményiiket, tandcsaival és
irdnymutatdsaival segiti a munkavégzést. Betartja és betartatja a torvényeket, magas szintll
kovetelményeket tdmaszt.

Kommentdr

Vannak olyan vezetdi szintek, amelyek egyszerre tekinthetok vezetdi és
végrehajtéi feladatkornek. E munkakorok ellatéindl elsddlegesen a vezetére vonatkozd
kovetelményeket kell figyelembe venni. Természetesen az Osszes, a vezetdi tevékenységre
értelmezhetd tovabbi eldirast is figyelembe kell venni.
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13. A szolgalaton Kkiviili magatartasrol

A rend6r maganéletében is példamutatd, nem sérti a kozerkoles és a jo izlés
szabdlyait. LehetOségei szerint kiegyensulyozott maganélet megteremtésére torekszik.
Szabadidejében nem folytat olyan tevékenységet, amely hivatdsdval 0sszeegyeztethetetlen.
Ugy alakitja kapcsolatrendszerét, hogy ne keriiljon szolgilati jogosultsigaival és
kotelezettségeivel ellentétes fliggdségi helyzetbe.

Kommentdr

A szolgélaton kiviili magatartdsra vonatkozé eldirdsok latszélag nagyon trividlis
kovetelményeket fogalmaznak meg, illetve mdsfeldl nehezen megvaldsithatdé mércét
allitanak a rendérok elé. Annak ellenére, hogy a példamutaté magédnélet, a kdzerkdles és a
j6 izlés tag és sokféleképpen értelmezheté fogalom, mégis nehezen definidlhaté. Altalanos
kovetelményként vald eléirdsukrdl mar az erkolesi normdk szintjén is lemondani annak a
beismerését jelentené, hogy ezek az 4ltalanos erkolcsi kovetelmények az érvényliket
vesztették.

14. A kozbizalomrol

A renddrség miikodéséhez a kozbizalom elengedhetetleniil sziikséges, ezért
kiilonosen karosnak tekinthetdk azok a szolgdlaton kiviili cselekmények, amelyek
veszélyeztetik. A kozbizalom silyos veszélyeztetésére alkalmas magatartdsnak tekinthetd
kiilonosen: ha a renddr szdndékos vagy silyos kovetkezménnyel jaré gondatlan
biincselekményt kovet el; ha tulajdon elleni szabalysértést kovet el; ha felettese felhivasa
ellenére olyan szerencsejdtékot folytat, amely miatt silyos anyagi fiiggdsége alakult ki; ha
botranyos életvezetése vagy italozé életmddja miatt személyes tekintélyét kornyezetében
elvesztette; ha kabitészert fogyaszt; ha blindz6 életmddot folytaté személlyel nem szolgélati
célu, elvtelen kapcsolatot tart fenn; ha nyilvdnvaléan jogellenes szervezet rendezvényein
rendszeresen megjelenik vagy annak tevékenységében részt vesz.

Kommentdr

A kozbizalom torvényi definici6jat a hivatdsos dllomdnyra vonatkozd szolgdlati
torvényben — a fegyveres szervek hivatdsos dllomdnyud tagjainak hivatdsos dllomanyu
tagjainak szolgdlati viszonyardl szolé 1996. évi XLIII. torvény 56. § (6) bekezdés c)
pontjdban — nem taldljuk. A torvényi szabdlyozds értelmében, a fegyveres szervek
miikodéséhez sziikséges kozbizalom megsértése adott esetben méltatlansagi eljarast
eredményez.

A munkaiigyi birésdgok itélkezési gyakorlata torvényi szabdlyozds hidnydban
igyekezett kimunkdlni egy hasznalhat6 kézbizalom-fogalmat. A Legfelsébb Birdsidg konkrét
etikai targyd feliilvizsgélati eljardsban tobb lényeges megdllapitdst is tett (Mfv.
I1.10.206/2000/3.). E szerint silyos veszélyeztetésrdl akkor beszélhetiink, ha a hivatdsos
allomdny tagja bizonyitottan olyan cselekményt vagy cselekményeket kovet el, illetve olyan
magatartdst tantsit, amely a kozbizalom fenntartisat objektive silyosan veszélyezteti. A
kozbizalom — munkaiigyi birésdg egyik konkrét itéleti értelmezése szerint — azt fejezi ki,
hogy az egyének személyi koriilményei és tevékenységiik, valamint az intézmények
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miikodésének a szabdlyszerlisége irdnt nincsenek kételyek. A kozbizalom siilyos
veszélyeztetése pedig azt jelenti, hogy a cselekménynek alkalmasnak kell lennie az
érdeksérelem megvaldsitasara, de nem sziikséges, hogy az érdeksérelem ténylegesen be is
kovetkezzen.

A beliigyminiszter irdnyitdsa alatt 4ll6 fegyveres szervek hivatdsos allomanyud
tagjainak fegyelmi szabdlyzatarél sz6lé 11/2006. (III. 14.) BM rendelet 42-47. §-a
rendelkezik a méltatlansagi eljarasr6l. A vonatkozé szabalyozds szerint a Hszt. 56. § (6)
bekezdése szerinti méltatlannd vélast kiilon az erre a célra létrehozott bizottsdg dontése
alapjdn, szigordan szabdlyozott eljards keretében lehet megéllapitani.

Fontos kiemelni, hogy az etikai kddexben meghatdrozott ténydlldsok nem abbdl a
célbol keriiltek a kodexbe, hogy ezek megvaldsitdsa esetén méltatlansdgi eljardsok
induljanak. A kédex megalkotéinak az volt a céljuk, hogy egy belsd koordindcié és szakmai
felmérés utan — figyelemmel a munkaiigyi birésdgok esetgyakorlatdra is, amely 4ttételesen a
tdrsadalom értékitéletét is hivatott tiikkrozni — megkisérelje azokat a magatartdsokat
meghatdrozni, amelyek feltétleniil keriilendok a renddr szolgélaton kiviili magatartdsdban.
Ezzel az 6nkéntes normakovetés feltételei ezen a téren is megteremtddtek.



