ROzSAS ESZTER

A KULTURA IGAZGATASA

A kultiira nem olyan kincs, amelyet puszta 6rzéssel meg lehetne tartani.”
(Klebelsberg Kuno)

1. A kultira és a kozigazgatas osszefiiggései
1.1. A kulturdlis igazgatds kialakuldsa, funkcioi és tevékenységfajtdi

A kultdra sziikebb értelemben miivelést, miivel6dést, miiveltséget jelent, s mint
ilyen a maganszféran beliil marad. Tdgabb értelemben az emberiség altal létrehozott anyagi
és szellemi értékek Osszessége, a miivelddésnek valamely teriilete. Az 4llam kulturdlis
funkcidja és ennek kovetkezményeként a kulturdlis kozigazgatdsi feladatok megjelenése
jellemzden a kozoktatdsban figyelheté meg elsdként. A 19. szdzadban altaldnossa valik az
(allami) alapfoku oktatds, késébb megindul a kézoktatdsi intézmények differencidlédasa. Az
intézményesedés, és az allami feladatok megjelenése a tudomédnnyal (annak igazgatasaval)
kapcsolatban is érvényesiil. A kozigazgatds kulturdlis feladatai bdviilésének, djabb
kulturdlis tevékenységek megjelenésének, illetve a mar meglévék differencidlédasanak
kovetkezményeként jottek létre — egyes kulturdlis tevékenységek végzésére — ©ndllé
szervezetek. Ezek olyan kulturélis k6zszolgéltatdst biztosité nonprofit szervezetek, amelyek
az allam — kozigazgatdsi intézményrendszerén keresztiill — kulturdlis feladatait valdsitjak
meg.

Az dllam kulturdlis funkciéja elsdsorban a vonatkozd jogi szabdlyozads megalkotdsa
és a kulturdlis (koz)szolgéltatdsok — a tdrsadalom egésze szdmdra torténd — biztositdsa. Az
allam tovabbi funkcidja a kulturdlis fejlédés feltételeinek megteremtése. Kiilonosen fontos
hogy Magyarorszdg az Eurépai Unié tagjaként (is) megoérizze, fenntartsa, gyarapitsa és
védje a nemzeti kultirat. E soknemzetiségli kozosségben jellemzd a gazdasdgi és politikai
integraciora valé torekvés, ami a kultdra teriiletén egyltalin nem kivdnatos.* Sajnalatos
médon a nemzeti kultira védelme ellen hat a globalizéci6 is. A kulturélis jogok alkotmanyi
deklardlasabol, illetve az 4llam kapcsolddd intézményvédelmi kotelezettségébdl az
kovetkezik, hogy az dllamnak eld kell segitenie a kulturdlis szolgdltatisok terén (is) a
tarsadalmi esélyegyenldséget. Erre tekintettel kell megalkotni a jogi szabdlyozdst és a
kulturalis kozszolgéltatdsokat ellaté intézményrendszert.

A kulturdlis igazgatds tevékenységfajtdi kozott elsd helyen emlitendd a jogi
szabdlyozds (jogalkotds). A kulturdlis szolgéltatdsok olyan kozszolgéltatdsnak mindsiilnek,
amelyet a tdrsadalom egésze szdmadra kell biztositani. Az 4llam, illetve a kdzigazgatds ezzel
Osszefiiggd feladatairdl, az adott dgazat alapvetd célkitiizéseirdl torvények rendelkeznek.
Szorosan kapcsolédik a jogalkotdshoz a kozigazgatds hagyomdnyos eszkoze a (hatdsigi)
jogalkalmazds, amely (részben) a vonatkozé jogszabdlyi rendelkezések érvényesiilését
szolgdlja (pl. miikodési engedélyek kiaddsdval, kotelezésekkel, tilalmakkal).

% V6. Véczi Péter: Kulturalis igazgatas. In: Kozigazgatasi jog IIL (Szerk. Gyurita Erzsébet Rita) Universitas-Gyér
Nonprofit Kft., Gy6r 2008. 350. o.
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Az dllam kulturdlis feladatait kiilonféle kulturdlis szervezetek latjak el.
Meghatédrozé szerepiik van e korben a kdzigazgatds szervezetirdnyitdsa ald tartoz6 autondm
statuszd  kozintézményeknek és a széleskori szakmai Ondllésdggal rendelkezd
kozintézeteknek.

A kozigazgatds feladata az egyes kulturdlis szervezetek milkodésnek
Osszehangoldsa is, ez szervezd, menedzseld tevékenységet jelent. Tekintettel arra, hogy a
kulturalis tevékenységet nem lehet pusztdn piaci alapokra helyezni, jelentds szerepe van az
dllami ,mecenatirdnak”. A pénziigyi finanszirozds olyan gazdasdgi-kozigazgatdsi
tevékenység, amelynek kifejezett célja a kultdra fenntartdsa és fejlesztése.

1.2. A kulturdlis igazgatds dgazatai

A kulturdlis igazgatds dgazatai a kulturdlis tevékenység differencidléddsa és az
egyes szervezetek elkiiloniilése kovetkeztében alakultak ki. A kulturdlis igazgatds sziikebb
értelemben a  kulturdlis orokségvédelmi tigyeket (régészeti oOrokség védelme,
miilemlékvédelem és a kulturdlis javak védelme), a kozgyijtemények igazgatdsat (muzedlis
intézmények, konyvtarak, valamint levéltarak) és a kozmiivelddésiigyet foglalja magaban.

A kulturdlis 6rokség védelmének jelentsége kifejezetten felértékel6dott. Olyan,
Iényegében poétolhatatlan, egyedi és meg nem djithaté erdforrdsrél van szé ugyanis,
amelynek védelme és megdrzése — Magyarorszdg Eurépai Unids tagsidgara figyelemmel —
az egységesiild Eurépaban kiilsnosen fontos, hiszen nemzeti identitasunk (egyik) zaloga.”
A kozgyljtemények a szellemi munka szervezeteiként miikddnek, elkiiloniil benniik a
fenntartéi és a szakmai irdnyitds. Az el6bbi az alapitds, a megsziintetés jogdt, valamint a
feladatok és szervezetek meghatdrozdsat, a vezetd kinevezését, illetve felmentését, tovabba
a miikddéshez sziikséges anyagai eszkozok biztositdsat foglalja magdban. A szakmai
irdnyitds a szakmai kovetelmények érvényesiilését szabdlyozé tevékenységet jelent. A
kozintézet szolgaltatdsait igénybe vevok (hasznaldk) jogait és kotelezettségeit, a szolgaltatds
igénybevételének modjat kozintézeti aktus szabdlyozza.. A kozmiivelddés feltételeinek
biztositasa alapvetéen az dllam és a helyi onkormanyzatok feladata. A kozmiivel6dési
tevékenység a polgarok iskoldn kiviili, ontevékeny, onmiiveld, megismerd, kultdraelsajatitd,
miivelddd és alkotd célu cselekvése, amely jellemzden egytittmiikodésben, kozosségekben
valésul meg. A kozmiivelddéshez valé jog gyakorldsa kozérdek, a kozmiivel6dési
tevékenységek tdmogatdsa pedig kozcél.

A tagabb érelemben vett kulturdlis igazgatds korébe tartozik (a fentieken kiviil) — a
madra Ondllosult — oktatdsiigyi és tudomanyos igazgatds, a sajté-, a film- és médiaigazgatas.
Mindezeken kiviil a kiilonb6z8 orszdgokban (és korokban) a kulturdlis igazgatds korébe
tartozénak tekintették az egyhdziigyi, a miivészeti, és a sportigazgatést.

2. A kulturalis igazgatas szervezete és intézményei
2.1. A szervezet vdltozdsai

A 20. szdzad elején indult meg a kulturdlis igazgatds szervezetrendszerében a
decentralizdcié. Ez a szervezési elv abbdl indul ki, hogy, hogy a kultira tulajdonképpen az

® V6. Torma Andras: Kulturdlis igazgatds. In: A kozigazgatdsi jog nagy kézikonyve. (Szerk. Kilényi Géza)
Complex Kiadd, Budapest 2008. 1516. o.
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egyén természetes kozosségeinek ligye, azaz a tdrsadalom nem alkot egyetlen kulturdlis
kozosséget. Igy a legcélszeriibb a kultiraval kapcsolatos feladatokat a kozosségekhez
legkozelebb 4ll6 helyi igazgatdsi szervekre bizni. El6nye e rendszernek, hogy a helyi
igazgatds szerepvdllaldsdaval valéban koziiggyé valnak a kulturdlis igazgatds feladatai.
Hatranya viszont, hogy a helyi igazgatdsi szervekhez (6nkormdnyzatokhoz) olyan
raforditas-igényes feladatok keriilnek (a kulturdlis igazgatas legtobb feladata ugyanis ilyen),
amelyek ellatasahoz hidnyzik az anyagi (olykor szellemi) eréforrds. Ilyen estekben a
decentralizdcié éppen a kozponti szervek (latens) hatalmat erdsiti, hiszen a feladatok
ellatasahoz sziikséges forrasokat e szervek biztositjak az onkormanyzatok szdmdra.”'

A szdzad utolsé évtizedeiben a centralizacié és a koncentricié eldtérbe keriilése
figyelhet6 meg. Az ligyeknek az dllam egész teriiletén azonos eljards és egységes elvek
alapjan torténd intézését a tomegkultira egyes hordozéinak (féként a médidnak) az eldtérbe
keriilése indokolta. Nyilvanvaléva valt, hogy a média jelentdségével minden politikai
erének szdmolnia kell, igy a stratégiai jelent8ségli kultira-hordozdk igazgatdsat — politika
fontossaguk miatt — kormdnyzati szintre emelték, és torvényben szabdlyoztik azok
alapelveit, miikodését. Centralizdcié azonban nem csak a média és a sajté(igazgatds)
teriiletén, hanem az dllam kiemelt kulturdlis fontossdgi kulturdlis intézményeinek
igazgatasaval, fenntartdsdval kapcsolatban is megfigyelheté (nemzeti konyvtarak, opera,
vezetd szinhdzak stb.).”>

Napjainkban a kulturdlis igazgatdsban a klasszikus kozigazgatasi szervek mellett
egyre jelentdsebbek az un. nonprofit szektorhoz tartozé szervezetek. A privatizalédds —
amely egyrészt alternativat jelent a tomegkultirdval szemben, hiszen nem nyereség-, hanem
értékalapon miikddik — kialakuldsdnak egyik oka, hogy igy az dllamra harulé kulturélis
koltségek kisebbek, tovabba hogy bizonyos tarsadalmi csoportok a kulturdlis szolgaltatdsok
nyujtdsat inkdbb képesek ellendrzésiik alatt tartani akkor, ha azokat nem kozvetleniil az
allam, hanem valamely maganszervezet biztositja. (A maganszervezeteket nem koti példaul
a vilagnézeti semlegesség kovetelménye.) Le kell szogezniink azonban, hogy az dllam (az
onkormanyzat) nem végzi el avval a kulturdlis feladatot (adott esetben kotelezd
kozszolgaltatast), hogy annak elldtasdt ,civilekre” bizza. A feladat elldtdsdért a
kozigazgatasi szervek feleldssége tovdbbra is fenndll, ez megvalésulhat folyamatos
finanszirozasban, illetve bels6 szakmai segitségnyujtasban.

2.2. A kozponti szervek

Magyarorszagon 1949-ig a kultira valamennyi 4gazatit egyetlen fohatésdg, a
Valléds- és Kozoktatdsiigyi Minisztérium irdnyitotta. Azodta véltogatja egymdst a kultira
valamennyi teriiletét irdnyité egy-, illetve kétminisztériumos modell. Ez utébbiban az
oktatdsi igazgatds 6nallé minisztérium irdnyitasa alatt 4ll, mig az el6bbi modellben a kultira
valamennyi dgazatat egy féhatésdg irdnyitja. 1990-1998 kozott a Miivelddési és Kozoktatasi
Minisztérium létta el a fohat6sag teenddit. 1998-t6l a minisztérium , kettévalt”: az oktatdsi
igazgatds az Oktatdsi Minisztérium feladata, mig az 6sszes tobbi kulturdlis dgazat irdnyitdsa
a Nemzeti Kulturdlis Orokség Minisztériuma ald keriilt. 2006-ban a két minisztérium
ismételt egyesitésével 1étrejott az Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium.

! V6. Takdcs Albert: Szocidlis-kulturdlis igazgatds. Jegyzet. Budapesti Corvinus Egyetem Allamigazgatasi Kar,
Budapest 2000. 12. o.
2 V6. Ponyi Liszlé: A kozigazgatds kulturdlis szolgaltaté tevékenyégének tarsadalmi-torténeti alapjai.

http://www.mmi.hu/szin/szn10-6/ponyi I 35.rtf
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A kultardért felelés minisztert — a kulturdlis orokségvédelem teriiletén — az
irdnyitdsa alatt 4116 kozponti hivatal, a Kulturdlis Orokségvédelmi Hivatal segiti. A Hivatalt
a Kormény a 308/2006. (XII. 23.) kormanyrendelettel hozta 1étre. Feladata a kulturélis
orokség elemei megdrzésének, fenntarthaté hasznalatdnak eldsegitése és timogatdsa. Ennek
érdekében a Hivatal — amely egy kozponti szervbdl, és két orszagos illetékességii, valamint
hét regiondlis irodabdl all — engedélyezési (pl. épitésiigyi hatésagként jar el miemlékek
esetén), kotelezési (hat6siagi jogkOrbe tartozé szabdlytalansdg esetén), nyilvantartdsi
(miiemlékekrél, védetté nyilvanitott kulturdlis javakrdl), szakhatésagi (régészeti
lelhelyeket érintd eljardsban) és egyéb feladatokat 14t el.

A kozponti kulturdlis igazgatds jellemzdje, hogy a hatésdgok miikodését
nagyszamu tanicsadd, véleményezd, javaslattevd szerv segiti. Ezek a szervek nem édtfogdan
foglalkoznak a kulturdlis igazgatds egyes kérdéseivel, hanem az egyes teriileteken bizonyos
szakmai szempontok alapjan segitik a dontéshoz6k munk4jat (példdul Orszdgos Mizeumi
Tandcs, Levéltéri tandcs, Orszdgos Milemlékvédelmi Tan4cs, Orékségvédelmi Tanacsadé
Testiilet, Milemléki Tervtanacs, Kulturalis Javak Bizottsaga).

Jelentéségénél fogva szélnunk kell az 1993. évi XXIII. torvénnyel 1étrehozott —
elkiilonitett dllami pénzalapként miikodé — Nemzeti Kulturdlis Alaprél, amelynek forrdsai a
nemzeti és egyetemes értékek létrehozasanak, megdrzésének, valamint hazai és hatdron tuli
terjesztésének tdmogatdsat szolgdljak. Az Alap (forrdsai) felett a miniszter gyakorolja a
rendelkezési jogot. A torvény tételesen meghatdrozza, hogy az Alapbdl milyen célokra
adhaté tdmogatds, amelyet egyébként barki igényelhet, fdszabdlyként palydzati eljards
keretében.

2.3. A helyi onkormdnyzatok

Az dnkormanyzatok meghatdrozé szerepet toltenek be a kulturdlis igazgatdsban. A
telepiilési onkormanyzatok kotelezo feladataként nevesiti az Otv. a lakossdg onszervezddd
kozosségei tevékenységének tdmogatdsait, illetve az e kozosségekkel vald egyiittmiikodést.
Fakultativ feladatként jelenik meg a torvényben a kozosségi tér biztositdsa, valamint
kozmiivel6dési, tudomdnyos, miivészeti tevékenység és a sport tdmogatdsa. (A képviseld-
testiilet a szervezeti és milkodési szabdlyzatdban hatdrozza meg, mely Onszervezddd
kozosségek képviseldit illeti meg tevékenységi korében tandcskozdsi jog a képviseld-
testiilet és bizottsdga iilésein.) E feladatokkal Osszefiiggésben a telepiilési onkormdnyzat
maga hatdrozza meg, hogy — a lakossdg igényei alapjdn, anyagi lehetdségeitdl fiiggéen —
melyeket, milyen mértékben és mdédon litja el. A telepiilési onkormanyzatok kotelesek a
muzedlis értékeket (kulturdlis javakat) gyiijteni, megdrizni, de nem kotelesek mizeumot
1étrehozni.

A megyei Onkormdnyzat kotelezd feladatként gondoskodik a természet és a
tarsadalom megyében levé muzedlis emlékeinek (kulturdlis javainak), valamint a torténeti
iratoknak a gytijtésérol, 6rzésérdl, tudomanyos feldolgozasarol, tovabba a megyei konyvtari
szolgaltatasokr6l, a pedagdgiai és kozmiivel6dési szakmai tandcsadasrél és
szolgaltatasokrél. A megyei 6nkormanyzatok megyei mizeumot, megyei levéltdrat, illetve
maghatarozott funkciokkal megyei konyvtdrat kotelesek fenntartani és mitkodtetni.

A f6vdrosi oOnkormdnyzat gondoskodik a miivészeti, kozmiivelddési, a
kozgylijteményi feladatok ellatdsardl, ha a kulturdlis kdzszolgaltatds nyujtasa tobb keriiletet
érint, illetve adott kulturdlis jogkdrnek varosképi jelent8sége van (pl. kozteriileten szobrok
elhelyezése).
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A hatdskorok cimzettje a képviselGtestiilet (kozgylilés), — amely a kulturdlis
feladatait daltaldaban intézmények, intézetek létesitésével latja el — egyes jogkoreit
atruhdzhatja bizottsagardra, illetve a polgarmesterre (a megyei kozgytlés elnokére).

3. Osszegzés

A fentiekbdl, a vonatkozé szabalyokbdl lathatd, hogy az dllam akkor avatkozik a
maganszféraba, amikor egyrészt a kultdra koziiggyé valik, ekkor az dllam (is) érdekelt az
egyén miivelésében, masrészt a kultira erds integraciés hatdsa miatt nem engedhetd meg,
hogy a tdrsadalom bizonyos rétegei — (gazdasdgi) er6forrdsok hidnydban — a kultdra
hat6korén kiviil rekedjenek. Azaz a kozigazgatds fontos feladata a kulturdlis szolgéltatdsok
tdrsadalmi méreti megszervezése &és biztositdsa, a kulturdlis szféra védelme,
autondémidjanak oltalma a politika és a gazdasig befolydsoldsaval szemben. A strukturalista
tdrsadalom-elmélet szerint a kdzigazgatds egyik alapvetd funkcidja az integracid, amelynek
célja az Osszhang, az egyensily megteremtése és megdrzése a tarsadalom mindegyik (a
politikai, a gazdasagi €s a kulturalis) alrendszerében.
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