KovAcs TAMAS

A BELUGYMINISZTERIUM RENDESZETI ES KARHATALMI FELADATAI
1920 £is 1944 KOZOTT?"

»Dolgozni, rendet teremteni és takarékoskodni akarok”
(Keresztes — Fischer Ferenc beliigyminiszter)

A Magyar Kirdlyi Beliigyminisztériumot az 1867-es kiegyezéskor tjra hatdlyosan
elismert 1848. évi IIL tc. és az 1867. évi VIIL tc. alapjan alakitottdk meg.”™* A tarca ezen
torvénycikkek alapjdn miikodott 1867. mdrcius 11-t6l egészen a nyilas-korményzat
Osszeomldsdig, vagyis 1945. marcius végéig. Ugykorét 1867-ben jorészt a megsziint
feuddlis korményszervek, igy a feloszlatott Helytartétandcs és az addig a bécsi
minisztériumok altal targyalt tigyfélékbdl alakitottdk ki. Ide soroltdk be kezdetben az orszdg
belviszonyainak igazgatdsara, a kozjogra, a rendészetre, a kozegészségligyre, a kozjolétre és
az orszagos alapokra, valamint sajit bels6 szervezetére, miikodésére és a minisztérium
személyzetére vonatkozé ligyeket. A feloszlatott hatdsdgok személyzetébdl a tovabbi
szolgdlatra at nem vett, valamint a mar kordbban nyugdijazott személyeknek iigyei is az uj
minisztérium hatdskorébe tartoztak. A minisztériumok {ligykore gyakran véltozott: ezek
legfébb tendencidja a hatdskor dllandd bdviilése volt. Ezeknek torvények és rendeletek
legfontosabb vondsa az alsé kozigazgatdsi tisztvisel6k (fészolgabird, renddérkapitdny stb.)
jogkorének alland6 novelése az dllampolgarokkal szemben, masrészt az alsé kozigazgatasi
szervek, onkormdnyzati testiiletek (varmegyei és vdrosi torvényhatésdgok) hataskorének
allandé csokkentése a kozponti dllamhatalom, ebben az esetben a Beliigyminisztériummal
szemben. Mindezeknek a legfontosabb forrdsai az orszaggytlés altal hozott torvények,
illetve a kormdny és a minisztérium sajit hatdskorben kiadott rendeletei. Ezek koziil az
alabbiakban a téma szempontjdbdl fontosabbakat soroljuk fel:

- 1871. XVIIL tc. a kozségek rendezésérol;
- 1876. V. tc. a kdzségek rendezésérdl szol6 torvény modositasarol;

- 1876. XIII. tc. a cseléd és gazda kozotti viszony szabdlyozdsardl, a gazdasagi
munkdsokrdl

- 1876. XIV. tc. a kdzegészségiigy rendezésérol;
- 1877. XX. tc. a gyamsagi és gondnoksagi tigyek rendezésérol;
- 1879. L. tc. a magyar dllampolgarsdg megszerzésérdl és elvesztésérol;

- 1881.1IL. tc. a kozbiztonsagi szolgalat szervezésérdl;

23 Jelen tanulmany a szerzé késziilé doktori disszerticiéjanak egyik fejezetének roviditett véltozata. Célunk
egyfajta dttekintés addsa volt a Horthy kori Beliigyminisztérium VIL osztdlydnak miikodésérdl, de szigorian csak
az 1944. mércius 19-ei német megszallasig.

2% A tanulmanyban citalt valamennyi torvény teljes szovege megtaldlhaté a Corpus Iuris Hungarici CD-ROM-on.
(Forrés: Pomogyi Lészl6 (szerk.): Corpus Juris Hungarici CD. KIK-KERSZOV, Budapest, 1996.)



152

Kovdcs Tamds

1885. XV. tc. a megyék haztartasardl;

1886. XXI. tc. a torvényhatésdgokrol;

1891. XXXIII. tc. a varmegye kozigazgatasi rendezésérol;

1891.XXI. tc. a févarosi renddrségrol;

1894. XXXIII. tc. az dllami anyakdnyvezésrol;

1902. I1I1. tc. a varmegyék pénztari és szamvevOségi teenddinek ellatasardl;
1903. V. tc. a kiilfoldieknek Magyarorszdg teriiletén lakhatdsardl;

1903. VIIL. tc. a hatarrenddrségrol;

1904. 55154. BM. sz. rendelet a sztrdjkmozgalmakrol;

1909. II. tc. a kivandorlasrol,

1912. LXIII. tc. a kivandorlasrol;

1914. 5481 .ME. sz. rendelet a gyiilekezési jog korldtoz4sarol;

1914. XIV. tc. a sajtorol;

1919. 5047. ME. sz. rendelet a rendOrség dllamositdsarol;

1921. IIL. tc. az 4llami és tarsadalmi rend hatdlyosabb védelmérdl;

1929. XXX. tc. a kdzigazgatas rendezésérol;

1939. II. tc. a honvédelemrol;

1939. 1V. tc. a zsid6k kozéleti és gazdasagi térfoglaldsdnak korldtozasarol.

1942. XXII. tc. a varmegyei, vdrosi és kozségi tisztviselok alkalmazdsdnak,
valamint egyes szolgdlati viszonyainak A4tmeneti szabdlyozdsar6l és a
napszamosokrdl;

A Beliigyminisztérium elsd szervezete az 1867. évi megalapitdskor a mar vazolt

iigykoroknek megfeleléen azoknak szakrészekre, illetve szakdgazatokra valé bontdsa
alapjan alakult ki. Ennek alapjan az aldbbi szervezeti egységekbdl allt:

kebelbeli ligyek,

megyei kozjogi ligyek,

megyei gazddszati ligyek,

szabad kirdlyi vérosi iigyek,

kozségi tigyek,

urbéri és egylet iigyek,

renddrségi ligyek,

inségi tigyek,

philantropicus (szocidlis), orszdgos alapi tigyek,

kozegészségiigyi iigyek.

Az ligyosztilybeosztds tekintetében a Beliigyminisztérium szervezete dllanddan

véltozott részben a minisztérium hatdskorének a novekedése, részben az egyes osztilyok
iigykorének a valtozdsa kovetkeztében. 1944-ben az Elnoki osztilyon kiviil a
Beliigyminisztériumnak 22 6ndll6 osztélya volt.
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1919. mércius 21-ét81 1919. augusztus 1-jéig, a Tandcskoztarsasag 133 napja alatt
Beliigyi Népbiztossig név alatt miikodott a korabbi Beliigyminisztérium. Erdemes taldn
megjegyezni, hogy a dualista korban még csak egy tucat, addig a Tandcskoztarsasdg alatt a
Beliigyi Népbiztossig tjabb osztdlyokkal béviilt: a Voros Orséggel és a Politikai Nyomozé
Osztllyal.”” Mindkét osztdly még tucatnyi alosztilyra tagoldott, feladatuk pedig
elsdsorban a bels6- illetve a kémelhdritds és a hirszerzés volt. A Tandcskoztarsasdg
regndldsa alatt a renddrség, a csenddrség és a hivatdsos tisztikar egy része elfogadta a
népbiztosok kormanyat; illetve annak bukdsa utdn — dontd tobbségiik — pedig bedllt az 4j
rendszer régi/ij szervezetibe. Az 1919-1920-ban mikodott szegedi és budapesti
beliigymisztériumokat egyesitették 1920 év végén.”*® fgy most a mar kialakult és tobbé-
kevésbé dllando struktiirdju tarca fobb feladatairdl, ezen beliil is a belsd rend fenntartdsaban
jatszott szerepérdl irndnk részletesen.

Mint mér emlitettiik a Beliigyminisztérium az ellenforradalmi rendszer ideje alatt
még jelentds szerepel birt a szocidlpolitika, a népegészségligy és a munkaiigy teriiletein is.
Ugyanakkor kétségtelen, hogy legfontosabb feladata a belsd rend fenntartdsa, az dllam
védelme volt. Elég csak egy pillantast vetni, hogy beldssuk a tarca széles tevékenységi
korét, az 1940-es minisztériumi osztalystruktirara. Az elnoki osztily mellett mikodott még
torvényeldkészitd, kozjogi, varmegyei és kozségi, varosi, igazgatasi rendészeti, karhatalmi,
kozbiztonsagi, renddri biintetd, kozjoléti és szegényligyi, gydmiigyi, tdrsadalombiztositasi,
altalanos egészségiigyi, egészségiigyi igazgatdsi, egészségvédelmi és jarvanyiigyi,
betegelldtdsi és gyermekvédelmi osztily. Az orszdg belsd rendjének fenntartdsidban a
minisztérium VI. karhatalmi, VII. kozbiztonsdgi, és a VIII. renddri biintetd osztdlyai
jatszottak kiemelkedd szerepet.

A VI karhatalmi osztdly négy alosztdlya tagoldédott: a VI/a renddrségi és a VI/b
csenddrségi szolgdlati, VI/c csendOrségi személyzeti és VI/d folyamrendészeti
alosztilyokra. A VI/a alosztly feladata volt a magyar kirdlyi renddrség Osszes szervezési,
személyi, illetmény és haztartdsi tigyének intézése. A beliigyminiszter ezen az alosztilyon
keresztiil gyakorolta a rendérség feletti feliigyeleti jogat, valamint a felmeriilé fegyelmi
tigyeket is. Erdekes, de a magyar kirélyi rendérség nyugdijjarulék alapjanak és az orszigos
renddrlegénységi betegsegélyezési alap feliigyelete is ezen alosztdly feladata volt. A VI/b
alosztdly ald tartozott a csend6rség valamennyi kozbiztonsagi  szolgdlati,
létszadmelhelyezése, illetmény, minden gazddlkoddsi és nyugdijiigyek - magyar kirdlyi
csenddrség nyugdijjarulék-alap és orszdgos csendOrlegénységi betegsegélyezési alap -
feliigyelete, rendezése. A VI/c alosztdlyhoz a csenddrség személyi, kiképzési és fegyelmi
iigyei tartoztak. 1943. janudr 1. hatdllyal a VI/b és VI/c alosztdlyokbdl kiilon, csenddrségi
szolgdlati osztilyt hoztak 1étre XX. szdm alatt. Szintén 1943. janudr 1-ével kezdte meg
mitkodését a minisztérium XXI. lakasiigyi osztalya is.>”’

A VIIL rendéri biintetdosztily f6 feladata a renddri biintetdeljards és iigyvitel
korébe tartozé valamennyi kérdés elintézése, illetve ezen iigyekben a harmadfokd renddri
biintetdbiraskodas. De feladata volt még a biintetdeljards egységes szabdlyozdsa, irdnyitdsa,

25 Részletesen lasd: Botos Janos: A Beliigyminisztérium torténete a Monarchia széthulldsatél a masodik
vildghdbord végéig. BM Kiadd, Budapest, 1995. 12-14. o.

26 Kovics Tamds: Az ellenforradalmi rendszer politikai rendészetének genezise, 1919-1821. Miiltunk 2009/2.
szdm 73-74. o.

27 A Magyar Kirdlyi Beliigyminisztérium vezetését, pontos osztalystruktirdjét (vezetSk, beosztottak felsoroldsa
stb.) minden évben kozzétették az Orszdgos Tiszti Név-és Cimtdrban. Ez alapjan jol kovethetdek a szervezeti
véltozasok épp tgy, mint a személyi valtozasok.
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bizonyos esetekben jogi vélemény addsa, valamint a kihdgdst meghatirozé térvény vagy
miniszteri rendelet és szabdlyrendelet-tervezetben, valamint a kihdgasi jogszabdlyalkotds.
Tovabbi feladata volt a renddri biinteteljarasban a kozvad képviseletének ellatdsa és a
kozvad képviseldinek feliigyelete, ellendrzése és irdnyitdsa. Végiil, de nem utolsé sorban a
VIII. osztdly feladata volt még az 1929. évi XXX. torvénycikk. 59 § 1. bekezdésének 3.
pontja értelmében a Beliigyminisztériumban miikodott kihdgdsi tandcsban elnoklés,
birdskodas és az ezekkel kapcsolatos tigyintézés.

A mindenkori beliigyminiszter altaldban jogi végzettségli, komoly kozigazgatasi
tapasztalattal rendelkezd személy volt. A tdrca irdnyitjdval szemben kimondatlan, de
megkeriilhetetlen kdvetelmény volt az ellenforradalmi korban - legaldbbis az orszdg 1944.
madrcius 19-ei német megszallasdig -, hogy a kormanyzéhoz val6 hiiségéhez nem férhetett
semmi kétség.™™ Az ellenforradalmi korszak legemblematikusabb szakminisztere
Keresztes-Fischer Ferenc volt, aki kétszer is betoltdtte a posztot. Politikai felfogdsa a
konzervativ és az angolbarat szavakkal irhat6 le taldn a legjobban. Sem neki, sem a szintén
Horthy tdgabb kornyezetéhez sorolhatd testvérének nem férhetett kétség a kormanyzdéhoz
valé hiiségéhez. A beliigyminiszter Keresztes-Fischer a maga médjan kiizdott az egyre
er6sodé német befolyds ellen. Ebben elsdsorban Sombor-Schweinitzer J6zsef rendér-
fokapitanyhelyettes és kiprobalt emberei szamithatott. Mindezeket is figyelembe véve nem
nevezhetd a véletlen miivének, hogy 1944. marcius 19-20-4n a nevezett harom férfit,
valamint a Sombor-Schweinitzer embereit a német rendészeti és biztonsagi szervek az elsék
kozott tartéztattak le.””

Taldn érdemes megnézni azt is, hogy miként alakult a Beliigyminisztérium

kozvetlen alkalmazotti, és ezen beliil is a fels6 vezetoi létszam>'":

Ev Tisztviseldi 1étszam Felso vezet6
(I1-V. fizetési osztaly)
1920/1921 892 24
1924/1925 830 31
1929/1930 890 19
1934/1935 566 23
1939/1940 610 25
1941 625 25

A 1étszam valtozasdban alapvetden két tényezd jatszott szerepet. Egyik, hogy a
minisztériumot nem egyszer kotelezték torvényileg 1étszdmanak csokkentésére. Az 1921.
évi 1. torvénycikk; majd az 1923. évi XXXV. torvénycikk 20 %-os statuszelvondst
tartalmazott; az 1924. évi IV. torvénycikk pedig djabb 12 %-os csokkentést irt el6. Majd az
1929-33-as gazdasagi vilagvélsdg idején djabb racionalizdldsok zajlottak le, példaul a
kordbban 6ndlld, és éppen a beliigybdl kivalt Népjoléti Minisztériumot be, vagy inkdbb
visszaolvasztottdk a Beliigyminisztériumba. Az orszdg teriileti gyarapoddsai 1938-tdl
kezdve azonban mar a minisztériumi létszam novelését indokoltak, de mint az lathato: a
korményzat nem esett tilzdsba a statuszbdvitések teriiletén sem. Szintén érdemes felhivni a

2% Orszagos Tiszti Név-és Cimtar 1921. és 1944. kozott megjelent szdmai alapjan.

2 Kovidcs Tamés: Renddrségi célkeresztben a szélsGjobb. Dr. Sombor-Schweinitzer Jozsef feljegyzése a
szélsdjobboldali mozgalmakrél, 1932-1943., Gondolat. Budapest, 2009. 13. o.

29 Botos: i. m. 57. 0.
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figyelmet arra, hogy az un. kozép- és felsGvezetOk ardnya — az egész ellenforradalmi
korszakban — még az 5%-ot sem érte a teljes minisztériumi dolgozoéi 1étszamhoz képest.

A VIL. kozbiztonsagi osztaly miikodése

Az el6bbi fejezetben emlitett harom osztaly koziil is kiemelkedett fontossagat
tekintve a VII. kozbiztonsdgi osztily. Az osztily vezetését egy, a mindenkori
beliigyminiszter abszolit bizalmat élvez6 ember lathatta csak el. Maga az osztily szdmos
atszervezést €It at az ellenforradalmi rendszer ideje alatt, az aldbbiakban az 1940-es évekre
kialakult és 1944-marcius 19-éig miikodott szervezeti struktirat mutatjuk be. A VII. osztily
3 alosztdlybdl allt, dgy mint: ,,a”° kozbiztonsidgi, ,.b” egyesiileti és ,c” Kilfoldieket
Ellendrzé Kozponti Hatésdg (KEOKH) alosztalyokbdl. 1944. jinius 6. és szeptember 20.
kozott miikodott még egy negyedik, ,,d” jelll alosztaly. Ennek a politikai alosztalynak volt a
feladata az dllamhatalommal szembendll6 szervezetek, mozgalmak és személyek felderitése
és elfogdsa. Amikor azonban Bonczos Miklds dtvette a tarca irdnyitasat, 1944. szeptember
20-4n, az egyik els6 feladata volt a d alosztidly megsziintetése. 1944. oktéber 15-ei nyilas
puccs utdn a kozbiztonsagi osztalyon kebelén beliil djfent létrehoztak egy, ,,d” jelolést
osztalyt, Nemzeti Szamonkéré Szervezet néven.”'' Az egyes alosztilyok élén dltaliban
miniszteri tandcsos, vagy miniszteri osztaly tanicsos besoroldsu koztisztviseld allt. A VII.
osztalyt 1941. jilius 1-t3] Pasztéy Amon — korabbi KEOKH vezetd - irdnyitotta. Pasztoy
posztjat de facto a német megszallsig, de iure a nyilas hatalomatvételig betsltotte.”'> A
vezetése alatt 4116 osztdly 3 alosztdlydt az aldbbi személyek irdnyitottdk (1944. oktéber 15-

ig):

- VIL a. alosztdly v. Benczur-Urmdsy Gabor miniszteri osztdly tandcsos
- VIL b. alosztaly v. Pdskdndy Jdnos miniszteri tandcsos

- VIL c. alosztdly v. Siménfalvy Sdndor miniszteri tandcsos

Az egyes alosztilyok a hatékonyabb és 4tldthatébb munkavégzés miatt tovéabbi
egységekre, referdtumokra tagolddtak éliikkon az adott kérdéskor elismert szakértdjével.

A VII. a. alosztily 6 tovabbi referatumra tagolédott. Az ,.a” jelzésti politikai
rendészeti tigykoron beliil kezelték a kiemelt, és emiatt ,res” (= reservalt) mindsitésii
iigyeket. Itt folyt a politikai nyilvintartdsok vezetése, kiegészitése és meghatdrozott rend
szerinti selejtezése is. Ugyancsak ebbe az ligykorbe tartozott a priordlasi évkonyv és az
évente megjelend un. ,,Fekete Konyv” Osszedllitdsa és szerkesztése is. Az 1940-es években
azonban a ,.Fekete Konyvet” mir évente legaldbb egyszer pdtkotettel is kiegészitették,
amelynek Osszedllitdsa szintén a VII. a. alosztily ezen referdtumdnak feladata volt. Az
iigykor vezet6je Kemény Istvan rendérfétandcsos volt, aki tekintettel beosztdsdnak
fontossagara, fokapitany-helyettesi cimmel is birt. Munkdjat tobb mint hdsz évig ellatta,
vagyis a kor valamennyi miniszterelnokét és beliigyminiszterét kiszolgalta.

' A Nemzeti Szdmonkérd Szék miikodésérdl részletesen ldsd: Kovdcs Tamds: A Nemzeti Szdmonkérd
Kiilonitmény. Mdltunk, 2006/3. szdm 71-10. o.

212 A német megszallds méasnapjan betegillomanyba vonult, és abban maradt egészen 1944. oktéber 15-éig. A
nyilas hatalomatvétel utin Vajna Gabor nyilas beliigyminiszter szinte azonnal levaltotta Pasztoyt.
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Alarendeltségében két renddrfeliigyeld és irodai munkdra beosztott detektiv volt, utébbiak
f6 feladata a nyilvantartasok kezelése volt.*"?

Gorgényi Janos rendértandcsos irdnyitdsa alatt 4llt a ,,b” jeld, hatarrendészeti
tigykor. Feladata volt a kiilonbozd rendészeti szervek (vamszak, hatdrérség, renddrség)
kozotti egylittmiikodés zavartalan voltdnak biztositdsa, hatdratkeld helyek kijelolése, ezzel
kapcsolatos egyezmények el6készitése.”*

Pusztay Viktor rendérfétanidcsos vezetése alatt két iigykor is allt. A ¢
sajtérendészeti és a ,,d” robbandszer és 18szerszéllitasok iigykorei. A sajtérendészeti tigykor
némiképp csak kiegészitése volt a miniszterelnokségi sajtdéosztialynak. Kozvetlen Pusztay
hatdskorébe tartozott az egyes sajttermékek utcai terjesztésének engedélyezése, illetve
ezek visszavondsa, sajtétermékek iddleges vagy végérvényes betiltdsdnak elokészitése. A
végs6 dontés joga ezekben az iigyekben ugyanis a minisztertanicsnak, de legaldbb is a
beliigyminiszternek volt fenntartva.

Kiilon iigykor volt — ,e” jelzéssel — a gyiilekezési. Fontossdgit az adta, hogy
kiilonleges, illetve kiemelt helyzetekben a gyiilekezési jogot az dllam korldtozhatta. Az
iigykornek nem volt kiilon referense, mivel a gylilekezések megtartasat elvileg elsé fokon az
illetékes rendérhatésagok engedélyezték, de a dontés jogiat a beliigyminiszter maganak
tartotta fent. A gyakorlatban ez azt jelentette, hogy a kérelem beérkezése utdn az illetékes
rendérhat6sag vezetdje telefonon jelentette az osztily vezetdjének, és a miniszter dontését
kérte. Miutdn a miniszteri dontés megsziiletett, ezt kozolte a renddrség illetékesével, aki ezt
hatdrozatba foglalta, majd kihirdette. A korldtozott jogdllam jeleként értékelhetjiik, hogy a
dontés ellen lehetett fellebbezést benyujtani. Azonban ez teljesen felesleges volt, mivel a
fellebbezéssel kapcsolatos dontés meghozatala igy elhizddott, hogy az nem érkezett meg a
gylilés idépontjdra. Vagyis ha a hatalom tgy dontott, akkor egyszeriien jogi-adminisztrativ
titon megakadalyozhatott barmilyen gyiilést.*"

Szintén a VIL. a. alosztdly hatdskorébe tartoztak az interndldsi és renddri feliigyelet
ala helyezetési tugyek (,f” tigykor). Az iigykor a hdbord alatt kiemelt fontossagu volt,
irdnyitdja azonban viszonylag gyakran véltozott. A vezetd jellemzden renddrkapitiny vagy
renddrtandcsos rendfokozatban 4llt. Ha jol meggondoljuk itt is egyfajta sajatos hatalom és
dontési felelésség megosztds érvényesiilt a Beliigyminisztérium, illetve maga a
beliigyminiszter, a VIL. a. alosztély, és a renddrség kozott. A hatdrozatot els6 fokon ugyanis
az illetékes renddrhatésdgok, vagyis renddrkapitdnysdgok vagy szolgabir6k hoztik meg.
Fellebbezni természetesen lehetett, ekkor vagy a vidéki fékapitdny, vagy az alispan jartel, a
févéros teriiletén pedig maga a beliigyminiszter. A vidéki fOkapitdny és az alispdn
hatdrozataval szemben feliilvizsgalati kérelemmel lehetett fordulni a
beliigyminisztériumhoz. fgy — mivel természetesen minden elitélt megprobdlta az interndlast
vagy a renddri feliigyeletet elkeriilni — minden iigy elébb vagy utébb a minisztériumban
kotott ki.”'®

A vonatkozé jogszabdly lehetdséget biztositott a beliigyminiszternek, hogy mint
legf6bb renddérhatésdg, maga is elrendelhessen interndldst. Interndldsi iigyek dontd
tobbségében Benczur-Urmosy Gabornak referdlta az iigyek eldadéi. Kivételt képeztek ez
alél a politikai partok dltal tdmogatott feliilvizsgédlati kérelmek. Ezen esetekben ugyanis
Pasztéy Amonnak referaltak, aki ezeket tovdbb vitte a beliigyminiszter elé. A végsé

(L)

213 Allambiztonsagi Szolgédlatok Torténeti Levéltara (tovabbiakban: ABTL). V-103599. 72. o.
214 ABTL V-103599. 72. o.
215 ABTL V-103599. 73. o.
216 ABTL V-103599. 73. o.
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dontések is csak a beliigyminiszter tdjékoztatdsa — és vélelmezhetéen véleményének
erfteljes figyelembe vétele — utdn torténtek meg. Ezeknek az ligyeknek a kezelésérdl
érdekes képet ad Pdsztéy Amon hdbort utdni feljegyzése: ,,A politikai pdrtok /Szoc. Dem.
Pdrt, kormdny pdrt, kisgazda pdrt, nyilas pdrt/ egy-egy meghatalmazottja dtadott a
Beliigyminiszternek egy névjegyzéket, a pdrtjukhoz tartozo interndltakrol, rendori
feliigyeletesekrol, kérve az interndlds, rendori feliigyelet megsziintetését. A jegyzékbe foglalt
iigyeket dttanulmdnyoztam, a miniszternek referdltam, a dontést, mielott még irdsbeli
hatdrozatot az osztdly hozott volna, a pdrt megbizottidval — irodai helységembe rendelve —
kozoltem. Ha a pdrt meghatalmazottja tudomdsul vette a dontéseket, a hatdrozat soron kiviil
kibocsdjtatott. Ha egyesekre a dontést sérelmezte, esetleg iijabb dontésre terjesztettem eld a
Beliigyminiszternél. Megtortént szamtalanszor, hogy a referdtumot az érdekelt pdrtférfi is
meghivatott, hogy argumentumdt a miniszternél személyesen eléadhassa.”*"’

Az interndldsok €s a renddrhatésdgi feliigyeletek leginkdbb a Szocidldemokrata
Péartot és a Nyilaskeresztes Partot érintették. Ilyen ligyekben szocidldemokrata részrél
Szeder Ferenc, mig a nyilasoktél Vajna Géabor jart el leggyakrabban a
Beliigyminisztériumban.*'®

A VII. osztdlyon beliil a ,,b” alosztdly foglalkozott az egyesiileti tigyekkel. Ez nem
csak a meglévd egyesiiletek folotti ellendrzési jog gyakorldsat jelentette, hanem ujak
alapitdsanak, mikodési szabdlyzatdnak jovahagydsat is. Az alosztdly vezetdje, Paskdndy
Janos szinte az egész korszakban posztjdn volt, igy az tigykort kivdldéan ismerte. A
minisztériumon beliili sajitos viszonyokat jelzi, hogy Paskdndy 4ltaldban kozvetlen a
beliigyminiszternek szdmolt be a legdjabb eseményekrdl, illetve az egyes ligyek
fejleményeirdl. Kivételes esetekben maga Pésztéy Amon is targyalt a miniszterrel egy-egy
esetr6l: példdul 1943-ban a betiltott cionista egyesiilet ligyében, pontosabban annak
Gjrainditdsa miatt tartott megbeszélést Keresztes-Fischer Ferenccel.”” Az egyesiiletek
kozvetlen feliigyelete a teriiletileg illetékes torvényhat6sagi — tehat polgdrmesteri vagy
alispdni — hatdskorbe tartozott. Azonban e mellett a renddrhatésdgnak is volt némi
betekintése az egyes egyesiiletek {iigyeibe, bels6 életébe. Pasztdy szerint: ,,Egyetlen
rendorhatosdg elott nem lehet kozombds, hogy a teriiletén mitkodo egyesiiletek mind
magatartdst tanvsitanak. Az egyesiilési jog szabadsdgdval nem fér ossze, hogy a rendorség
komoly indok nélkiil beavatkozzon ©életébe, a renddrségnek tehdt ha jelen is van,
észrevétleniil kell jelen lennie. Jelenlétét iigy oldotta meg, hogy konfidenst [ligynokot — K.
T.] kiildott be az egyesiiletbe tagként, aki az egyesiileti életben részt vett, annak minden
életnyilvdanuldsdrol tudomdst szerzett, s igy hii képet tudott adni az egyesiilet életérél.”*

BM VIL C. Alosztaly, avagy a KEOKH
A Magyar Kirdlyi Beliigyminisztérium Kiilfoldieket Ellenérzé Orszdgos Kozponti

Hatésagat [KEOKH] az 1930. évi XXVIIL tc. hivta életre.”?' A szervezet létrehozéja
Pé4sztdy Amon volt, aki Scitovszky Béla beliigyminiszter utasitdsara tanulmdnyozta a svéjci

" ABTL V-103599. 73. o.

'8 ABTL V-103599. 73. o.

219 Részletesen 1dsd: Novak Attila: Cionistdk, baloldaliak, allamrezon (Cionizmus és allamhatalom a 30'-as évek
Magyarorszdgan) Szazadok. 1996. 1341-1392. o.

20 ABTL V-103599. 76. o.

2! Megjegyezziik, hogy a KEOKH feladatait elszor az 1903. évi V. torvénycikk végrehajtasi utasitdsainak
kiegészitésével Shajtottdk rendezni. Ezek is Pdsztdy nevéhez kothetdek 100000. és 101000 Bm/1930 szamok alatt.
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idegenrendészeti rendszert [Fremden Biiro]; majd ennek fényében elkészitette annak
magyar valtozatit is. A KEOKH feladatdt az emlitett torvény az aldbbiak szerint hatdrozta
meg:

»A hatosdg az 1930: XXVIII. t-c. 2. §-a alapjdn a beliigyminiszter nevében jdr el: A
hatdrdtlépéssel és az utazdsi okmdnyok ldttamozdsdval kapcsolatos iigyek (hatdrdtlépésnek
az dltaldnos hatdrdtlépo helyeken kiviili engedélyezése, az iitlevél-kotelezettség aloli
felmentés, az eldzetes titlevél-ldttamozds aloli felmentés, utolagos ldttamozdsok.)

Kiilfoldiek nyilvdantartdasa, munkavdllaldsi iigyei, az idonkénti jelentkezésre
kotelezettek iigyei és tartozkoddsi helyiik kijelolése.

A visszatérési tilalom alatt dllok beutazdsdnak engedélyezésével kapcsolatos iigyek.
A bekoltozési engedély irdnti kérelmek véleményezése.

Kiutazdsi iigyekben hatdrozathozatal, illetéleg a beadott fellebbezések elbirdldsa.

A kettonél tobb kiilfoldit foglalkoztato munkahelyek feletti fofeliigyelet.

A hatdrdtlépéssel kapcsolatban személyes jelentkezésre kotelezettek iigyei.

Ideiglenes tartézkoddsok tudomdsulvétele, dllando lakhatds engedélyezése.

A visszahonositdsi kérelmek véleményezése. A kényszereltdvozdsok végrehajtdsdval
kapcsolatban diplomdciai levelezések lebonyolitdsa.”

A KEOKH létrejottekor ©ndlld, osztilyok kozé be nem sorolt hatésagként
miikodott. Ez az allapot azonban csak alig 2 évig tartott. A szervezet 1932-ben mar a
Magyar Kirdlyi Beliigyminisztérium VIIL. b alosztilya néven jelent meg a minisztérium
szervezeti felépitésében. Elsé vezetdje dr. Folyovich Jézsef miniszteri osztdlytandcsos
(kés6bb miniszteri osztdlytandcsos miniszteri tandcsosi cimmel és jogkdorrel) volt, helyettese
pedig dr. Polczer (késébb Pasztéy) Amon miniszteri titkdr, miniszteri osztdlytanicsosi
cimmel és jogkorrel. Az iratanyagok szlikdssége folytdn a kdzponti irdnyitdsrdl csupdn egy
1938-as szervezeti séma taldlhaté. E szerint a KEOKH vezetdje Dr. Pasztéy Amon
miniszteri tandcsos, aki 1938. jdlius 1-tdl toltotte be ezt a posztot egészen 1941. julius 1-ig,
amig helyettesei: Siménfalvi Sandor miniszteri tanicsos, helyettes vezetd és Marossy
Ferenc miniszteri tandcsos, helyettes vezetd. A KEOKH hivatalosan 1941-t61 lett a Magyar
Kirdlyi Beliigyminisztérium VII. c. alosztdlya, de ekkor mar vitéz Siménfalvy Sandor
miniszteri osztilytandcsos a Hatdsdg vezetbje. Az 6 helyettesei Sdndor Jend miniszteri
tandcsos és Szentkldray Emil miniszteri osztalytandcsos voltak.**

Lathat6, hogy a KEOKH kiépitése és helyének megtaldldsa a magyar hivatali-
rendészeti szisztémdban tobb évet vett igénybe. A KEOKH élén osztdlyfonok 4llt, aki a
beliigyminiszter nevében intézkedhetett. A torvény a Hatésdg vezetdjét és helyettes
vezetdjét ismerte el a hatésagnak. Ugyintézd hatdskore a torvényben rejlik, rendelkezéseit a
miniszter helyett” hozta. Fontos hangsilyozni, hogy egyetlen mds miniszteridlis
osztalyvezeté sem rendelkezett hasonldé jogkorrel. A tobbi osztdly iigyintézdi jogkorét
ugyanis a ,,miniszter rendeletébdl” gyakorolta. A KEOKH vezetdje tehat a torvény dltal
hatdskorébe utalt iigyekben o©ndlléan jarhatott el, utasitani pedig csak a mindenkori
beliigyminiszternek volt joga. Szervezetileg is ezért illesztették a VII. osztdlyba, mivel a
folott a beliigyminiszter kozvetlenill gyakorolta a feliigyeletet.” Pésztéy ennek
magyardzatit az aldbbiakban adta meg a hdbord utdn: , Az iigyek mikénti intézkedésébe a
kozbiztonsdgi osztdly nem folyt be, beavatkozdsa a torvény értelmében illetéktelen

22 ABTL V-103599. 83. o.
223 ABTL V-103599. 84. o.
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beavatkozdsnak volt volna tekinthetd. A feliigyeleti jogkor, ami a kozbiztonsdgi osztdly
vezetojét a KEOKH felett megillette, szitk korben mozgott: a KEOKH miikodése ellen
felhozott indokolt panaszok megvizsgdldsa, illetve a panaszok miniszter elé juttatdsa
volr.”?*

Természetesen informadlis utasitdsok lehettek, kiilonosen annak a ténynek a
fényében, hogy a KEOKH alapitéja 1937-t61 a BM. VII. kozbiztonsagi osztaly vezetdje lett.
A Hatésag a kovetkez6 néhany évben egy valéban orszagos kiterjedésti és a kiilfoldiek
jelentékeny része altal rettegett intézménnyé valt. A KEOKH alapvetden két {6 szervezeti
egységbdl allt. Egyrészt a Budapesten, a Beliigyminisztérium kebelében m{ikodd egységbdl,
mésrészt a vidéki kirendeltségeken dolgozé — 4ltalaban renddrségi dllomdnyba tartozd —
munkatdrsakbol. Az tigyek intézésébe, kezelésébe a kozbiztonsdgi osztdly hivatalosan nem
szOlt bele. A KEOKH elleni panaszokkal kozvetleniil a beliigyminiszterhez lehetett beadni.
Erdekes gyakorlat alakult ki. A beliigyminiszter a panaszok egy részét ugyanis leutalta a
VII. osztdly vezetdjének kivizsgaldsra. Aki vizsgdlatdnak eredményérdl a KEOKH vezetdjét
magénlevélben tdjékoztatta aztdn.”” Hasonléan egy sajitos eset volt, amikor Keresztes-
Fischer beliigyminiszter egy aktacsomdt adott Pasztéynak, amelybe ,,véletleniil” belekeriilt
Peyer Karoly szocidldemokrata politikus feljelentése is. Az abban leirtak szerint Pasztéy
egy ligyvéd baratjat ugy segiti, hogy akiket 6 képvisel interndlési tigyekben, azoknak iigyét
gyorsan és kedvezden birdlja el. Az esetb6l skandalum lett: a felek kolcsonos
vadaskoddsanak és mindsitéseinek 6zonét, és sértédések garmaddjit felsorolni is hosszi
lenne.”*® Ez az eljrds j6 példa a Beliigyminisztériumban kialakult és alapvetden koztudott
sajatos személyi €s hivatali viszonyokra.

Forrdsok hidnydban és a meglévOk szétszOrtsiga miatt nehéz rekonstrudlni a
hivatal pontos felépitését és napi szintli hivatali miikodését. A beliigyminisztériumban
valamint a nagyobb hatdrkozeli, hatdrszéli varosokban miikodd6 KEOKH iroddk feladat
széles kori volt, kiilonosen az Anschluss, Csehszlovdkia szétesése, majd pedig
Lengyelorszdg és a Szovjetunié megtdmaddsa utdn.”’ A budapesti KEOKH kozpontban,
1939-ben 0sszesen 80 ember dolgozott, aki koziil 3 f6 irdnyitotta az alosztdly miikodését,
21-en pedig napi szinten irdnyitottdk és Osszesitették a nyomoz6 munkdt, illetve annak

eredményeit.”*® A napi munkit az alabbiakban felsorolt négy csoportra szignaltdk ki:**

L. Utazdsi, vizum, tartozkoddsi engedély iigyek csoportja:
Glaser Elemér renddrtanicsos

Tamasfalvy Gyula renddrtandcsos

II. Lakhatdsi engedélyek, kiutasitds iigyek csoportja:
Kiss Arpad rendSrtandcsos

% ABTL V-103599. 84. o.

3 ABTL V-103599. 84. o.

¢ ABTL V-103599. 85 o.

27 Jelen dolgozat kereteibe nem fért bele, hogy a KEOKH vidéki kirendeltségeinek tevékenységérdl is frjunk.
Mindenesetre érdemes Osszehasonlitani, hogy 1940-ben és 1943-ban hol mikodott a KEOKH-nak ilyen
kirendeltsége. 1940-ben Balassagyarmaton, Gyuldn, Makoén, Miskolcon, Nyiregyhdzdn, Sétoraljadjhelyen és
Szombathelyen; amig ’43-ban Csikszereddn, Esztergomban, Kassin, Kolozsvdrott, Maéramarosszigeten,
Nagyvaradon és Ujvidéken volt KEOKH kirendeltség.

% ABTL A-608. 68. o.

 ABTL V-122405. 133. o.
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2

Solymossy ,,
Papp Péter ,,”
Horvéth Gyula
Abrudbényai Zoltdn
Zakarias Dénes
Pintér Gyorgy
Pintér Arnold
Meské Arisztid
Kmetty Istvan

Pilisi Tamas

Elekes Ern6

Szoke Jend

Farkas Janos renddrkapitany

II1. nyilvdntarto és elnoki tigyek csoportja:
Salacz Emil renddrtanacsos
Batizfalvy renddrkapitany

Axmann Janos rendOrtanacsos

1V. detektivtestiilet:
Vezetdje: Szigethy Ferenc detektiv féfeliigyeld; majd Martinides Odon detektiv-fofeliigyelé
A detektiv testiilet tagjai: Huba Gyula

Czingleri Jézsef

Budai Sandor

Viradi Sdndor
A KEOKH élén viltozas 1941 forré nyaran tortént.° Az addigi vezetd, Pdsztoy
Amon el6rébb 1épett a minisztériumi hierarchidban: a Beliigyminisztérium VII.
kozbiztonsagi osztilydnak lett a vezetdje. Utédja pedig az egyik helyettese: Siménfalvy
Sandor lett. Egybehangzé vélemények szerint a KEOKH-ot tovédbbra is de facto Pasztdy
irdnyitotta, Siménfalvi de iure vezetd volt, aki tulajdonképpen tovabbra is ,.csupan”
végrehajtotta régi — uj felettese utasitdsait.>"

#0 1941, jinius 27-én a Magyar Kirdlysdg csatlakozott a Szovjetunié ellen folyé német hadjarathoz. A
Beliigyminisztérium életében azonban 1941 augusztusa és szeptembere volt igazdn forr6. A KEOKH
kozremlikodésével Budapesten és Karpataljan az un. hontalan zsidékat dsszegytijtotték, és dtadtdk az Ukrajndban
miikod6 német rendészeti és biztonsagi szerveknek, amelyek 1941. augusztus 27-28-an kivégezték Oket a helyi
zsid6 lakossdggal egyetemben. A kivégzéseket végrehajté Einsatzgruppe szeptember 11-ei jelentésében 23600
fében adja meg az agyonl6ttek szamat. koziiliik 14-16000 lehetett a Magyar Kirdlysag dltal dtadottak szdma. Egyes
magyar vezetOk — katonak és KEOKH-osok egyardnt — djabb és tjabb transzportokat akartak osszedllitani és dtadni
a németeknek. Azonban az esetbdl skandalum lett: a zsid6 hitk6zség mellett Schlachta Margit és Bajcsy-Zsilinszky
is tiltakozdsdnak adott hangot. 1944 tavaszdig tomeges deportdldsok nem torténtek.

B ABTL, V-26364, 4 o. (Kiss Arpad vallomdsa)
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A KEOKH szinte a kezdetektdl fogva alapvetden ellenséget, illetve kémet,
kémgyants elemet ldtott valamennyi kiilfoldiben. Kiilonosen igaz volt ez a vélelme, ha
Jugoszlavia, Csehszlovdki vagy Romadnia feldl érkezett az illetd, nem is szdlva az esetleges
szovjet dllampolgarokr6l. A KEOKH razzidirdl nehéz teljes képet alkotni iratok hidnyaban,
az azonban kijelenthetd, hogy ezekrdl rendszeresen késziiltek kimutatasok, illetve osszesitd
jelentések. Erdemes megjegyezni, hogy a jelentésekben minden alkalommal kitértek arra,
hogy a razzia sordn hany zsid6 vallasi embert allitottak eld, illetve utasitottak ki. A Hatésdg
1934. és 1936. kozotti razzidirél mindossze egy, 1936. oktéber 26. keltezéssel készitett
feljegyzés ad attekintést. A felsorolt 9 razzia sordn 4391 elddllitott személy 29,3%-4dt, azaz
1287 f6tt vontak valamilyen hat6sagi eljards ala.>”

Id6pont Teriilet Eldallitottak Eljaras ala
vontak
Zemplén, Abatj-Torna,
1934 4prilis 24-27. | Borsod, Gomor-Kishont, 1125 280

Szabolcs, Ung, Szatmdr,
Ugocsa, Bereg, Hajda

megyék

1934. m4jus 24-25. | Nograd-Hont, Heves megyék, 612 150
Vic véros

1934. jinius 13-15. | Csanad-Arad-Torontal 212 84
megye, Maké varos

1934. jinius 19-20. | Vas, Sopron megyék, Pdpa 312 118
varos

1934. jinius 26-27. | Bihar, Szabolcs, Bereg, 187 68
Ugocsa megyék

1935. jinius 18-19. | Szabolcs, Ung, Szatmdr, 117 34
Ugocsa megyék
Zemplén, Abatj-Torna,

1935. november 5- | Borsod,  Gomor-Kishont, 1549 472

7. Szabolcs, Ung, Szatmdr,

Ugocsa, Bereg megyék

1935. Papa, Magyarévar varosok,

november 12-13. Celldomolk, Kapuvar 73 21
nagykozségek

1936. februar 25. Budapest 204 60

Egy 1936. 4prilis 22-ei keltezésli jelentés szerint 1920-1935 kozott kiutasitott
kiilfoldi, izraelita valldsd dllampolgéarok szdma: 7101, ebbdl ,.keleti” (vagyis: lengyel, orosz,
ukrdn, belorusz) 3940 f6 volt. Legtobbjiiket 1920-ban és 1921-ben utasitottdk ki a Magyar
Kirélysag teriiletérdl, ekkor 1336, illetve 1452 f6t. A legkevesebbet 1931-ben, 6sszesen 165

2 Magyar Orszdgos Levéltar (tovabbiakban: MOL) K-492. 777 o.
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személyt. Az iraton taldlhaté ceruzds bejegyzés szerint 1936-ra vonatkozdan: dsszes ilyen
kiutasitott szdma: 274 £& volt, ebbél ,keleti” mindssze 46.>%

Rovid attekintésiinkben vazoltuk a Horthy kori tulajdonképpeni magyar belsd
elhdritas szervezetét, miikodésének néhany elemét. Taldn mar ennyibdl is kideriilt, hogy a
korabeli Beliigyminisztérium hatékony miikodéséhez nem fért kétség mar a korszakban
sem. Az azonban mar egy mdsik tanulmany feladata, hogy elemezze a minisztérium
politikdjanak véltozdsat az 1944. marcius 19-ei német megszallds utdn. Ugyancsak egy
mésik munka feladata lenne annak elemzése is, hogy a KEOKH miként vélt 1944-re a
Magyarorszdgra menekiilt, vagy az itt ragadt kiilfoldiek egyfajta mentsvdra...

23 MOL K-492. 778 o.



