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BELSO ELLENORZES ES CIVIL KONTROLL A RENDORSEGEN

A téma vizsgdlata sordn nem mehetiink el sz6 nélkiil a Renddérség és a Hatardrség
2008. janudr 1-jén megvaldsuld integracidja mellett. Ezt a reformfolyamatot, melynek célja
egy Uj mindséget jelentd rendészeti szerv létrehozdsa volt, nyugodtan nevezhetjiik a magyar
rendvédelem torténelmének egyik legnagyobb szabdsu atalakitdsdnak. Az dj szervezeti
struktdrdhoz természetesen djra kellett gondolni a vezetési, szervezési, ellendrzési elveket.
Sziikségszerii velejaréja egy ilyen nagysigrendii feladat végrehajtdsdnak a munkavégzést
biztosit6 jogi hattér atalakitdsa, 4tldthatova tétele is. Tobb szdz jogszabdly, kb. 270 belsd
norma feliilvizsgilata vélt esedékessé. Kiemelt mérfoldkdve ennek a folyamatnak a 2007.
junius 15-ei nap. Ekkor keriiltek az Orszdggyllés elé végszavazdsra azok a
torvényjavaslatok, melyek az egész integracié alapjat képezik. A T/2915. szdmi javaslat
nyomdn az 1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasdg Alkotmanya VIII. fejezetének
40/A. § (2) bekezdésének szovege a kovetkezdre médosult: ,,A Renddrség alapvetd feladata
a kozbiztonsdg, a kozrend és az dllamhatdr rendjének védelme.” A T/2916. szami
javaslatcsomag alapjan tobb ponton médosult a Renddrségrdl szolé 1994. évi XXXIV.
torvény, illetve a T/2922. szamu el6terjesztés eredményeképpen megsziiletett a 2007. évi
LXXXIX. torvény az allamhatarrél, ezzel egyiitt végkifejletéhez érkezett Magyarorszdg
Schengeni-dvezethez csatlakozdsdnak folyamata is. Az élet diktdlta napi feladatok
végrehajtdsa mellett, volumenéhez mérten viszonylag rovid idé alatt az integracié —
pestiesen szélva ,lendiiletb6]” —, annak minden eldreldtott és nem tervezhetd, pozitiv és
negativ kihatdsdval egyiitt megvaldsult. Az elmult esztendében egységes vezetés ald vont —
két komoly hagyomdnyokkal rendelkezd — szervezet nemcsak strukturdlis és anyagi-
technikai értelemben, hanem a feladatrendszer és szervezeti kulturdk tekintetében is még
szorosabb egyiittmiikodésben végzi munkdjat. Ebben az dtalakulasi folyamatban jelentOsen
megujult a mar integralddott szervezet vezetési és belsd ellendrzési rendszere és soha nem
latott mértékben felértékelddott a kiilsd, a civil kontroll szerepe is.

Vezetés-irdnyitds-ellendrzés. E triumvirdtus elemei az emberi kozosségi 1ét
meghatdroz6 fontossdgid tevékenységei, legyen sz6 tdrsadalmi, politikai vagy éppen
gazdasigi szervezetr6l. Egy XXI. szdzadi rendészeti szervezet vezetési modelljének ki-
vagy dtalakitdsakor nagy hiba lenne figyelmen kiviil hagyni tudés elédeink eredményeit,
természetesen mutatis mutandis alkalmazva azokat. Az Okori bolcsek tanitdsaitdl, a kelet
meséin 4t napjainkig eme ttkeresésben szdmos legenda szinesiti ismereteinket. Gondoljunk
csak példdul a mi ,,igazsdgos” Matyds kirdlyunk koré sz6tt mondavildgra, melynek egyik
alapvetd motivuma, hogy az uralkodé egy dontését kovetéen dlruhdban meggydzddott
utasitdsanak gyakorlati megvaldsuldsarél. Az ipari forradalom id6szakat kovetden, a polgari
tarsadalmak erdsodésével a vezetés, ezzel egyiitt az ellendrzés is tudomannya fejloédott, és a
— sokszor alapjaiban eltéré — elméleti megkozelitések egységesnek mondhaték abban, hogy
fontos szerepet tulajdonitanak az ellenérzésnek.

A téma klasszikusai koziil H. Fayol a vezetés alapfeladatait 6t részre osztotta,
dgymint tervezés, szervezés, kdzvetlen "parancsnoklé” irdnyitas, koordinécié és ellendrzés.
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Az idedlis feladatmegval6sitds mikéntjét 14 elvben rogzitette: munkamegosztds, tekintély és
feleldsség, fegyelem, egységes irdnyitas, a részérdekek aldrendelése az 4ltaldnos érdeknek, a
dolgozék megfeleld bérezése, centralizicié, hierarchia, rend, méltanyossdg, az allomdany
stabilitdsa, kezdeményezdkészség, tovabba a dolgozok egysége.

F. W. Taylor a vezetés legfontosabb feladatdinak a munkaerd felvételét és
kiképzését jelolte meg azzal a kiegészitéssel, hogy ezen felill gy kell a munkat és a
munkahelyet megszervezni, hogy a leheté legmagasabb termelési hatékonysagot érjék el,
minél kisebb anyagi raforditds mellett. A tayloristik modelljének fontos jellemz6i a
funkciondlis szervezet, funkcionalitis a munkaban (a szellemi és fizikai munka
szétvalasztdsa, a fizikai munkds csak az eldirt feladatok végrehajtéja), maximalis
munkamegosztds, egységesités (szabvanyositds), célorientdlt munkaerd-kivalasztds, egyéni
teljesitmény eldirdsok, és nem utolsé sorban szigort ellendrzés.

M. Weber biirokriciaeclméletében a kozigazgatdsi és a gazdasigi szervezetnek
egyardnt fontos elemei a munka- és hatdskormegosztds, a hivatali hierarchia, jol
koriilhatdrolt szabdlyok és normdk, valamint az ,aktaszerliség”. A személytelen,
engedelmes beosztottak folyamatos ellendrzése itt is kiemelked6 szerepet kap.

Az els6 vildghaborut kovetd idészakban megjelennek a magatartdstudomanyi és
emberi viszonyokat preferdlé iskoldk. Az 1924-32 kozott folytatott az un. ,,Hawthorne-i
kisérletek”-et tekinthetjiik a human relations eszmerendszer, a szervezetpszicholdgiai és
szocioldgiai tanok fejlodési origdjdnak. Az ,.emberkdzpontd” irdnyzat egyik legjelesebb
képviseldje, G. E. Mayo kutatdsai alapjdn megéllapitotta, hogy a munkdsok szempontjabél
objektiv koriilmények mellett a termelékenységre jelentdsen hatnak a munkahelyen
kialakult emberi kapcsolatok, a pszichikus és szocidlis tényezok is. Alldspontja szerint a
klasszikus irdnyzatok kovetdi teljesen figyelmen kiviil hagytdk a végrehajté személyzet
kreativitdsdnak sziikségességét (az erre vald 6sztonzést), a csoporthoz tartozas, a biztonsig
érzelmi motival6é hatdsat, azaz teljesen alulértékelték az emberi tényezét. A személyi
feltételek mellett természetesen nem hanyagoltdk el a szervezetfejlesztési irdnyok
megjelolését sem, igy nagy jelentdséget tulajdonitottak a vezetés koordindcios
tevékenységét tdimogatd kozponti szervezeti egységek kiépitésének, illetve a tervezési és
ellendrzési rendszerek kialakitdsanak is.

A XX. szdzad mdsodik felének modern iskoldi tulajdonképpen egymdstdl
fiiggetleniil, sok-sok irdnyt képviselve, igen széles spektrumban adnak alternativdkat a
gyakorlat szdmdra. A C. I. Barnard és P. Selznik nevével fémjelzett tn. ,rendszerelemzd
irdnyzat” képviseldi azt valljak, hogy a vezetési folyamat egymadssal dsszefiiggésben levd
tevékenységek Osszessége, amelyek egyiitt teljes rendszert alkotnak. A szervezetnek, mint
rendszernek vannak inputjai (anyag, pénz, emberi erdforrds) és outputjai (druk,
szolgéltatdsok), illetve rendelkezik a kettd kozott egy 4dtalakitdsi folyamattal (technoldgia).
A dolgozék nem pusztan tagjai a vallalatnak, hanem annak fontos, funkciondlis részei.

Az 1960-as évekre a szamitogépek széles korti elterjedésével megjelent az dn.
iwoperaciondlis irdnyzat” (F. A. Singer, C.W. Churchmann). A szervezeti dontésekben, a
szervezetelemzésben egzakt matematikai mdbdszerek (operacidkutatas,
valdszinliségszamitds, koreldcid vizsgdlat, stb.) alkalmazasat javasoltdk. Komoly hangsulyt
kapott az ellendrzésb8l szdrmazé informdcié, kiilondsen a kockdzatelemzések
vonatkozdsaban.

Mindenképpen emlitést érdemel a ,,japdn menedzsment elmélet”. A magas szintii
tervezést és hatékony szervezést kovetden a cstcstechnolégidk (rutinmunkdra robotok)
alkalmazdsa mellett a feladatokat fegyelmezett, mégis kreativitisdban tdmogatott, a
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szervezet céljaival valé teljesen azonosulé munkaerd hajtja végre. Kiemelt szerepet kap az
ellenorzés, és a kival6 informacids rendszer.

Az ellendrzésrdl elmondhatjuk, hogy egy olyan komplex folyamat, melyben a
vezetd — vagy a kozvetlen irdnyitdsa alatt 4116, erre szakosodott szervezet — harom alapvetd
médon végezheti tevékenységét. Ellendrizhet elére meghatdrozott, szabalyos idokozonként,
vagy véletlenszertien, esetleg a folyamat tartalmatdl fiiggd jellegzetes pontokon. Cél, hogy a
vezetd ezéltal redlis képet alkothasson koncepcidjdnak, célkitlizéseinek gyakorlati
megvaldsuldsi szintjérdl, a dontés-elokészités sordn beszerzett informacid, illetve az azok
alapjdn hozott dontés helyességérdl, rendelkezéseinek, utasitdsainak, eléirdsainak és
szabdlyainak helytall6sagarol.

E rovid elméleti attekintés utdn 1dssuk miként alakul a renddrségi gyakorlatban a
vezetd dontések eldkészitését segitd, illetve azok kovetkezményeit vizsgdld, a végrehajtds
pozitiv példdinak, valamint hibdinak feltirdsat célzé szervezet munkdja. Az integracid
megvaldsitdsanak fontos aktusaként djjaszervezédott az ORFK Ellenérzési Szolgdlata
megujult — elsdsorban pdlyaztatassal kivédlasztott — személyi dllomdnnyal és jelentdsen
boviild feladatrendszerrel. Ezen beliil kialakitdsra keriilt a Szakmai Ellen6érzési Osztily, a
Koltségvetési Ellenérzési Osztaly és vadonatiij szervezeti elemként a Kozponti Panasziroda.
Hasonl6 értelmti és tartalmu atalakuldsok a megyei renddr-fokapitanysagok szervezetében is
végbementek az ellendrzés tekintetében. Természetesen az elképzelések tervezdasztalrdl a
mindennapokba 4tiiltetése sordn szdmolni kellett azzal az elmult évtizedekben betokosodott
— helytelen — felfogdssal, miszerint az ellendrzés elsddleges célja a felelsségre vonds, ez
nem mads, mint a szervezeten beliili orwelli ,,Nagy Testvér”. Erre is tekintettel az ellendrzés
Ujszer( stratégiai céljat az aldbbiak szerint fogalmaztuk meg:

— mozditsa el6 a Rendérség Alkotmanyban és mds jogszabdlyokban, illetve az allami
irdnyitds egyéb jogi eszkdzeiben meghatirozott, tovdbbd az Eurépai Unids
tagsdgunkbodl eredd feladatainak torvényes, szakszerli, eredményes és hatékony
végrehajtasat;

— a Renddrség miikodését érintd erdsségek és gyengeségek, valamint kockazati
tényezOk és lehetdségek feltardsaval segitse az irdnyitdi-vezetdi tevékenységet,
tdmogassa a legjobb gyakorlat kialakitdsat, a szervezeti kultdra fejlodését és
mindezek révén jaruljon hozzd a személyi dllomdny szolgdlati tevékenységének
sikerességéhez, tdrsadalmi tdmogatottsdgunk és elfogadottsdgunk javitdsdhoz.

Az ellendrzés 1j szervezetének és feladatrendszerének kialakitisdval egyidejiileg
kidolgoztunk egy — sok tekintetben tjszerli elemeket is tartalmazé —, a stratégiai céloknak
megfeleld, s a szervezeti kultdra fejlédését is elémozdité Ellendrzési Szabalyzatot. Ebben
részletesen meghatarozasra keriiltek az ellenérzés tipusai, fajtdi, modszerei, az ellenérzok és
ellendrzottek jogai és kotelezettségei, s nem utolsé sorban fontos eljardsi és garancidlis
szabalyok. Kiemelenddk ezen beliil azok az ellenérzési alapelvek, amelyek azon til, hogy
eligazitast adnak az ellendrzések végrehajtasanak mikéntjére, hordozzdk a szervezeti kultdra
legéltalanosabb értékeit, kovetelményeit is. Az alapelvek tartalma a kovetkezOk szerint
Osszegezhetd:

— torvényesség — szakszerliség: barmely tipusu, szinti vagy moédszerti ellendrzés
kizdr6lag a vonatkozé jogszabdlyok vagy mds szakmai szabdlyok figyelembe
vételével, azok magas szinvonali ismeretének birtokdban végezheto;
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— célszerliség — tervszerliség: egyetlen ellendrzés sem lehet oncéld, sem pedig a
szakmai érdekekkel 0ssze nem fiiggd vagy elvtelen célbdl végrehajtott ellendrzés;
az ellendrzéseknek ©sszhangban kell lenniiik a szervezet stratégiai céljaival, a
kiilonb6z6 idészaki munka- és ellendrzési programokkal, a vezet6k dltal
meghatdrozott szakmai prioritdsokkal, s nem utolsé sorban a korabbi ellendrzések
tapasztalataival;

— objektivitds — komplexitds: az ellendrzéseknek a valds tények megallapitdsdra, s az
ezekbdl levonhat objektiv Osszefiiggések, illetve kovetkeztetések megallapitdsaira
kell torekedni, a tudomany és a korszerti technika-technoldgia nydujtotta eszk6zok
és mddszerek mind teljesebb korti alkalmazasaval;

— hitelesség — nyilvdnossdg: az ellendrzés tényét, modjat, megéllapitdsait és mds
lényeges elemeit minden esetben megfeleld alaki és tartalmi kdvetelmények szerint
kell dokumentdlni; korrekt tdjékoztatdst kell adni — sziikséges mértékben — az
ellendrzott személynek, az ellendrzott szerv vezetdjének, s ha az ellendrzés targya
azt indokoltta teszi, a szélesebb nyilvanossagnak is;

— egyiittmi{ikddés: valamennyi ellendrzés sordn — figyelemmel annak a szabdlyzatban
meghatdrozott alapvetd céljira — az ellendrzési tevékenység eredményessége
érdekében az érintett személyek és szervek kolcsondsen egyiittmiikodnek
egymassal.

A belsd ellendrzés mellett soha nem latott médon — kiilondsen a 2006. Oszén
tortént rendzavarasok és az azok kapcsan tortént rendodri fellépés 6ta — megerdsodott a civil
tarsadalom kontrolljanak igénye. Kiemelt figyelem kiséri a rendészeti szervek munkdjit. Az
érdeklédés homlokterében elsé sorban az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948.
december 10.); az Egyesiilt Nemzetek Kozgytlése XXI. iilésszakdn, 1966. december 16-dn
elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya (kihirdette: 1976. évi
8. torvényerejli rendelet); az emberi jogok és az alapvet szabadsdgok védelmérdl szold
Egyezmény (Réma, 1950. november 4.; kihirdette: az 1993. évi XXXI. torvény)
dokumentumaiban deklarélt emberi jogok érvényesiilése 4ll. Természetesen az 1949. évi
XX. torvény a Magyar Koztdrsasdg Alkotmdnya XII. fejezete az alapvetd jogok és
kotelességekrdl rendelkezései sem hagyhat6k figyelmen kiviil.

Az emberi jogokr6l R. N. Coudenhove-Kalergi a Paneur6pa-mozgalom alapitdja
tobbek kozott a kovetkezd gondolatokat osztja meg olvaséival: ,Nyugat torténete az
embernek a személyes szabadsdgért vivott kiizdelmének torténete. ... Az emberi jogok
tiszteletben tartdsa koriil a demokratikus ellenzék fontosabb szerepet jdtszik, mint a
demokratikus kormdnyzé tobbség. O akaddlyozza meg a demokrdcidt az dllami totalitds
kiépitésében.” A rendészeti integracié tervezési folyamatdban ezek az 1937-ben papirra
vetett tézisek is ujraéledtek. Az ,0Otpdrti egyeztetések” sordn, elsdsorban a FIDESZ
javaslatdra, vagy inkdbb kovetelésére korvonalazddott egy quasi kollektiv ombudsmani
szerepet betoltd, a renddri intézkedések folott ellendrzést gyakorld, renddrségtdl fiiggetlen
szervezet létrehozdsa. Tény, hogy Nyugat-Eurépa néhany orszdgdban miikodik mdr ilyen
szervezet (pl. a belga Comité Permanent de Controle des Services de Police; 1991-ben
alakult; kizardlag a Belga Parlamentnek tartozik feleldsséggel), de az igazi alapot az Anglia
és Wales teriiletén tevékenykedd Fiiggetlen Rend6rségi Panasz Bizottsdg jelenti
(Independent Police Complaint Commission; IPCC). A Rend6rségrdl sz616 1994. XXXIV.
torvény — 2008. januar Ol-jei hatdllyal — olyan u4j elemekkel egésziilt ki, melyek komoly
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befolyast gyakoroltak a renddri intézkedések elleni panaszok kezelési rendszerében. Az Rtv.
6/A. §-a életre hivta a ,Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet”-et (tovabbiakban:
Panasztestiilet vagy FRP), egyuttal felhatalmazta az Rtv. 92-93/A. § rendelkezései szerinti
vizsgalatok lefolytatdsara. Az FRP ,hatdskorének™ hatdrait az Rtv. 92. § (1) bekezdése adja:
SyAkinek az e torvény IV., V. és VI. fejezetében meghatdrozott kotelezettség megsértése, a
rendori intézkedés, annak elmulasztdsa, a kényszerité eszkoz alkalmazdsa (e fejezet
alkalmazdsdban a tovdbbiakban egyiitt: intézkedés) alapvetd jogdt sértette - vdlasztdsa
szerint - panasszal fordulhat az intézkedést foganatosito rendori szervhez, vagy kérheti,
hogy panaszdt az orszdgos renddrfokapitiny a Testiilet dltal lefolytatott vizsgdlatot
kovetéen birdlja el.”

A Renddrség megalakuldsitdl kezdve igyekszik az elvart médon egyiittmiikodni a
Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilettel, e folyamat néhdny kiemelt jelentdségli momentuma:

— az FRP tagjainak 2008. februar 25-ei megvalasztisit kovetéen a kapcsolatfelvétel
magas szinten megtortént, fokapitdny dr 2008. madrciusdban meghivta az FRP
vezetdjét az ORFK-ra;

— az FRP elnoke és tagjai részt vettek 2008. dprilisi és mdjusi ORFK vezet6i
értekezleteken;

— az addig eltelt idszak tapasztalatainak megyvitatdsara és a jovObeni egyiittmiikdés
pontos kereteinek meghatdrozdsa céljdbol az ORFK Ellendrzési Szolgilat
munkatdrsai szakmai megbeszélésen vettek részt az FRP Hivataldban 2008.
szeptember 29-én;

— az ORFK Ellendrzési Szolgdlat 2009. februdr 18-4n szakmai férumot szervezett az
FRP, a Févarosi Birésdg Kozigazgatdsi Kollégiuma, a Févarosi Foligyészség és az
IRM munkatérsai szdmdra, ahol a legfontosabb eljarasi tapasztalatok megvitatdsra
keriiltek;

— az ORFK ESZ Kozponti Panasziroda munkatarsai napi munkakapcsolatban 4llnak
az FRP-vel, a gyors informiciédramlds biztositdsa érdekében az FRP is
bekapcsolddott az Allami Futdrszolgélat rendszerébe;

— a munkdjukhoz kapcsol6dé belsé normdk koordiniciéjaba az FRP is bevonasra
keriilt (pl. igyrend, ,,panaszkezelési norma”);

— a kozvetlen és gyors renddri felsOvezetdi elérés érdekében az ORFK 2 db
mobiltelefont biztositott (dijmentesen) az FRP rendelkezésére;

— megteremtettiik a két szervezet honlapjdnak ,,atjarhatésagat”;

— az Rtv. alapjan havi jelentésben tdjékoztatjuk az FRP-t az iddszak rendori
intézkedések elleni panaszairél (ennek on-line elérhetdségli szamit6gépes
verzidjanak prébaiizeme befejez0dott, hamarosan az FRP is bekapcsolédhat a
halézatba).

Téjékoztatdsul néhany adat a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet eddigi
tevékenységérdl: az FRP honlapjan kozzé tett ,,T4jékoztaté” szerint 2008. évben 174
tigyben intézkedtek, melyek 64 %-aban folytattak érdemi vizsgalatot. Allaspontjuk szerint
104 iigyben sériilt dllampolgéri alapjog valamilyen renddri intézkedés kapcsdn, melyek
kozill a legtobb esetben a személyi szabadsaghoz [Alk. 55. § (1) bek. 26 eset], az emberi
méltésdghoz [Alk. 54. § (1) bek. 19 eset], a tisztességes eljarashoz [Alk. 2. § (1) bek. 13
eset] és a gyiilekezéshez [Alk. 62. § (1) bek. 14 eset] vald jog sérelmét dllapitottdk meg. Az
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FRP az dllampolgarok mind szélesebb korében vilik ismertté, igy a 2009-es esztendd elsd
félévében a hozzdjuk beérkezett panaszok szdma meghaladta a 300-at.

Az Rtv. mdédositdsok 2008. janudri hatdlyba 1épését kovetd elsé négy hénap
tapasztalatai egyértelmiien radmutattak, hogy az 4j feladatok gyors, szakszerti végrehajtasa
érdekében célszeri egy erre a teriiletre — kiillonosen az orszdgos renddrfokapitany
dontéseinek elokészitésére — szakosodott egység megszervezése. Az ORFK Ellendrzési
Szolgalat vezet6jének eldterjesztése alapjan feldllitdsra keriilt az ORFK Kozponti
Panasziroda (tovdbbiakban: Panasziroda vagy KPI), a féként névumokat tartalmazd
feladatrendszer — Osszhangban a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet ligyrendjével —
beillesztésre keriilt a Szolgdlat iigyrendjébe. A renddri beadvédnykezelés Uj
szabalyrendszerét is kialakitottuk, amely a kozérdekli kérelmek, panaszok és bejelentések,
valamint a renddri intézkedések elleni panaszok egységes kezelésérdl sz6lo 36/2008. (OT
19.) ORFK utasitds formdjdban 6ltott testet.

A Panasziroda 4llomdnyénak tagjai kiils6 (jogédsz) és belsé (jogi végzettséggel is
rendelkezd, a renddri munka kiilonbozd szakteriileteir6l érkezd renddrtisztekbol) palyadzat
utjan keriiltek kivalasztisra. Az elsédleges feladat az Panasztestiilet dltal megkiildott stlyos
alapjogsérelmet  megdllapité  4dllasfoglaldsok  nyomdn  meghozandé  orszagos
rendérfékapitdnyi dontések elokészitése. Emellett szakmai hatteret biztosit a Panasztestiilet
munkdjdhoz, koordindlja, segiti az informdciddramlast és ellitja a RendOrség
beadvanykezelési gyakorlatdnak orszagos szintli szakiranyitdsat is.

Az 4j kollégédk egy részének munkdba allitdsdval — a Szakmai Ellendrzési Osztaly
altal megvetett alapokon — a tevékenység 2008. jiniusdban megindult. Az elsé hénapban 32
db — Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet 4ltal is vizsgalt — folyamatban 1évé eset keriilt 4t a
Panasziroddhoz, ezek mellé érkezett 61 Gjabb beadvany. A kezdeti ligyforgalomra jellemzd,
hogy azalatt a két hét alatt, amig egy személybdl 4llt a KPI, 27 tj iigyben kellett valamilyen
forméban intézkedni. A panaszok értékelésénél az objektivitds megkivanja — nem hagyva
figyelmen kiviil, hogy egy jogsértés esetén sem lehet legyinteni, hogy minden rendben van,
hiszen az egyes, 6n4ll6 dllampolgar joga sériil, szdmdra ez az UGY — 2007-ben ~77 ezer
személyt éllitottak eld és mdsfél milliét meghaladé igazoltatast hajtottak végre, 2008-ban
pedig ezek a mutatok: ~82 ezer és ~1400 000. Tavaly az allampolgarok 1502 renddri
intézkedés ellen nyujtottak be panaszt, melyek koziil 367 volt megalapozott, 67 részben
megalapozott és 796 esetben taldlta azt az elbirdldsra jogosult megalapozatlannak. A
Panasztestiilettél 38 4lldsfoglalds érkezett az orszdgos renddrfékapitdnyhoz, melyben
csekély fokot meghaladd alapjogsérelmet allapitott meg az FRP. Ezek kozil 1 iigy
felfliggesztésre keriilt, 2 esetben 2009. évben sziiletett dontés és az orszdgos
rendérfékapitdny 35 hatdrozat hozott a kozigazgatdsi hatdsigi eljards és szolgdltatds
altaldnos szabdlyairdl sz616 2004. évi CXL. térvény (tovdbbiakban Ket.) szabdlyai szerint,
az aldbbi megoszldsban: 21 db a panaszt teljes egészében elutasitd; 8 db részben helyt ado;
6 db a panasznak helyt ad6. Az idei év elsé hat hdénapjdban az orszigos
rendérfékapitdnyhoz 13 allasfoglalds érkezett, melyek koziil helyt adé 1 db; részben helyt
ado 6 db és elutasito szintén 6 db.

A fOkapitdnyi dontések elokészitése sordn tobb olyan problémadval is
szembesiiltiink, amelyek megoldasra varnak. Ezek egy részét (mint példdul az intézkedési
kultira javitdsa, a renddri jelentések sablonossdgdnak megsziintetése, stb.) a szervezet
berkein beliil kell kezelni, mig mds anomdlidk megolddsa meghaladja a Renddrség
hataskorét. A teljesség igénye nélkiil néhdny esetkor a mindennapokbdl.
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Az igazoltatds célhoz kotottségének értelmezése a civil jogvéd6k — nem egy
esetben az FRP is erre az édllaspontra helyezkedett — és a hatésdgok esetében igen gyakran
eltérd. Kicsit sarkitva a dolgot: ha nincs jogsértésre utaldé egyértelmi jel, a rendér nem
igazoltathat senkit. A RendOrség dalldspontja szerint az Rtv. felhatalmazdsa alapjan
kotelessége védeni a kozbiztonsdgot és a kozrendet, Orizni az allamhatart, ellendrizni a
hatdrforgalmat és fenntartani az allamhatdr rendjét: ,,A rendor a feladata elldtdsa sordn
igazoltathatja azt, akinek a személyazonossdgdt a kozrend, a kozbiztonsdg védelme
érdekében, biinmegelozési vagy biiniildozési célbol, a tartézkoddsa jogszeriiségének
megdllapitdsa céljdbol, kozlekedésrendészeti ellendrzés sordn, tovabbd az igazoltatott vagy
mds természetes, illetve jogi személy és egyéb szervezet jogainak védelme érdekében kell
megdllapitani (Rtv. 29. § (1) bekezdés)”. A megjelolt célok a ,,Schengeni-Ovezethez”
csatlakozdssal, kiillénosen a ,.kiilsé hatdrral” rendelkez6 renddri szervek vonatkozdsdban uj
tartalommal bdviiltek. Nyilvdn esetenként kell vizsgdlni a kérdést, nem lehet 4ltaldnos
érvénnyel 4llast foglalni, de lassuk be, azért ez a helyzet nem bdtoritja a rendéroket, hogy
még jogos szitudcidban is intézkedésbe kezdjenek, hiszen sok esetben a jogalap megléte
tulajdonképpen az igazoltatds utdn bizonyosodik be. Csak egy példa, rovid hir a
Baranyanetrdl 2009. jinius 26-an: Cselleng6 fiatalok. ,,Pécsen a Szabadsdg utcdban tegnap
délutdn két fiatalkori ldny, amikor megpillantotta a jdarordzé renddrautot, megprobdltak
elbujni egy fa mogé, ezért igazoltatdsukra keriilt sor. Az igazoltatds sordn az egyik ldny
valotlan adatokat diktdlt be, valamint személyi igazolvdnydt sem volt hajlando dtadni. A két
fiatalt az adataiknak megdllapitdsa végett elddllitottdk. Az elddllitds sordn az iddkozben
elokeriilt személyi igazolvdny alapjdn sikeriilt megdllapitani a valos adatokat. A korozésben
a fiatalok nem szerepeltek, elmondtdk, hogy aznap szoktek meg otthonrol. A renddrség a
ldnyokat sziileiknek dtadta.” — Ha szigorian a fenti sarkitott megfogalmazds szerint nézem a
torténéseket, miért is dllitanak meg a rendérok két tizenévest, mert bedllnak egy fa mogé,
délutan? Mitdl gyants ez a magatartas? Egy renddr szdmdra nyilvanval6an megkezdhetd a
blinmegel6zési célbdl torténd igazoltatds, ami a civil jogvéddk alldspontja szerint nem ilyen
egyértelmii. Ebben az élethelyzetben — utdlag kideriilt az intézkedés helyessége — és az
igazoltatdsnak koszonhetden sikeriilt megeldzni két fiatal eltlinését, szokését otthonrol.
Nincs panasz, de hasonlé esetben, ha nem nyer bizonyitdst a rend6r gyanuja, akkor jo
eséllyel szamolni kell egy vizsgalattal. A rendér megéli a szituicidt, ott és akkor dont
(amelyet utdlag lehet helytelennek vagy helyesnek itélni), amely utdn sokszor megindul a
jogészi fikcidgyartas. ..

Az igazoltatds témdjanak boncolgatdsakor — onkritikdt gyakorolva — nem mehetiink
el egy olyan jelenség mellett sem, ami miatt viszont a legtobbszor bizonyithatéan jogosan
panaszkodnak a polgdrok. A mindenki szdmdra hozziférhetd és megismerhetd, mar
tobbszor citdlt Rtv., a Renddrség Szolgalati Szabdlyzatardl sz6l6 62/2007. (XII. 23.) IRM
rendelet és a Renddrség honlapjan 2008. év elején kozzé tett Tajékoztatd teljes korti
ismereteket nyujt az igazoltatasrdl. Egyes tigyekben azt tapasztaltuk (tobbszor a panaszos
altal hangrogzitd eszkozzel felvett bizonyiték, vagy a rddidforgalmazds meghallgatdsa
sordn), hogy az intézkedd rendérok nem ismerik (pedig nem kis éraszdmban oktatjdk a
rendészeti tanintézetek), vagy nem tartjdk be az emlitett dokumentumokban leirt
szabdlyokat. Az dllampolgdrok viszont ismerik jogaikat és ebbdl alakul ki, egy amigy
elkeriilhetd konfliktushelyzet és ezzel pdrhuzamosan egy dllampolgéri alapjogot sértd
intézkedés. Hasonl6an elkeriilhetd lenne a jogalap nélkiili intézkedés azokban az esetekben,
ahol az dllampolgart pusztin azért vonjdk intézkedés ald, mert fényképeket készit a
munkdjukat végzd hatésdgi személyekrdl. Az ilyen tipusi ligyek vizsgédlata sordn
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szembesiilniink kellett azzal a ténnyel is, hogy Budapesten tobben szinte mar életformaként
.provokdljdk ki” magukkal szemben az igazoltatist (ldssuk be, azért nehezen nevezhetd
életszertinek, hogy egy teljesen hétkoznapi, atlagos kinézetii személyt, a févaros kiilonbozo
pontjain szinte minden nap, tobbszor igazoltatnak, ...), majd kiillonb6z6 férumokon panaszt
tesznek. Mindenki {télje meg ezt a magatartdst sajit szemszogébol. Amikor itéletet alkotnak
a rendori intézkedések elbirdldsdnak gyakorlatardl, ne feledjék el a mérleg serpenydjébe
tenni, hogy ezek a személyek ezzel a fellépéssel is ,.elvonjak™, lekotik az amiigy sem nagy
létszamu jardroket egyéb tevékenységiiktdl, sok esetben azonnal a 107-es segélykérd
szdmon tesznek nem rovid bejelentéseket (foglalva a nem erre rendszeresitett és tilterhelt
telefonvonalakat). Széval felmeriil a néhdny teoretikus jellegli, de mindannyiunk szdmdra
érdekes kérdés: Valdban ez az iidvozitd megoldas az dllampolgarok jogainak védelmére?;
Ardnyban 4ll a jogszerli renddri intézkedésekhez f(iz6dd tdrsadalmi érdek a felvdzolt
tevékenységgel ,.elért eredménnyel” (,kicsikart”, panasznak helyt adé hatdrozat)? Egyes
eljardsokban a ,,provokicidval szerzett” bizonyiték nem haszndlhaté fel bizonyitdsi
eszkozként...

Mindenesetre érdeklddéssel varjuk a megtdmadott hatdrozatok vonatkozdsdban a
kozigazgatdsi birdsdg {téleteit, hiszen a gyakorlat helyességér6l — mint erre tobb
alkotmanybirésagi dontés is utalt — alapvetden ezek adnak majd irdnymutatast.

Alapvetd nézetkiilonbség alakult ki példdul a Panasztestiilet allasfoglaldsainak
értékelésekor a gyiilekezési jog érvényesiilésével kapcsolatban (elsdsorban a 2008. 4prilis
11-i események; a tavalyi 38 ORFK 4ltal vizsgélt tigybdl 17 ebben a kérdéskorben zajlott!)
is. A jogalkalmazdk egy jelentds részének véleménye szerint az elmilt néhdny esztendd
eseményei egyértelmiien igazoljak, hogy a gyiilekezési jogrol sz616 1989. évi III. torvény
megérett a modositdsra. Nem ad megfeleld irdnymutatdst sem az dllampolgdroknak, sem a
hat6sdgoknak, és ami bizton allithat6, hogy fogalomrendszere is aktualizdldsra szorul. Tobb
jogi dokumentum és vizsgdlat is jelezte ezt a problémat (lasd pl. 75/2008. (V.29.) AB
hatdrozat; az Emberi Jogok Eurépai Birésdga Masodik Szekcidjanak a 25691/2004. szamu
kérelem nyoman a Bukta és masok kontra Magyarorszag tigyében, illetve 5529/2005. szdmu
kérelem Patyi és mésok kontra Magyarorszdg iigyében hozott dontései; az Allampolgari
Jogok Orszaggyiilési Biztosdnak ,,Gyiilekezési jogi projekt’-jének tapasztalatait 0sszegzd
tanulményok).

A terjedelmi korldtokra tekintettel mar csak egy tdjra gondoldst igényld probléma.
A Panasztestiilet az Rtv. szabdlyai szerint vizsgdlddik — ha sziikséges, kilencven napig —,
allaspontunk szerint is erdsen korldtok kozé szoritott eszkozrendszerrel. Az orszdgos
rendérfékapitdny a Ket. keretei kozott vizsgélja ki a panaszt és hoz dontést tizendt nap alatt,
tovdbba reagdlnia kell — egy mds jogszabdly alapjdn beszerzett bizonyitékrendszerre
alapozott — FRP dlldsfoglaldsra. Aki mar alkalmazta a Ket.-et, az konnyen belatja, hogy ezt
az eljarast nem panaszelbirdldsra alkottdk. Nyugodtan kijelenthetjiik, az eljarasi rend tobb
ponton — kiilonosen az FRP szempontjdbdl és erre a Panasztestiilet is utalt éves
Téjékoztatéjaban — mddositasra, pontositasra szorul.

Zarasként a nyilvanossagrdl is engedtessék meg néhany sz6. Az ORFK Ko6zponti
Panasziroda 4ltal folytatott vizsgdlatok tapasztalatainak ,kozkinccsé” tétele két fontos
dimenziéban valésul meg. Egyrészt szervezeten beliil: az intézkedést foganatosit és annak
felettes szervének vezetdje az orszdgos rendOrfOkapitdny dltal hozott hatdrozatok egy
példanyét kisérd levéllel kapja meg, melyben egyrészt felhivjuk a figyelmet az FRP és az

ORFK dltal feltart visszdssdgokra, mdsrészt a hatdrozat tartalmét az érintett dllomdnnyal
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minden esetben dokumentdlt formdban ismertetni kell. Mdsrészt a szervezeten kiviili
kommunikécié részeként a RendOrség honlapjadn (az adatvédelmi szabdlyok figyelembe
vétele mellett) minden egyes hatdrozat barki szimara megtekinthetd.

Az elmilt mdasfél év gyakorlati tapasztalataira alapozva 0Osszegzésként
megallapithatjuk, hogy helyes dontés volt a belsé ellendrzés rendszerének szervezeti,
feladatrendszerbeli, szabdlyozasbeli, s nem utolsé sorban stilus- és médszerbeli megujitdsa.
Az ellen6rzés altal feltart objektiv valdsag tényei nélkiilozhetetlen tdmogatdst nytjtanak a
kiilonb6z6 szintli vezetdi-irdnyitéi munkdhoz, a helyes dontések meghozataldhoz,
egyszersmind a szervezeti kultira fejlddéséhez. A teljes reformon 4tesett renddri
intézkedések elleni jogorvoslati rendszer — a meglévd, de korrigdlhaté hibdi ellenére —
miikodik. Hissziik, hogy az orszdgos renddrfékapitdny dontéseinek el6készitése sordn feltart
problémdk orvosldsdval, a hidnyossdgok poétlasdval a renddri intézkedési kultira nagyobb
hatdsfokkal kozelithetd az dllampolgarok elvardsaihoz.
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