GOLAM ABBAS

THE COOPERATION OF UNHCR REGIONAL REPRESENTATION FOR
CENTRAL EUROPE WITH LAW ENFORCEMENT AGENCIES IN THE REGION

1. Introduction
1.1. UNHCR’s mandate

The United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) is mandated by
the United Nations to lead and coordinate international action for the world-wide protection
of refugees and asylum seekers and the resolution of refugee problems. UNHCR’s primary
purpose is to safeguard the rights and well-being of refugees and asylum seekers, by
supervising the implementation of the 1951 Convention related to the Status of Refugees,
and by making sure that everyone can exercise the right to seek asylum, find refuge in
another state and return home voluntarily. By assisting refugees to return to their home
country or the settle in the host country, UNHCR also seeks lasting solutions to their plight.
Although not specifically covered by UNHCR’s original mandate, the organization also
takes responsibility for stateless people and internally displaced persons (IDPs) upon
request by the General Assembly of the United Nations.

1.2. The region of Central Europe

UNHCR’s Regional Representation for Central Europe is in Budapest, Hungary
and it covers 7 countries: Bulgaria, the Czech Republic, Hungary, Poland, Romania,
Slovakia and Slovenia. The main responsibility of the Regional Representation is to provide
protection and durable solutions to refugees, asylum seekers and stateless persons within the
territory of the countries of the region.

1.3. UNHCR’s four goals int he Central Europe region

More specifically, the Regional Representation works along four goals:

1. Promote and ensure effective acces to the territory and asylum procedures;

2. Promote and support reception conditions in line with international standards;
3. Promote and support fair and efficient asylum procedures;
4

Promote and support the implementation of durable solutions (integration,
resettlement and repatriation)

1.4. Border Monitoring activities in cooperation with partners

One of the main regional operational goals of UNHCR in Central Europe is access
of asylum-seekers to the territories of state parties to the 1951 Geneva Convention and to



280 Golam Abbas

the asylum procedure. In order to achieve this goal, UNHCR has established border
monitoring projects across the region. These projects are based on tripartite cooperation
between government authorities, non-governmental organizations (NGOs) and UNHCR.
The first tripartite agreement was concluded in Hungary. Thereafter, similar agreements
were signed in Slovakia, Slovenia and Romania, and agreements in Bulgaria and Poland
will follow soon. The border monitoring projects, based on the tripartite agreements and the
related practice have been welcome by the international community at both the global and
the regional level (including the European Union). The UK and Angola are working on
similar arrangements and requests to share the agreement have been received from a number
of countries in Europe, Africa and the Middle East.

1.5. A model of good practice

The aim of this note is to provide an insight to the history, conclusion and
operation of the tripartite cooperation on border monitoring in the countries of the region
and to raise awareness of its being considered good practice by UNHCR in Europe and
beyond.

2. Bulgaria
2.1. Border monitoring

In 2005, the Bulgarian Helsinki Committee (BHC) signed an agreement with the
Border Police to perform border monitoring activities. (The BHC has been an Implementing
Partner of UNHCR since 1994). The monitoring is performed at the land and sea borders as
well at the Sofia international airport.

2.2. Easy acces, good cooperation

The BHC lawyers have an easy access to the borders and to the detention facilities
(as most asylum seekers enter the country illegally, they are detained for 24 hours) run by
the Boder Police in order to collect the necessary information, meet with the asylum-seekers
and provide legal counseling. As per the current agreement, the lawyers are not required to
give notice to the Border Police of their visits. The level of cooperation between the BHC
and the border police locally and at the airport is very good.

2.3. Lawyers visit entry points

As a result of the tight budget and the fact that the project was funded exclusively
by UNHCR, the number of lawyers monitoring the land and sea borders was reduced two
years ago. There is currently only one jurist employed by the BHC who monitors mainly the
Turkish border which is the main entry point of asylum seekers coming to Bulgaria.
Recently the BHC developed an initial registration form to be used by the Border Police in
order to capture basic data on the individuals seeking asylum at the border and facilitate the
necessary follow-up. The Sofia international airport is visited by a BHC lawyer once a
week. The BHC provides regular information relating to the border monitoring activities in
its monthly report.
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2.4. Information dispensers

The dispensers, providing information on the asylum procedure and the rights of
asylum seekers, issued by the State Agency for Refugees and the BHC were launched at the
end of March 2009 at the Sofia airport. One dispenser was mounted at one of the terminals,
the other dispensers (about 40) are to be given to partners and to the Border Police to ensure
that the main entry points and detention facilities are equipped with relevant information.

2.5. Cross border cooperation

With the support of UNHCR, BHC is organizing a cross border meeting in June
2009 with NGOs from Turkey and Greece with the aim of establishing a joint mechanism
for border monitoring.

2.6. Tripartite Memorandum of Understanding

Two years ago, the idea of signing a tripartite memorandum of understanding
(MoU) on border monitoring between UNHCR, the BHC and the Border Police was
introduced by UNHCR to the Ministry of Interior (Mol). As a result of staff changes at all
levels and serious turmoil within the Mol (including the resignation of the Minister of
Interior due to a corruption scandal in 2008), the matter did not progress much. Thanks to
recent internal reforms that have enabled the Border Police to sign agreements, the draft
MoU, very much inspired by existing MoUs in Central Europe, was finalized in February
2009 by the three parties and was sent to the legal section of the Mol. However, recent
discussions with the Deputy Minister of Mol showed that the matter was not still well
understood and not given the attention it requires. The accession to the Schengen space by
the end of 2011 is being used as the reason for postponing the signature of the MoU.
Nevertheless, UNHCR is working with Mol experts to clarify the issues that might be
problematic and advocate for the signature of the MoU that would provide a legal and
operational framework for border monitoring activities.

3. Czech Republik
3.1. Airport Monitoring

As the Czech Republic does not have any external EU land borders, UNHCR
Prague focuses on the monitoring of the asylum procedure at the Prague international
airport through its NGO Implementing Partner, Organization for Aid to Refugees (OPU).
The joint project, however, does not represent a direct assistance to, or cooperation with the
authorities but rather serves to make sure that issues of primary concern receive appropriate
attention.

3.2. Monitoring activities
Under the airport monitoring project, OPU carries out regular visits to the reception

facility at the Prague international airport, monitoring whether the international standards of
protection are met for all persons of concern, including the access to procedure and the
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quality of interviews. OPU is examining all aspects of the asylum interviews, including the
atmosphere during the interview and the presence of an independent interpreter, as well as
procedural rights of applicants and the quality of decisions.

3.3. Main areas covered by monitoring

The main practical areas covered by monitoring and research include:

—  Government practice concerning admission to the asylum procedure:
Admission practice and quality of refugee status determination (RSD) decisions
taken in the airport procedure have not been satisfying, the use of Section 16 of the
Asylum Act, which allows for the rejection of international protection applications
as manifestly unfounded, is excessive and often not in accordance with either
international standards or the Procedural and Qualification Directives.

—  Procedural rights of asylum-seekers
There seem to be many difficulties with the application of the procedural rights
guaranteed by the Czech Administrative Code / Asylum Act, especially for asylum
seekers. These include the right for an interpreter, the right to be informed about
the course of the procedure and the right for legal representation.

—  Government practice towards vulnerable groups
There seem to be shortages within the system of identification of vulnerable
applicants, which need to be closely monitored and appropriate solutions need to
be offered.

—  Quality of decisions
The quality of some first instance decisions in the asylum procedure is insufficient,
often due to a special accelerated procedure (airport, detention centre). The usage
of the country of origin information also requires special attention.

—  Monitoring the restrictions to freedom of movement
Restrictions to the freedom of movement of asylum seekers need to be monitored
and analysed as per compliance with Article 5 of the European Convention on
Human Rights, and the access to effective remedies.

3.4. Study on vulnerable groups

Partly as a result of the monitoring, UNHCR Prague has recently considered
commissioning a study on the timely and adequate identification of vulnerable groups
during the asylum procedure.
4. Hungary
4.1. Ensure acces to territory

As Hungary maintains and guards external EU borders, it is of utmost importance
to ensure in an institutionalised and systemic manner that the state’s legitimate interest in

migration management does not hinder asylum-seekers in exercising their rights. In that
context, UNHCR was specifically concerned with the extremely small number of asylum
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applications registered at the international airport in Budapest in 2000-2005 (an airport with
8 million passengers per year).

4.2. Tripartite Memorandum of Understanding

A tripartite Memorandum of Understanding (MoU) was concluded by the
Hungarian Border Police, the Hungarian Helsinki Committee (an implementing partner of
UNHCR in Hungary) and UNHCR on 28 December 2006. It had grown out of a pilot
border monitoring project between the three parties and formalized the cooperation, roles
and responsibilities as well as working methodologies of each Party. Under the MoU,
monitors of HHC regularly visit short term detention facilities along the Ukrainian and
Serbian borders, as well as at the international airport in Budapest and talk to the foreigners
found there. They also look into case files which have been rendered anonymous to comply
with data protection laws of those who were sent back to a third country. A Working Group
composed of the senior representatives of the parties reviews the implementation of the
project and discusses the problems that need to be addressed. The Working Group also
conducts ad hoc field visits and proposes training activities for the Border Police. Training
activities are designed and undertaken both at the senior/managerial and the field/expert
level on intercultural awareness, the principle of non-refoulement, protection sensitive entry
systems and communication with asylum-seekers with special needs.

4.3. Establishing a spirit of partnership and cooperation

The tripartite cooperation has contributed significantly to enhancing human rights-
friendly, protection-sensitive border management in Hungary. The manner of dealing with
asylum applications at the airport has improved. The parties have become familiar with the
working methods of each stakeholder, which also improves mutual understanding and
cooperation. The agreement, by specifying the exact roles and responsibilities of each party
has brought clarity and greater efficiency to the process of identifying persons in need of
international protection. By introducing the working group mechanism, information flows
smoothly, issues are addressed quickly and efficiently, and in a non-confrontational manner.
The parties work in a spirit of partnership, cooperation and understanding.

5. Poland
5.1. Securing access to asylum

Access Management and Support (AMAS) Project secures the access to the
territory and refugee status determination (RSD) procedures for persons in need of
international protection. The project has been implemented by UNHCR in cooperation with
its Implementing Partner, Halina Niec Legal Aid Center and the Polish Border Guard since
2006. The international standards of protection including rights of the child and the rights of
victims of smuggling and trafficking are enhanced through different activities. The Border
Guard are being trained to deal with vulnerable groups of people as well as conflict
resolution and crisis management. Monthly visits to selected border crossing points raise the
visibility of actions taken in cooperation with the Border Guard and NGOs. Legal assistance
provided at detention facilities secures efficient access to asylum and distribution of
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information. AMAS also provides necessary data and enables the agencies concerned to
prepare relevant remedies to the identified problems.

5.2. Training for the Border Guard

The Border Guard is a law enforcement agency that ought to be especially sensitive
to protection issues and prepared to serve their duties in enabling access to RSD procedures.
The Border Guard officers are persons of first contact for the asylum seekers in the territory
of Poland. The officer on duty fills in the application form and receives the initial
statements from the asylum seeker. The Qualification Directive, implemented into Polish
law, extends the duties of Border Guard officers, particularly concerning the obligation to
provide the foreigners with information concerning their legal status, rights and obligations.
Thus, the competence and knowledge of the Border Guard affect further asylum procedures.

5.3. Focus on non-refoulement

The AMAS Border Guard training focuses on the problems of protection, refugee
definition, understanding of the principle of non-refoulement, exclusion clauses and
concepts of a particular social group, gender-based persecution, sexual abuse and violence,
human trafficking, unaccompanied minors, victims of violence and trauma; psychosocial
treatment of and communication with asylum seekers and refugees.

5.4. Monitoring activities

In the course of the project, monitoring activities are implemented through visits to
border crossings, the Warsaw Okgcie airport and detention arrests and guarded centers for
foreigners in Poland. The monitoring visits help to identify protection gaps at the initial
stage of the refugee status determination procedure. In order to gradually eliminate such
gaps, the implementing agency undertakes training activities tailored for the needs of the
Border Guard and engages in individual legal aid, especially for those in detention.

5.5. Legal assistance

The lawyers of the Halina Niec Legal Aid Center provide assistance and individual
consultations throughout the implementation of the AMAS project. As access to legal
counseling and information in detention is insufficient, there is a need to further extend the
scope of activities carried out by independent and specialized NGOs. In practice, access to
RSD procedures means that asylum seekers have the right to enter the territory of the host
country and the possibility to submit the asylum application; and also that they are fully
informed and properly instructed. Therefore, Halina Niec provides legal aid directly during
monitoring visits. Special attention is paid to vulnerable persons.

5.6. Agreement between Border Guard and UNHCR
The implementation of monitoring activities at the border is based on inter-agency

arrangements, initiated in 2006, which consequently led to the drafting of a formal
agreement between the Border Guard and UNHCR. At present, the agreement is at its final
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stage of conclusion. It provides a framework for UNHCR cooperation with the Border
Guard, it regulates the issues of access to border crossings points and detention facilities to
monitor the situation, provide information and legal assistance to asylum seekers. The
agreement also envisages the possibility to delegate the implementation of these tasks to
NGOs cooperating with UNHCR.

6. Romania
6.1. Tripartite Memorandum of Understanding

Romania has the second longest external EU border with Serbia, Ukraine and
Moldova, and EU borders with Hungary and Bulgaria. The Tripartite Memorandum of
Understanding on modalities of mutual cooperation and coordination to support the access
of asylum-seekers to Romanian territory and the asylum procedure in Romania, concluded
between UNHCR Representation in Romania, the General Inspectorate of the Border Police
(IGPF) and the Romanian National Council for Refugees (CNRR) is a logical result of
institutional cooperation of the main actors active in the Romanian asylum system.

6.2. Border monitoring activities

In 2001, CNRR with UNHCR’s support and within the UNHCR funded
programme concluded the first Protocol of Cooperation with the General Inspectorate of the
Border Police. The Protocol aimed at providing legal counselling for asylum seekers in all
locations (including border points); organising various training activities on
asylum/migration and border control issues; producing and distributing protection
information for persons of concern.

6.3. Joint mobile training team

In 2004, at UNHCR’s initiative, a joint mobile training team was established
comprising representatives of the General Inspectorate of the Border Police, the National
Refugee Office, UNHCR, and NGOs active in the field of asylum. This joint mobile
training team provided trainings during 2004 and 2005 to border guards across the country
on issues related to, inter alia, identification of persons in need of international protection
among mixed migratory flows, access to the refugee status determination (RSD) procedure,
exemptions from penal sanctions, treatment of vulnerable groups (including victims of
trafficking), fundamental principles in the field of asylum, etc. The training sessions were
combined with border monitoring activities, promoting unhindered access to the RSD
procedure and standards of treatment for asylum-seekers kept in transit areas while
undergoing border procedures.

6.4. Co-financing by Norway and the United Kingdom

In 2004, CNRR also completed activities related to border monitoring in view of
unhindered access to the asylum procedures, specialised legal assistance of persons in need
of international protection, advocacy and lobbying to implement unified standards and
practices at the national level, financed by the Norwegian Government and the UK through
the Opportunity Fund, in addition to the funds received from UNHCR.
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6.5. Information material

In view of broadening the channels for disseminating information on asylum-
related issues to border guards, CNRR concluded Protocols of cooperation with various
educational institutions that provide regular courses (initial and advanced training). As a
result of the training sessions organised for the professors of these educational institutions,
CNRR drafted and published in 2007-2008 the following materials, endorsed by IGPF, RIO
and UNHCR:

—  Methodology of receiving asylum applications by the Romanian border police;
— Identification of persons in need of international protection — case studies;
— Competences of the Border Police in the field of asylum;

— Rights and obligations of asylum seekers during the RSD procedure —
written/audio version.

The above mentioned materials were distributed to all the border police structures. In 2008,
UNHCR organised a Training of Trainers involving representatives from all territorial
border structures that act as focal points on asylum-related issues for UNHCR and its
partners.

6.6. Cross-border cooperation

CNRR implemented cross border projects financed by the Soros Foundation, with special
support from UNHCR, IGPF and RIO, as follows:

— Between 2001 and 2008, six round table discussions were organized on asylum and
border control with the participation of the authorities and relevant NGOs from
Moldova, Bulgaria, Ukraine, Serbia, Montenegro and Hungary.

— In 2008, a series of seminars was organized with the title “Regional trends and
approaches to migration and asylum challenges”. A cross-border seminar took
place with the participation of Romania, Ukraine and Moldova, with three
seminars in each country.

6.7. Plans

In 2009, border monitoring activities will preserve their cross-border component.
UNHCR will also organise a training event for the new management of the border police
after its restructuring, in order to ensure that the good practices registered in this field will
also be maintained in the future.

7. Slovakia
7.1. Ensuring access to territory
The Slovak Republic maintains and guards 98 kilometers of external EU borders

with Ukraine. UNHCR has been concerned with the significant decrease in asylum
applications at the borders of Slovakia since the end of 2007: the overall number of asylum
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applications in 2008 represented less than 40 per cent of the previous year. This substantial
change of migratory flows has been associated with the entering into force of the Schengen
treaty in the Slovak Republic and the reinforcement of the guarding of the border by the
Slovak Border Police.

7.2. Tripartite Memorandum of Understanding

A Tripartite Memorandum of Understanding (the second of this kind in Central
Europe) was signed on 5th September 2007 by the Slovak Office of Alien and Border Police
(OABP), the Human Rights League (HRL - implementing partner of UNHCR in the Slovak
Republic) and UNHCR. The Memorandum builds on previous cooperation in the
framework of a pilot border monitoring project by the three parties, and it regulates the
cooperation, roles and responsibilities as well as the working methodologies. OABP
informs HRL in an electronic form on all cases of interception of people of concern near or
at the border with Ukraine or at the international airport. Since January 2008, OABP also
informs on all cases of planned returns according to the Dublin II Regulation. HRL
regularly visits Border Police departments along the Ukrainian border as well as at the
international airport in Bratislava and interviews foreigners present there. HRL monitors
also look into case files administered by OABP in order to monitor the presence of
interpreters, the observance of the right to seek international protection and right to receive
urgent health care. In 2008, 978 people were intercepted on the Slovak-Ukrainian border.
More than 100 monitoring missions were conducted and HRL lawyers interviewed
approximately 150 migrants in 45 cases. Case files were inspected during 65 monitoring
missions.

7.3. Meetings, trainings, joint missions

Parties to the MoU meet regularly to review project implementation, discuss
problems and agree on solutions. In order to improve access to information, protection
leaflets will be prepared in the most frequent languages, informing migrants on their right to
seek international protection. Director of OABP consented to issue an internal OABP order
obliging the police of the first contact to share the leaflets with migrants intercepted. Parties
to the MoU conducted a joint mission to the field in May 2008 and cooperate in designing
training activities for the Border Police. In October 2008, a training was conducted on
intercultural awareness, communication with asylum-seekers and on the principle of non-
refoulement.

7.4. Lessons learned

After initial misunderstandings causing minor obstacles in the cooperation, the
parties have become familiar with the working methods and objectives of each other and
improved mutual understanding and cooperation. Through regular meetings and continuous
exchange of information by OABP, HRL and UNHCR, issues are addressed quickly and in
a spirit of partnership. The parties to the MoU do believe that the distribution of protection
information leaflets shall become a useful tool for rendering the procedure even more
effective and protection sensitive.

287



288 Golam Abbas

7.5. More effective border management

The tripartite cooperation has enabled the parties to gather information on existing
practices of treatment of people of concern at external EU borders and analyze this
information for improving border, airport and detention practices in order to guarantee that
asylum seekers have full access to the territory of the Slovak Republic and to the asylum
procedure. Border management in the Slovak Republic has become more effective and
responsive towards human rights. At the international airport in Bratislava, the police often
call HRL lawyers to assist with arriving cases.

8. Slovenia
8.1. Ensuring access to territory

The Republic of Slovenia maintains and guards 670 kilometers of external EU
borders with Croatia. UNHCR has been extremely concerned with the drop of asylum
applications since 2006 at Slovene border crossing poins. The overall number of asylum
applications in 2008 represented only approximately 15 per cent of the same data in the year
2005. This substantial change of migratory flows has been associated with the
reinforcement of the guarding of borders, in conjunction with the entering into force of the
Schengen Agreement in Slovenia.

8.2. Tripartite Memorandum of Understanding

A Memorandum of Understanding among The Ministry of Interior, the Police and
UNHCR was signed on 1st October 2008. The Memorandum builds on previous
cooperation in the framework of a pilot border monitoring project by the three parties
(inclusive of UNHCR‘s Implementing Partner Pravno-informacijski center nevladnih
organizacij, PIC) and it regulates the cooperation, roles and responsibilities as well as
working methodologies. MOI informs PIC via telephone about all cases of interception of
people expressing their intent to seek protection near or at the border with Croatia or at the
international airport and the port. PIC visits Border Police departments along the Croatian
border as well as at the international airport in Ljubljana and the port in Koper when
informed about the interception of persons of concern and interviews the foreigners
intercepted. Between January and May 2009, 71 people were intercepted on the Slovene-
Croatian border. 7 monitoring missions were conducted.

8.3. Information about people intercepted

So far it has been established that informing PIC only on intercepted persons who
have expressed the intent to seek protection is not enough to effectively monitor access to
the territory, as these persons have already been allowed to access. Therefore, changes to
the memorandum need to be made. Furthermore, the period between the interception and
the actual informing of PIC is too long and therefore PIC is often not able to participate in
procedures.
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8.4. Lessons learned

Parties have not yet met in the framework of the MoU, but it is planned to meet
regularly to review the implementation of the memorandum, to discuss problems and to
agree on solutions.

8.5. Ensuring smooth flow of information

The project is expected to lead to the establishment of partnership and cooperation
through regular meetings and continuous exchange of information among the Police, PIC
and UNHCR, in order to ensure smooth information flows, and to address issues in a
constructive manner. UNHCR and PIC also believe that the distribution of information on
international protection could become a useful tool for rendering the procedure even more
effective and protection sensitive.
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AZ ENSZ MENEKULTUGYI FOBIZTOSSAG REGIONALIS KEPVISELETENEK
TEVEKENYSEGE ES EGYUTTMUKODESE A KOZEP-EUROPAI TERSEG
RENDESZETI HATOSAGAIVAL

1. Bevezetés
1.1. Az UNHCR felelisségi kore

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossdgdit (UNHCR) az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete kérte fel a menekiiltek és menedékkérdk egész vildgon torténd védelmezésére,
valamint a menekiiltiigyi problémdk megolddsara irdnyuld nemzetkozi fellépés irdnyitdsara
és Osszehangoldsiara. Az UNHCR elsddleges célja, hogy — a menekiiltek helyzetérdl szol6
1951. évi egyezmény végrehajtdsdnak ellendrzésével, valamint annak biztositidsaval, hogy
mindenki gyakorolhassa a menedékkéréshez, a menedékhez, és az Onkéntes hazatéréshez
vald jogot — a menekiiltek és a menedékkérdk jogait tiszteletgben tartsék. Az UNHCR —
azaltal, hogy segitséget nytjt a menekiilteknek a hazdjukba valé visszatérésben vagy a
befogadd orszagban valé letelepedésben — tartés megolddsokat is keres.

Az UNHCR eredeti felhatalmazasan tilmenden a szervezet feleldssége mara mar
kiterjed - az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kozgyllésének hatdrozata alapjan - a
hontalanokra és tin. bels6 menekiiltekre is.

1.2. A kozép-eurdpai régio

Az UNHCR Kozép-Eurépai Regiondlis Képviseletének (Budapest) illetékessége a
kovetkezd hét orszdgot 6leli fel: Bulgdria, Cseh Koztarsasdg, Lengyelorszdg, Magyarorszag,
Romadnia, Szlovdkia és Szlovénia. A Regiondlis Képviselet legfobb felelossége, hogy a
régi6 orszdgai védelmet és tartés megolddsokat biztositsanak a menekiilteknek, a
menedékkérdknek és a hontalan személyeknek.

1.3. UNHCR prioritdsai a kozép-eurdpai régioban

A Regiondlis Képviselet konkrétan a kovetkezd négy célkitlizés mentén folytatja
tevékenységét:
1. az orszag teriiletére torténd belépés és a menekiiltiigyi eljarashoz valé hatékony
hozzaférés elomozditasa, biztositasa;
2. a nemzetkozi sztenderdeknek megfeleld befogaddsi feltételek kialakitdsdnak
elédmozditisa és timogatdsa;
3. tisztességes és hatékony menedékjogi eljards kialakitdsdnak el0mozditdsa és
tdmogatasa;
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4. tartés megolddsok (integracid, dttelepités és hazatérés) megvaldsitdsanak
elémozditisa és timogatisa.

1.4. Partnerekkel egyiittmitkodésben folytatott hatdrellenorzési tevékenységek

Az UNHCR kiemelt figyelmet fordit Kozép-Eurépaban a menedékkérdknek az
1951. évi Genfi Egyezmény részes dllamainak teriiletére torténd belépésére és a
menekiiltiigyi eljardshoz valé hozzaférésére. Az UNHCR a régié orszdgaiban
hatdrellendrzési projekteket kezdeményezett. Ezek a projektek a kormdnyzati hatésdgok, a
civil szervezetek és az UNHCR kozotti hdromoldald egyiittmiikddésen alapulnak. Az elsd
hiromoldald megéllapodds megkotésére Magyarorszdgon keriilt sor. Ezt kdvetéen hasonld
hiromoldald megéllapoddsok jottek létre Szlovdkidban, Szlovénidban és Romdnidban,
tovdbba hamarosan Bulgéridban és Lengyelorszdgban is. A hdromoldald megéllapoddsokon
és a kapcsol6dd gyakorlaton alapulé projekteket a nemzetkdzi kozosség mind globdlis,
mind pedig regiondlis szinten (ideértve az Eurépai Uniét is) igen kedvezden fogadta. Az
Egyesiilt Kirdlysdg és Angola hasonlé megallapoddsokon dolgozik, tovabbd szdmos
eurodpai, afrikai és kozel-keleti orszagbol érkeztek megkeresések a tapasztalatok dtaddsara.

1.5. Példaértékii gyakorlat

Ennek az 6sszefoglalonak a célja, hogy betekintést nydjtson a régié orszdgaiban a
hatdrellendrzés teriiletén folytatott haromoldali megéllapoddsok torténetébe, megkotésébe
és miikodésébe, valamint, hogy felhivja a figyelmet Eurépdban és Eurdpan kiviil az
UNHCR Altal példaértékii gyakorlatként szdmon tartott egyiittmiikodésre.

2. Bulgaria
2.1. Hatdrellendrzés

2005-ben a Bolgir Helsinki Bizottsdg (1994 6ta az UNHCR szerzodéses
egylittmikodd partnere) a szarazfoldi és a tengeri hatdrokon, valamint a sz6fiai nemzetkozi
repiilétéren megvaldsitandé hatdrellendrzési tevékenységek végrehajtdsdra irdnyuld
megéllapodast irt ald a Hatdrrendészettel.

2.2. Konnyii hozzdférés, kivdlo egyiittmiikodés

A Bolgér Helsinki Bizottsdg iigyvédei a sziikséges informécidk Osszegytijtése, a
menedékkérdkkel valo taldlkozds és jogi tandcsadds nydjtasa érdekében problémamentesen
jutnak el a hatdrokra és a Hatdrrendészet dltal mukodtetett fogddkba (a menedékkérdk
tobbsége ugyanis illegdlisan 1ép be az orszagba). A jelenlegi megéllapodas értelmében az
iigyvédek nem kotelesek eldzetesen értesiteni a Hatdrrendészetet a latogatdsokrol. A Bolgar
Helsinki Bizottsdg és a Hatarrendészet kozotti helyi szintl, valamint repiilétéri
egylittmiikodés kivalo.
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2.3. Ugyvédi ldtogatdsok a hatdron

A korlatozott koltségvetés, valamint annak kovetkeztében, hogy a projektet
kizér6lag az UNHCR finanszirozta, a szdrazfoldi és a tengeri hatdrokat ellenérzé iigyvédek
szamat két évvel ezeldtt csokkenteni kellett. A Bolgdr Helsinki Bizottsdg jelenleg egy
jogaszt foglalkoztat, aki foként a Bulgdridba érkez6é menedékkérdk legfobb belépési
teriiletét képezd torok hatart ellenérzi. A Bolgar Helsinki Bizottsdg nemrég kidolgozott egy
regisztraciés formanyomtatvanyt a Hatdrrendészet szdmdra a hatdron menedéket kérd
magéinszemélyek alapadatainak rogzitésére, valamint a sziikséges nyomon kovetés
megkonnyitésére. A széfiai nemzetkodzi repiilétéren az ligyvéd hetente egyszer tesz
latogatdst. A Bolgar Helsinki Bizottsdg havi jelentésben ad tdjékoztatdst a hatdrellendrzési
tevékenységrol.

2.4. Informdcios tabldak

2009 marciusdban helyezték mitkodésbe a széfiai repiildtéren azokat a tarldkat,
amelyek a menekiiltiigyi eljardsra és a menedékkér6k jogaira vonatkozéan az Allami
Menekiiltiigyi Hivatal és a Bolgar Helsinki Bizottsdg altal kiadott tdjékoztat6 anyagok
tarolasara, hozzaférhetové tételére szolgdlnak. Egyet az egyik termindlon helyeztek el, a
tobbit (koriilbelil 40) pedig varhatéan az egyiittmiikodd partnereknek és a
hatdrrendészetnek adjak a fobb belépési pontok és a fogddk megfeleld informécidval torténd
ellatdsa érdekében.

2.5. Hatdrokon dtnyilo egyiittmiikodés

Az UNHCR tamogatdsival a Bolgar Helsinki Bizottsdg 2009 juniusdban — kozos
hatdrellen6rzési mechanizmus létrehozédsa érdekében — hatdrokon atnyuld taldlkozét tartott
torokorszagi és gorogorszagi civil szervezetek részvételével.

2.6. Hdromoldalii egyiittmitkodési megdllapodds

Két évvel ezeldtt kezdeményezte az UNHCR a Beliigyminisztériumndl a
hatdrellendrzésrdl sz6l6 haromoldald egyiittmiikodési megallapodds 1étrehozdsit a Bolgar
Helsinki Bizottsdg és a Hatarrendészet kozremiikodésével. A Beliigyminisztériumban
valamennyi szintet érintd személyzeti viltozasok és komoly zavarok miatt (2008-ban egy
korrupciés botrdny miatt tobbek kozott lemondott a belligyminiszter) azonban nem sok
eldrelépés tortént. A kozelmdltbeli belsd reformok lehetdvé tették a Hatdrrendészetnek,
hogy sajat hatdskorben megallapodasokat kosson. A kdzép-eurdpai hasonld egytittmikodési
megallapoddsok mintdjara késziilt megallapodds-tervezetet a harom fél 2009 februdrjaban
véglegesitette és eljuttatta a Beliigyminisztérium jogi osztdlydnak. A beliigyminiszter-
helyettessel ezt kovetden folytatott megbeszélések azonban jelezték, hogy a kérdés
értelmezésében problémak vannak, és nem kap megfeleld figyelmet. A schengeni térséghez
torténd, 2011 végéig esedékes csatlakozds szolgdl az egyiittmi{ikodési megéllapodds aldirdsa
elhalasztdsdnak  indokoldsaként. = Mindazondltal az  UNHCR  egyiittmiikddik
beliigyminisztériumi szakértfkkel az esetlegesen felmeriilé problémds kérdések tisztdzasa
érdekében, és tdmogatja egy olyan egyiittmiikodési megallapodds aldirdsat, amely jogi és
miikodési keretet biztosit a hatdrellendrzési tevékenységhez.
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3. Csehorszag
3.1. Repiilotéri ellendrzés

Mivel a Cseh Koztarsasdgnak nincs szdrazfoldi, uniés kiils§ hatdra, az UNHCR
pragai képviselete a pragai nemzetkozi repiildtéren Osszpontosit a menekiiltiigyi eljaras
ellendrzésére, civil szervezeti egylittmikodé partnere, a Menekiiltsegitd Szervezet
(Organization for Aid to Refugees - OPU) segitségével. A kozos projekt azonban nem terjed
ki a hatésdgok kozvetlen tdmogatdsdra, vagy az azokkal vald formadlis egyiittmiikddésre,
hanem inkdbb annak biztositdsdra szolgdl, hogy a kiemelkedd jelentdségli kérdések
megfeleld figyelmet kapjanak.

3.2. Monitorizds

A repiildtér-ellenérzési projekt keretében az OPU rendszeres latogatdsokat tesz a
pragai nemzetkozi repiiltéren levd befogad6 allomdson, ellendrizve, hogy a nemzetkozi
menekiiltvédelmi — tobbek kozott az eljardshoz valé hozziaférésre és a meghallgatés
mindségére vonatkozé — eldirdsok minden a Fdbiztossdg érdekkorébe tartozd személy
esetében teljesiilnek-e. Az OPU vizsgdlja a menekiiltiigyi meghallgatds valamennyi
aspektusdt, beleértve annak légkorét és a fiiggetlen tolmdcs jelenlétét is, valamint a
menedékkérdk eljardsi jogait és a hatdrozatok mindségét.

3.3. A monitorizds tdrgydt képezo fo teriiletek

Az ellendrzés és a kutatds fobb gyakorlati teriiletei tobbek kozott a kovetkezok:

— A menekiiltiigyi eljdrdshoz valo hozzdférésre vonatkozo kormdnyzati gyakorlat
Az eljardshoz valé hozziférésre vonatkozd gyakorlat és a repiil6téri eljardsban
hozott, menekiiltstdtusz-meghatdrozdsi hatdrozatok mindsége nem kielégitd, a
menedékjogi torvény 16. §.-dnak alkalmazdsa — amely lehetdvé teszi a nemzetkozi
védelem irdnti kérelmek elutasitdsat azon az alapon, hogy azok nyilvdnvaléan
megalapozatlanok — tidlsdgosan gyakori, és gyakran nem a nemzetkozi
eldirasokkal, vagy az EU relevans (eljardsi és kvalifikacids) irdnyelveivel
Osszhangban torténik.

— A menedékkérok eljdrdsi jogai
Ugy tiinik, hogy sok nehézség meriil fel a cseh kozigazgatasi torvénykonyv, illetve
a menedékjogi torvény altal garantlt eljardsi jogok érvényesiilésével kapcsolatban,
kiilonosen a menedékkérék vonatkozdsdban. Ezek magukban foglaljadk a
tolmacshoz vald jogot, az eljards menetérdl vald tdjékoztatishoz vald jogit és a
jogi képviselethez val6 jogot.

— A veszélyeztetett csoportokkal kapcsolatos kormdnyzati gyakorlat
Ugy tiinik, hogy hidnyossdgok vannak a veszélyeztetett kérelmezék azonositdsi
rendszerében, amely szoros nyomon kovetést igényel, és megfeleld megolddsok
biztositasat teszi sziikségessé.

— A hatdrozatok mindsége
A menekiiltiigyi eljdrdsban hozott elséfokd hatdrozatok mindsége nem kielégitd,
ami gyakran a specidlis gyorsitott eljdrdsnak (repiiltér, fogda) tudhaté be. A
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szdrmazasi orszdgra vonatkozé informéciok felhaszndldsa is kiillonleges figyelmet
kovetel.

— A mozgdsszabadsdgra vonatkozo korldtozdsok
Az Eurépai Emberi Jogi Egyezmény 5. cikkének tiikrében monitorozni és elemezni
kell a menedékkér6k mozgisszabadsigira vonatkozd korldtozdsokat, valamint a
jogorvoslathoz valé tényleges hozzaférést.

3.4. A veszélyeztetett csoportok helyzetének tanulmdnyozdsa

Az UNHCR pragai képviselete — részben a monitorozas eredményeként egy olyan
tanulmany megrendelését tervezi, amely a veszélyeztetett csoportok menekiiltiigyi eljaras
sordn torténd naprakész és megfeleld azonositdsara vonatkozik.

4. Magyarorszag
4.1. A teriiletre valo bejutds biztositdsa

Mivel Magyarorszdg unids kiilsé hatdrokat ellendriz, kiemelkedden fontos
intézményes keretek kozott és rendszeresen biztositani, hogy a migracidigazgatds teriiletén
az allam jogos érdeke ne gdtolja a menedékkérdket jogaik gyakorldsdban. Ebben az
Osszefiiggésben az UNHCR kifejezetten aggdlyosnak latta, hogy az évi 8 millids
utasforgalmat bonyolité budapesti nemzetkozi repiil6téren a 2000-2005 kozotti idészakban
nyilvantartisba vett menedékkérelmek szama rendkiviil alacsony volt.

4.2. Hdaromoldalii egyiittmitkodési megdllapodds

A Magyar Hatardrség, a Magyar Helsinki Bizottsdg (az UNHCR magyarorszagi
szerz8déses egylittmiikodd partnere) és az UNHCR 2006. december 28-an kotott
hiromoldald egyiittmiikodési megdllapodadst. A megdllapodds egy, a hdrom fél kozotti
kisérleti hatdrellendrzési projektbdl fejlédott ki hivatalos szintre emelve az egylittmiikddést,
a felek egyiittmiikodésben betoltott szerepét és hatdskoreit, valamint a munkamddszereket.
A megéllapodés értelmében a Magyar Helsinki Bizottsdg rendszeresen latogatast tesz az
ukrdn és a szerb hatir menti, valamint a budapesti repiilétéren levd fogvatartasi
helyszineken, és beszél az Orizetbevett kiilfoldiekkel. A Magyar Helsinki Bizottsdg
megvizsgdlja a harmadik orszdgba visszakiildott személyekre vonatkozd (adatvédelmi
jogszabélyoknak valé megfelelés miatt névtelenné tett) iigyiratokat is. A felek magas rangi
képviseldibdl allé6 munkacsoport figyelmmel kiséri a projekt végrehajtasat, és megvitatja az
esetlegesen felmeriilo problémdkat. A munkacsoport eseti helyszini 1dtogatdsokat is tesz, és
képzési tevékenységeket javasol a Hatdrrendészetnek. A kultirakdzi tudatossdgra, a
visszakiildés tilalmdnak alapelvére, az emberi jogi szempontbdl érzékeny beléptetési
rendszerekre és a kiilonleges sziikségletekkel rendelkezd menedékkérdk tdjékoztatdsira
vonatkozé képzési tevékenységeket vezetdi szinten és szakértdi szinten egyardnt
biztositanak.
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4.3. Partnerségi szellem és egyiittmiikodési kultiira kialakitdsa

A héaromoldali egyiittmiikodés Magyarorszdgon szdmottevéen hozzdjarult az
emberi jogokat tiszteletben tarté és menekiiltvédelmi szempontbdl érzékeny
hatdrigazgatashoz. A repiilétéren javult a menedékkérelmek kezelésének moédja. A felek
kozelebbrdl megismerkedtek egymas munkamddszereivel, ami javitja a kdlcsonds megértést
és az egyiittmikodést. A megallapodds — azdltal, hogy meghatdrozza a felek szerepét és
hatdskoreit — egyértelmiibbé és hatékonyabbd tette a nemzetkdzi védelemre szoruld
személyek azonositdsi eljardsit. A munkacsoport-mechanizmus bevezetésével az
informdcidédramlds zavartalan, a kérdésekkel gyorsan, hatékonyan és konfliktusmentesen
foglalkoznak. A felek a partnerség, egyiittmiikodés és egyetértés szellemében folytatjak
tevékenységiiket.

5. Lengyelorszag
5.1. A menedékhez jutds biztositdsa

A projekt biztositja a nemzetkozi védelemre szorulé személyek szamara az orszag
teriiletére torténd belépést és a menekiiltstatusz-meghatarozasi eljardshoz valé hozzaférést.
A projektet az UNHCR 2006 6ta végrehajt6 partnerével, a Halina Niec jogsegélykodzponttal
és a lengyel hatdrérséggel egyiittmiikddésben hajtja végre. A menekiiltvédelemi targyd —
tobbek kozott a gyermekek jogaira, valamint az embercsempészet és emberkereskedelem
dldozatainak jogaira vonatkozé — nemzetkozi el6irdsok végrejatdsa kiilonbozd
tevékenységeken keresztiil torténik. A Hatarérség jelenleg a  veszélyeztetett
embercsoportokkal valé foglalkozdsra, valamint konfliktusrendezésre és valsigkezelésre
irdnyulé képzésben részesiil. Kivdlasztott hataratkelohelyeken havonta tett latogatdsok
fokozzak a Hatarérséggel és civil szervezetekkel egylittmiikodésben folytatott fellépések
atlathatésagat. A fogdakban biztositott jogi segitségnyujtds garantdlja a menedékjoghoz
valé hatékony hozzaférést és az informdcidterjesztést. A projekt sziikséges adatokat is
biztosit, és lehetdvé teszi az érintett szervek szdmdra, hogy a feltart problémakra megfelel
megoldasokat dolgozzanak ki.

5.2. A hatdrdrség képzése

A Hatarérség olyan specidlis helyzetli rendvédelmi szerv, amelynek kiilondsen
érzékenynek kell lennie menekiiltvédelmi kérdésekre, és amelynek a menekiiltstatusz-
meghatdrozasi eljardshoz vald hozzaférés kapcsdn felkésziiltnek kell lennie feladatai
ellatasara. Lengyelorszag teriiletén a menedékkérdk eldszor a Hatdr6rség munkatdrsaival
keriilnek kapcsolatba. A szolgdlatban 1évé tiszt kitolti a kérelemre rendszeresitett
formanyomtatvanyt, és rogziti a menedékkérd elsd nyilatkozatait. A lengyel jogba atiiltetett
EU kvalifikdciés irdnyelv meghatdrozza a Hatdrérség feladatait, kiilondsen azon
kotelezettség vonatkozdsdban, hogy tajékoztatni kell a kiilfoldieket jogéllasukrol, jogaikrdl
és kotelezettségeikrdl. Ily médon a Hatardrség kompetencidja és ismeretei nagy mértékben
befolyasoljak a menekiiltiigyi eljarast.
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5.3. Fokuszban a visszakiildés tilalma

A Hatarérség képzése a kovetkezd kérdésekre Osszpontosit: menekiiltvédelmi
problémdk, a menekiiltstatusz-meghatarozas, a visszakiildés tilalmanak alapelve, a kizar6
klauzuldk, tovabbad a meghatdrozott tarsadalmi csoport, a nemi alapu tildozés, a szexudlis
visszaélés és a nemi erdszak, az emberkereskedelem fogalma, a kiséré nélkiili kiskoruak, az
erdszak és trauma aldozatai, a menedékkérdk és a menekiiltek pszichoszocidlis kezelése és a
veliik valé6 kommunikacio.

5.4. Monitorozds

A projekt sordn az ellendrzést hatardtkelShelyeken, a varséi Okgcie repiilStéren,
valamint fogddkban és kiilfoldiek szdmdra 1étrehozott 6rzott kozpontokban tett latogatdsok
utjan hajtjdk végre. Az ellen6rz6 latogatdsok segitséget nyujtanak abban, hogy a
hidnyossdgok a menekiiltstatusz-meghatdrozasi eljards kezdeti szakaszaban feltarhaték
legyenek. Az ilyen hidnyossdgok fokozatos megsziintetése érdekében a végrehajt6 szerv a
Hatardrség igényeihez igazitott képzési programokat biztosit, és egyéni jogsegélyt nyujt,
kiilonosen a fogvatartottaknak.

5.5. Jogi segitségnyuijtds

A Halina Niec jogsegély-kozpont iigyvédei a projekt végrehajtidsa sordn
segitségnydjtdst és egyéni konzulticidkat biztositanak. A fogvatartds alatt a jogi
tandcsaddshoz és informdcidkhoz valé hozzaférés nem kielégitd, a fiiggetlen és a
szakosodott civil szervezetek tevékenységeinek korét tovabb kell bdviteni. A gyakorlatban a
menekiiltstitusz-meghatdrozasi  eljardshoz  valé6 hozzaférés azt jelenti, hogy a
menedékkérdknek joguk van a fogadd orszdg teriiletére belépni, és lehetdségiik van a
menedékkérelem benyujtdsdra, valamint arra is, hogy teljes korti tajékoztatast és megfeleld
instrukcidkat kapjanak. A Halina Niec kézpont munkatdrsai tehdt kozvetleniil nyudjtanak
jogsegélyt az ellendrzd latogatdsok sordn. Kiilon figyelmet forditanak a veszélyeztetett
személyekre.

5.6. A hatdrroség és az UNHCR megdllapoddsa

A hatdrokon a monitorozas a 2006-ban kezdeményezett — utébb a Hatdrdrség és az
UNHCR kozotti hivatalos megéllapodds megszovegezését eredményezd — szervezetkozi
megdallapoddsokon alapul. A formdlis megéllapodds jelenleg megkotésének végsd
szakaszdban van. Keretet biztosit az UNHCR Hatar6rséggel valé egyiittmikodéséhez,
szabdlyozza a hatdratkelOhelyekre jutds kérdéseit, valamint a fogddk helyzetellendrzését,
tovabbd a tdjékoztatds- és jogsegélynyujtdst a menedékkéroknek. A megéllapodas
el6irdnyozza annak lehet6ségét is, hogy ezeknek a feladatoknak a végrehajtasat az UNHCR-
rel egylittmiikodo civil szervezetekre lehessen telepiteni.
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6. Romania
6.1. Hdaromoldali egyiiittmiikodési megdllapodds

Romadnidnak van a mésodik leghosszabb uni6s kiilsé hatdra Szerbidval, Ukrajnaval
és Moldovaval, emellett uniés hatdrai vannak Magyarorszdggal és Bulgaridval. A
menedékkérdk Romdnia teriiletére valé belépését és a romdniai menekiiltiigyi eljarast
tdmogaté kolcsonds egyiittmiikodésrdl és koordindciérél szold, az UNHCR Romédniai
Képviselete, a Hatarrendészet Fofeliigyeldsége (General Inspectorate of the Border Police —
IGPF) és a Roman Nemzeti Menekiiltiigyi Tandcs (Romanian National Council for
Refugees — CNRR) kozott 1étrejott haromoldald egyiittmiikodési megallapodéds a romdniai
menekiiltiigyi  rendszerben  tevékenykedé legfontosabb  szerepldk  intézményes
egyiittmitkodésének logikus eredménye.

6.2. Hatdrellenorzési tevékenységek

2001-ben a CNRR az UNHCR tdmogatdsdval az altala finanszirozott program
keretében megkototte a Hatarrendészet Fofeliigyeloségével az elsé egylittmikodési
megallaposat, melynek céljai a kovetkezOk voltak: minden helyszinen (tobbek kozott a
hatdratkel6helyeken is) jogi tandcsadds biztositdsa a menedékkérdknek; a menekiiltiigyre,
illetve a migrdciéra vonatkozé kiilonbozd képzési tevékenységek szervezése; a
menekiiltvédelemre vonatkozé informaciok eld4llitdsa és terjesztése.

6.3. Kozos mobil képzési csoport

2004-ben az UNHCR kezdeményezésére kozos mobil képzési csoport jott 1étre a
Hatarrendészet Fofeliigyelosége, a Nemzeti Menekiiltiigyi Hivatal, az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossdga, valamint a menekiltigy teriiletén tevékenykedd civil szervezetek
képviseldinek részvételével. Ez a kozos mobil képzési program 2004-ben és 2005-ben
orszagszerte képzéseket biztositott a hataréroknek tobbek kozott a kovetkezOk kérdésekben:
nemzetkozi védelemre szoruld személyek azonositisa vegyes migrdns csoportokban, a
menekiiltstitusz-meghatarozdsi eljardshoz valé hozziférés, a biintetdjogi szankcidk al6li
mentességek, veszélyeztetett csoportok (azon beliil az emberkereskedelem dldozatainak)
kezelése, a menekiiltiigy teriiletén alkalmazott alapelvek stb. A képzéseket hatarellendrzési
tevékenységekkel otvozték, kiemelve a menekiiltstitusz-meghatdrozasi eljardshoz vald
akaddlytalan hozzaférést, valamint a hatarrendészeti eljardsok idején tranzitteriileten tartott
menedékkérdk kezelésére vonatkozé eldirdsokat.

6.4. Norvégia és az Egyesiilt Kirdlysdg dltali tdrsfinanszirozds

2004-ben a CNRR hatarellendrzéshez kapcsol6dé tevékenységeket is végzett a
menekiiltiigyi eljardsokhoz valé akadélytalan hozzéaférés, a nemzetkozi védelemre szoruld
személyek specidlis jogi segitségnyujtdsa, iigyvédi képviselete biztositdsa, valamint
egységes nemzeti szintli eldirdsok és gyakorlatok végrehajtdsit célz6 lobbizds érdekében.
Az UNHCR-td] kapott pénzeszkézok mellett a norvég kormény és az Egyesiilt Kirdlysdg
altal az Opportunity Fund elnevezésii alap segitségével finanszirozték a projektek.
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6.5. Informdcios anyagok

A menekiiltiiggyel kapcsolatos informacidk hatarérok korében torténd terjesztésére
szolgdldé csatorndk bovitése érdekében a CNRR egyiittmitkodési megéllapoddsokat kotott
kiilonb6z6, rendszeres (alap- és haladé szintll) tanfolyamokat biztositd6 oktatdsi
intézményekkel. Az emlitett oktatdsi intézmények oktatéi szdmdra szervezett képzések
eredményeként a CNRR 2007-ben és 2008-ban megszovegezte és kozzétette az IGPF, a
Romén Bevandorlasi Hivatal és az UNHCR altal jévdhagyott aldbbi anyagokat:

— Moddszertan a romdn hatdrrendészet szamara menedékkérelmek fogadasara;
— A nemzetkdzi védelemre szorulé személyek azonositdsa — esettanulmanyok;
— A Hatarrendészet hataskorei a menekiiltiigy teriiletén;

— A menedékkérdk jogai és kotelezettségei a menekiiltstdtusz-meghatdrozasi eljards
sordn — frdsos/hangfelvételen rogzitett viltozat.

A fent emlitett anyagokat valamennyi hatdrrendészeti egységnek eljuttattdk. 2008-ban az
ENSZ Menekiiltiigyi Foébiztossdga oktatdi képzést szervezett az UNHCR és partnerei
szamdra a menekiiltiiggyel kapcsolatos kérdésekben fokuszpont szerepét betoltd valamennyi
teriileti hatarrendészeti struktira képviseldjének részvételével.

6.6. Hatdrokon dtnyulo egyiittmiikodés

CNRR a Soros Alapitvany daltal finanszirozott, hatdrokon 4tnyudlé projekteket valdsitott
meg, az UNHCR, az IGPF és a Romdn Bevandorldsi Hivatal tdmogatdsdval, az aldbbiak
szerint:

— 2001 és 2008 kozott hat kerekasztal-megbeszélést szerveztek a menekiiltiigy és a
hatérellendrzés témakorében, a moldovai, a bolgdr, az ukrdn, a szerb, a
montenegroi és a magyar hatdsdgok és megfeleld civil szervezetek részvételével.

— 2008-ban ,,A migraci6 és a menekiiltiigyi kihivdsok regiondlis tendencidi és
megkozelitései” cimmel szemindriumsorozatot szerveztek. Hatdrokon &tnyild
szemindrium keriilt megrendezésre Romdnia, Ukrajna és Moldova részvételével,
mindhdrom orszdgban hdrom-hdrom szemindriummal.

6.7. Tervek

2009-ben a hatdrellendrzési tevékenységek megdrzik hatdrokon atnyuld elemiiket.
Az UNHCR képzést is szervez a hatdrrendészet szerkezetdtalakitdsa utdni 1j vezetésének,
annak biztositdsa érdekében, hogy a jovében az e teriileten rogzitett helyes gyakorlatok
fennmaradjanak.
7. Szlovakia

7.1. A teriiletre valo bejutds biztositdsa

A Szlovdk Koztdrsasdg 98 kilométeren tart fenn és Oriz uniés kiilsd hatért
Ukrajndval. 2007 vége 6ta a menedékkérelmek szdma jelentdsen csokkent: 2008-ban az
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el6z8 évhez képest tobb mint 40%-kal volt kevesebb. A migriciés trend e jelentds
véaltozdsat a Szlovdk Koztdrsasdgban a Schengeni Megdallapodds hatdlybalépésével,
valamint a szlovdk hatarrendészet hatardrizetének megerdsitésével hoztak osszefiiggésbe.

7.2. Hdromoldalii egyiittmiikodési megdllapodds

A  Kozép-Eurépdban madsodik ilyen jellegi haromoldald egyiittmikodési
megallapodast 2007. szeptember 5-én irta ald a Szlovdk Idegen- és Hatarrendészeti Hivatal
(Office of Aliens and Border Police — OABP), az Emberi Jogi Liga (Human Rights League —
HRL, a Szlovdk Koztarsasigban az UNHCR szerzddéses egyiittmiik6dd partnere) és az
ENSZ Menekiiltiigyi Fdbiztossdga. A megdllapodds a hdrom partner kisérleti
hatdrellendrzési projektje keretében folytatott kordbbi egyiittmiikddésre épiil, és az
egyiittmiikodést, a szerepeket, valamint a munkamddszereket szabdlyozza. Az Idegen- és
Hatarrendészeti Hivatal elektronikus forméban tdjékoztatja az Emberi Jogi Ligit az ukrdn
hatdr kozelében vagy az ukrdn hatdron, illetve a nemzetkozi repiil6téren elfogott, a
Fobiztossdg érdekkorébe tartozéd személyekrdl. 2008 janudrja 6ta az Idegen- és
Hatarrendészeti Hivatal tdjékoztatdst ad a Dublin II. rendeletnek megfeleléen tervezett
visszatérések valamennyi esetérdl is. Az Emberi Jogi Liga rendszeresen latogatast tesz a
Hatarrendészet ukran hatar menti részlegeinél, valamint a pozsonyi nemzetkozi repiil6téren,
és meghallgatja az ott 1évé kiilfoldieket. Az Emberi Jogi Liga ellendrei tanulmdnyozzdk az
Idegen- és Hatdrrendészeti Hivatal 4ltal nyilvéantartott tigyiratokat is, annak érdekében, hogy
ellendrizzék a tolmécsok bevondsat, a nemzetkozi védelem kéréséhez val6 jog, valamint a
slirgds egészségiigyi ellatdsban részesiiléshez vald jog érvényesiilését. 2008-ban 978
személyt fogtak el a szlovdk-ukrdn hatdron. Toébb mint 100 ellendrzd 14togatdsra keriilt sor,
és az Emberi Jogi Liga ligyvédjei 45 esetben megkozelitdleg 150 migranst hallgattak meg.
Ugyiratokat 65 ellenérzd litogatds sordn vizsgéltak meg.

7.3. Taldlkozok, képzések, kozos latogatdsok

Az egyiittmiikodésben részes felek rendszeresen ellendrzik a projekt végrehajtasat,
megyvitatjdk a problémdkat és megolddsokrdl allapodnak meg. Az informdciékhoz vald
hozzéférés javitdsa érdekében menekiiltvédelemmel kapcsolatos szérélapok késziilnek majd
a leggyakoribb nyelveken, tdjékoztatva a migrdnsokat a nemzetk6zi védelem kérelmezésére
val6 jogukrol. Az Idegen- és Hatdrrendészeti Hivatal hozzdjarult ahhoz, hogy bels6 utasitdst
adjon ki, amely arra kotelezi az els@ kapcsolatfelvétel szerinti rendészeti szervet, hogy
juttassdk el a szérdlapokat az elfogott migrdnsoknak. Az egyiittmiik6dd partnerek 2008
m4jusdban kozos latogatdsokat tettek és egyiittmiikbdnek a Hatdrrendészetnek szant képzési
tevékenységek tervezésében. 2008 oktdberében képzést szerveztek a kultirakozi
tudatossagrél, a menedékkérokkel folytatott kommunikacidrdl és a visszakiildés tilalmanak
elvérdl.

7.4. Tanulsdgok

Az egyiittm{ikodésben kisebb akadalyokat okozé kezdeti félreértéseket kovetden a
felek kozelebbrdl megismerték egymds munkamddszereit és célkitlizéseit, ez javitotta a
kolcsonds megértést és egyiittmitkodést. Az Idegen- és Hatarrendészeti Hivatal, az Emberi
Jogi Liga és az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossdga rendszeres taldlkozéi és a folyamatos
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informécidcsere révén a problémdk kezelése gyors, és a partnerség szellemében torténik. A
felek hatdrozottan tgy vélik, hogy a védelemmel kapcsolatos informicids szérdlapok
terjesztése hasznos eszk6zzé valik az eljards még hatékonyabba és védelemre érzékenyebbé
tételében.

7.5. Hatékonyabb ellendrzés

A haromoldald egyiittmiikodési megdllapodds lehetdvé tette a felek szamara, hogy
inform4ciét gylijtsenek a FObiztossdg érdekkorébe tartozé személyek kezelésére vonatkozé
gyakorlatokrdl a kiilsé unidés hatdrokon, valamint azt, hogy a hatdron, a repiilétéren és a
fogddkban alkalmazott gyakorlatok javitdsa céljaval javitsdk ezt a tdjékoztatdst, annak
garantdldsa érdekében, hogy a menedékkérdk teljes joggal beléphessenek a Szlovdk
Koztarsasag teriiletére, és hozzaférjenek a menedékjogi eljdrdshoz. A Szlovdk
Koztarsasdgban a hatdrellendrzés hatékonyabba vélt, és az emberi jogok tekintetében
érzékenyebb lett. A pozsonyi nemzetkozi repiil6téren a hatarrendészet gyakran az Emberi
Jogi Liga tigyvédjeit kéri fel arra, hogy segitsenek az 4j érkez6knél.

8. Szlovénia
8.1. Teriiletre valo bejutds biztositdsa

A Szlovén Koztirsasdg 670 kilométeren tart fenn és Oriz uniés kiilsé hatért
Horvétorszdggal. Aggdlyos, hogy 2006 Ota visszaesett a szlovén hatdritkelShelyeken
benyujtott menedékkérelmek szdma: 2008-ban a 2005. évi adatoknak megkdzelitdleg
minddssze 15%-it tette ki.

8.2. Hdromoldalu egyiittmiikodési megdllapodds

A Beliigyminisztérium, a Renddérség és az UNHCR 2008. oktéber 1-jén irt ald
egylittmikodési megéllapoddst. A megéllapodds a hirom fél (koztik az UNHCR
szerzOdéses egylittmiikodd partnere, a Pravno-informacijski center nevladnih organizacij,
PIC) kozotti kisérleti hatdrellendrzési projekt keretében folytatott kordbbi egyiittmiikodésre
épiill, és az egyiittmiikodés gyakorlati aspektusait, a szerepeket, valamint a
munkamddszereket szabdlyozza. A Beliigyminisztérium a PIC-et telefonon tdjékoztatja
minden esetrdl, amikor olyan személyeket fognak el, akik kifejezésre juttatjdk azt a
szdndékukat, hogy a horvat hatdr kozelében vagy a horvét hatdron, illetve a nemzetkozi
repiilétéren vagy a kikotOben kérnek védelmet. Az elfogdsrdl kapott tdjékoztatdst kovetden
a PIC latogatast tesz a horvat hatdr mentén 1év0 hatarrendészeti szerveknél, valamint a
ljubljanai nemzetk6zi repiildtéren és a koperi kikotében, és meghallgatja az elfogott
kiilfoldieket. 2009 janudrja és majusa kozott 71 személyt fogtak el a szlovén-horvat hataron.
7 ellendrzd l4togatasra keriilt sor.

8.3. Az elfogott személyekkel kapcsolatos tdjékoztatds
Eddig megallapitast nyert, hogy a teriiletre valé belépés hatékony ellendrzéséhez

nem elég, ha a PIC-et csak azokrdl az elfogott személyekrdl tdjékoztatjdk, akik a védelem
kérésére irdnyuld szadndékot fejeztek ki, mivel e személyeknek mdr engedélyezték a
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belépést. Ezért a megdllapoddst mddositani kell. Ezen tilmenden az elfogds és a PIC
tdjékoztatdsa kozotti idészak tdl hosszi, és ezért a PIC gyakran nem tud részt venni az
eljarasokban.

8.4. Tanulsdgok

Bér a felek még nem taldlkoztak az egyiittmitkodési megallapodds keretében, de
rendszeres taldlkozdsokat terveznek annak érdekében, hogy ellendrizzék a megéllapodds
végrehajtasat, megvitassak a problémadkat, €s megolddsokrdl dllapodjanak meg.

8.5. A zavartalan informdciédramlds biztositdsa

A projekt — a renddrség, a PIC és az UNHCR kozotti rendszeres taldlkozok és
folyamatos informdciécsere révén, a zokkendmentes zavartalan informdciédramlds
biztositdsa, valamint a problémdk konstruktiv mddon torténd kezelése érdekében —
véarhatéan a partnerség és egylittmiikodés 1étrehozasat eredményezi. Az UNHCR és a PIC
emellett azon a véleményen van, hogy a nemzetkdzi védelemre vonatkozd
informdcioterjesztés az eljardst még hatékonyabbd és a védelem szempontjdbol
érzékenyebbé teheti.



