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INTEGRALT HATARIGAZGATAS SCHENGEN UTAN

Az Eurépai Uni6 a sikeres gazdasdgi integrdcié utdn célul tlizte ki a szabadsag,
biztonsdg és a jog térségének létrehozdsit, amelyet eldszor a Schengeni Végrehajtdsi
Egyezmény tagdllamai kozott, majd az Amszterdami Szerz8dés 6ta gyakorlatilag az dsszes
tagdllamban megvaldsitottak. Ennek egyik f6 eleme a belsé hatdrokon a hatirforgalom-
ellendrzés felszamoldsa, a hatdrok szabad atlépése. E folyamatba kapcsolédott be hazank az
EU-hoz val6 csatlakozasaval és a schengeni vivmanyok atvételével.

A Magyar Koztarsasdg Schengeni Végrehajtisi Egyezményhez (SchVE)
csatlakozdsa utdn nem csak sajat hatdrainak Orizetéért, hanem a teljes EU, (Schengenland)
kiilsd hatarainak orizetéért, allampolgarainak élet- és vagyonbiztonsdganak szavatoldsaért is
felelés. Hazank Schengenhez valé csatlakozdsat egy hosszi felkésziilési iddszak eldzte
meg, melynek végén teljesitve a szigoru feltételeket a szarazfoldi hatdrok vonatkozdsdban
2007. december 21-én, mig a légi hatdrok tekintetében 2008. mdrcius 31-én teljes jogu
taggd vélt. Irdsomban a tagsig elényeit nem kiemelve, elsésorban a felelésségteljes
hatdrigazgatasi rendszer miikodtetését a csatlakozds utdni hatdrbiztonsdgi helyzetet és az
integralt hatdrigazgatasi stratégia fejlesztésének fobb kérdéseit érintem.

Schengeni csatlakozas tapasztalatai
2008-as év

Az orszagos helyzetet vizsgdlva az dllamhatiarhoz kapcsol6d6 jogellenes
cselekmények csokkenést mutatnak. Az év hatdrrendészeti helyzete 36.689 eset, amely az
eldzd évhez viszonyitva (48.629 eset) 18%-os csokkenés tapasztalhat. Tovabbra is a befelé
irdnyultsdg a meghatdrozo, elsésorban Magyarorszdg (kiilsd) keleti és déli hatdrszakaszain.
Az illegilis migrici6hoz kapcsoldédé jogellenes cselekmények: 7.567 eset, mely 15%-os
csokkenést mutat (2007-ben 8948).

- Tiltott hatdratlépés és kisérlete: 3.634 felfedés (30%-os emelkedés),

- Kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabdlysértés: 1.883 eset (41%-o0s
csokkenés),

- Kozokirat-hamisitds: 1.278 eset (44%-os csokkenés),
- Beutazési és tartézkodasi tilalom megsértése: 576 felfedés (272%-os emelkedés),

- Embercsempészés: 196 eset (63%-o0s csokkenés).
2009-es év

Hatarrendészeti szakteriileten regisztralt intézkedések 2009. 1-5 hdénap. Jogellenes
cselekmények: 21.151 eset (2008-ban 14.304). Ez 48 %-os novekedést jelent. Az illegélis
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migriciéhoz kapcsol6dd jogellenes cselekmények: 3.896 eset (2008-ban 2.266) 72%-os
novekedést mutat az el6zd év hasonl6 idészakdhoz képest.

- Tiltott hataratlépés és kisérlete: 2.273 felfedés (100%-os emelkedés),

- Kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabdlysértés: 720 eset (130%-os
emelkedés),

- Kozokirat-hamisitas: 463 eset (23%-o0s csokkenés),
- Beutazési és tartézkodasi tilalom megsértése: 331 felfedés (143%-os emelkedés),

- Embercsempészés: 109 eset (40%-os emelkedés).

Az eldzéekben bemutatott adatok azt igazoljdk, hogy a SchVE-hez csatlakozast
kovetd idészakban a kovetelményszintii hatdrbiztonsdgi rendszer mikodtetése esetén is a
hektikussdg jellemzi a jogellenes cselekmények alakuldsat, illetve hazdnk EU (SchVE)
tagsagdval az illegdlis migracié cél és tranzit orszagdva valt. A Renddrség-HatarOrség
integricidjat kovetden a Renddrség a 329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet alapjdn miikodteti
a hatarbiztonsigi rendszerét, amely a nemzeti biztonsdgi rendszer szerves része és megfelel
a Hé4gai Program elvérisainak. Kiilsé hatdron a Schengen-standard technoldgia, az orszag
teljes teriiletét lefedd illegdlis migricidés sziir6hdlé miikodtetése, valamint a belsé hatar
biztons4gat garantdl6 biztonsdgkdzpontu ellendrzési tevékenység érvényesiil.
Az integralt hatdrbiztonsdgi modell négysziirds rendszere:
- Harmadik orszdgokban végzett tevékenység,
- Nemzetkozi hatarellendrzési egyiittmiikodés,
- Kiilsd hatdrok szigoru Orizete,

- Bels6 hatdrok és mélység ellendrzése, feliigyelete.

A szigoru és biztonsdgosnak mondott rendszer ellenére az illegélis migraciéhoz
kapcsol6dé jogellenes cselekmények szdmdnak vonatkozdsdban -mint a bilindzés minden
teriiletén- latencia is tapasztalhat6, mely mds EU-s tagorszdg rendvédelmi szerveinek
tevékenységében, kommunikdcidéjdban is megjelenik. Két példat emelek ki, melyek jol
érzékeltetik a jelenlegi helyzetet, illetve felhivjdk az EU és a nemzeti kormanyok figyelmét
az integrlt hatdrigazgatas, a hatdrbiztonsdgi rendszer miikodtetésének fontossdgara, annak
fejlesztésére. Franciaorszdgban, Calais vérost kornyezé erddkben az illegélis migransok
satortdborait a helyi hatésdgok tobb alkalommal is megprébaltdk felszamolni, azonban
tartés sikert nem értek el. Az illegalis tdborok ujra alakulnak, a benne lakék pedig varva a
megfeleld alkalmat — a jobb megélhetés reményében — megprébalnak atjutni az Egyesiilt
Kirélysag teriiletére.

A misik példa az osztrak helyzet. ,,Szigoriibb ellendrzést kovetelt Briisszelben
Werner Faymann osztrdk kancelldr az unio nagy részét dtfogo , schengeni ovezet” kiilsé
hatdrain, mert szerinte az Ovezet mdsfél évvel ezeldtti kiterjesztése Ota erdsen
megnovekedett Ausztridban a , biinozoturizmus”. Faymann most Briisszelben azt
hangoztatta, hogy a ,schengeni” kiilso hatdrokon meg kell nézni, elég szigori-e az
ellendrzés, és ahol , lyukat” taldlnak azt be kell foltozni. Szerinte a biinozés novekedése
legaldbbis részben a ,,blinozoturizmusra” vezethetd vissza Ausztridban.”**

326 http://www.rve.hu/index.php?view=article
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,Belsé dtcsoportositdssal igyekszik csokkenteni a betorések szdmdt az osztrdk
renddrség Bécsben, Also-Ausztridban és Burgenlandban. A beliigyminisztérium adatai
szerint a betorések mintegy otven szdzalékdt kiilfoldiek kovetik el

A francia és az osztrdk példa érzékelteti a schengeni térségbe bejutott illegalis
migransok és a bilinelkovetok mozgasanak lehetdségeit, egyben figyelmeztetnek a
hatdrbiztonsdg, illetve a komplex biztonsdg miikodtetésében jelenlévd deficitre. Az Unid
bels6 hatdrain megsziintetett hatdrellendrzés nyomdn kialakult ,biztonsagi deficit”
kompenzaldsat szolgdl6 rendszer egyik eleme a mélységi ellendrzés.

A Renddrség Hatarrendészeti Szabdlyzatardl sz616 8/2008. (OT 6.) ORFK utasitas
alapjén torténik a mélységi ellendrzés, mely szerint annak végrehajtsat silyozni kell:

— az dllamhatdr irdnyédba, illetve irdnyabdl vezeté nagy forgalmi kozutakon,
gépjarmuvek kisoroldsara alkalmas helyekre;

— afoly6kon dtvezetd hidakra, kompok forgalménak ellenérzésére;

— az autdpdlydk, autéutak pihendhelyeire;

— az dallamhatdr irdnydba, illetve irdnydbol kozlekedd személyszallité vonatok,
valamint a teher- és Ro-La szerelvények ellendrzésére;

— az illegdlis migrdci6 d4thaladdsi csomodpontjait képezd nagyobb vérosok
vasutdllomdsaira, buszpdlyaudvarokra, szédlloddkra, panzidkra, magdnszalldsokra,
kempingekre, turistaszallokra, iidiiléhdzakra;

— akiilfoldi dllampolgédrok engedély nélkiili munkavallaldsara jellemzd teriiletekre;

— a kilfoldi allampolgarok engedély nélkiili 4rusitdsdra kiemelten alkalmas
helyszinekre.

Az egyiittmikodokkel végrehajtott kozbiztonsdgi ellendrzések sordn az elmult
években mdr bevalt — kordbban a volt Hatdrdrség altal irdnyitott —, igynevezett ,,Checknet”
ellendrzési rendszer hatékony miikodtetése jelentheti az egyik megolddsi lehetdséget. A
Magyarorszdgon bevdlt ellendrzési metodika exportdldsdval az EU eredményesebben
szavatolhatnd a komplex biztonsigot.
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,,Checknet” ellenOrzési rendszer elvi vazlata.

BAH

Vam- és

Forras: ORFK Hatdrrendészeti Féosztaly

A technikai fejlesztések mellett sziikséges lenne a schengeni térségen beliil
végrehajtott kozbiztonsdgi ellendrzések jobb oOsszehangoldsdra is. Ennek gyakorlati
megvalositasdira a ,,CHECKNET” néven ismert mélységi (belso) ellendrzési rendszer
mintdja szerint keriilhetne sor, biztositva az eurdpai fé migrdcios irdnyok térben és idoben
tortént Osszehangolt ellendrzését az unio teljes teriiletén. Ezt az dsszehangolo munkdt a
FRONTEX hatdskorébe lehetne utalni, biztositva az informdciodramlds, a technikai
tdmogatds egységes rendszerét is.”**

A FRONTEX elsdsorban az EU kiils6 hatdrainak igazgatdsara koncentrdl, azonban
iddvel elkeriilhetetlenné valik a belsé dimenzidk erdsitése is. Mindez annak ellenére is
fontossd valik, hogy napjainkban még tobb tagorszdg nem tdmogatnd egy centralizalt
hatdrigazgatdsi rendszer felallitdsdt. Azonban a dontés sokig nem halogathatd, hiszen a
belsd hatdrok nélkiili térség teriiletére bejutott illegdlis migransok, vagy ,,utazd” bilindzok
altal generdlt biztonsdgi deficit jelen van. A kompenzicids, kiegyenlitd intézkedések
érvényesitése nem kevés feladatot ad és anyagi terhet 16 a tagallamokra. Az Uni¢ teriiletén
jelentkezd illegdlis migracié kezeléséért, a hatdrbiztonsdg fenntartdsaért a tagdllamok
nagyfokd ,,4t nem ruhdzaté” feleldsséggel tartéznak. A schengeni térség orszdgainak a
komplex biztonsdg szavatoldsdban nagyobb szolidaritdst kell mutatniuk és a kiils6 hatarok
biztonsdgdnak fenntartisaban most mér fontos szerepet betslté , Kiilsé Hatdrok Alap™®-
hoz hasonlé finanszirozasi rendszer megteremtése fontos eleme lehet a térség biztonsdganak
garantdlasdban.

A kozosségi jog és a nemzeti jog nem lehet akaddlya az EU azon szindékdnak,
hogy a jogkovetd harmadik orszdgok dllampolgdrai hataratlépése gyors és egyszerii legyen.

328 Bajtai Csaba — Gubicza Jézsef — Kénya Jézsef: Az Eur6pai Unié hatarpolitikdja, a hatdrbiztonsdg és az integrélt
hatdrigazgatds fejlddésének alternativdi. Budapest, 2008. 34. o.
*¥2007/2004/EK rendelet.
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E sz4ndékdrdl az Unié nem mond le, igy a szakpolitikdk és a hozzajuk rendelt finanszirozais,
valamint a technoldgidk fejlesztése prioritast kap.

Az EU ennek érdekében meghatdrozta az integrélt hatdrigazgatds fejlesztésének
stratégiajat, mely az aldbbiakban foglalhat6 Ossze:

A johiszemii utazok hatdrdtlépésének megkonnyitése

Olyan vizum-, illetve nem vizum koteles harmadik orszagok allampolgarai
tartoznak ebbe a kategdridba, akik ,,nem jelentenek” biztonsdgi kockdzatot és onkéntes
alapon elOzetes ellendrzési eljardst vdéllalva regisztrdlt utazoéi stdtust kapnak. A
regisztralt utazék a kiils hatdron val6 atlépéskor egy ugynevezett ,,automata kaput”
haszndlva egyszeriisitett ellendrzésen esnének keresztiil, igy az ellendrzés koltség
hatékonnyd vélna, megtakaritva jelentds anyagi és humdnerdforrast. A biometrikus
azonositékkal ellatott dtiokmdnyok lehetdvé teszik, hogy nem csak a regisztralt utazok,
hanem az uniés polgarok is haszndljdk a kiilsé hataratlépés sordn az automatikus
kapukat.

A harmadik orszdgok dllampolgdrainak hatdrdtlépéseit rogzité rendszer

A vizum-, és nem vizum koteles harmadik orszdgok dllampolgarainak be- és
kilépési idejének, helyének automatikus rogzitése az engedélyezett tartézkoddsi idd
megéllapitdsdnak érdekében. A nemzeti hatésdgoknak kiildott automatikus
figyelmeztetés lehetdvé teszi az engedélyezett tartézkoddas figyelemmel kisérését.

Az elektronikus utazdsi engedélyek (ESTA)

Az EU Bizottsaga vizsgdlja az elektronikus utazdsi engedélyek bevezetésének
lehetdségét, melynek a 1ényege abban rejlik, hogy a vizum koteles harmadik orszagok
allampolgédrai utazasuk elott elektronikus kérelmet nydjtanak be. A rendszer
megvaldsithatésagat vizsgaljak, hiszen igy egyszerisodne a beutazds ellendrzése és a
vizumeljaras lefolytatdsa.

Adatvédelem

Az eldzbéekben bemutatott rendszereknek, melyek a hatdrigazgatdsi stratégia
prioritdsdt adjdk, minden tekintetben meg kell felelniik az EU adatvédelmi
szabdlyainak.

A schengeni térség bovitésének vdarhato hatdsai

A schengeni térség varhat6 2011-es boviilését kovetden, Romdnia és Bulgéria
csatlakozdsaval megsziinik a magyar-romdn hatarszakasz ideiglenes kiils6 hatér jellege, az
Uni6 bels6 hatdrdva vialik. Az eurdpai kontinenst atszeld migracids irdnyok silyozottsiga
véltozhat, részben atrendez8dhetnek, mely napjaink illegdlis migracidhoz kapcsolédd
jogellenes cselekmények kapcsdn is mdr érzékelhetd. A Torokorszdg és Molddvia irdnyabol
Romdnidn keresztiil vezetd, tovdbbd a délrdl, elsdsorban Szerbidn édtvezetd migracids
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dtvonalak védlnak jelentdssé. Azonban nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a tagjelolt orszdgok
torekvéseit sem, amit a hatdrellendrzési rendszeriik erdsitése terén kifejtenek.

Magyarorszdg 201 1-es soros EU-elnokségének prioritdsai

Magyarorszag a spanyol-belga-magyar elnokségi trié tagjaként 2011-t6l tolti be az
EU soros elnoki tisztségét. Nem kis feladat harul az elnokségi triéra. Olyan iddszakban
latjuk el az elnokségi feladatokat, amikor is a Hagai Program lejar és a bel- és igazsagiigyi
egyiittmiikodés 4j kereteit, prioritdsait meghatdroz6 Stockholmi Program hatdlyba 1épésével
megkezdddik a Cselekvési Tervben meghatdrozott feladatok végrehajtasa.

Az elnokségi feladatok elldtdsa a kihivds és a feleldsség mellet lehetdség is
Magyarorszag szdmdra. ,,Az EU politikai irdnyitdsa a tizennyolc honap csoportos elnokségi
program és a 2011 elsé félévi magyar soros elnokségi program végrehajtdsdan keresztiil
valosul meg. A soros elnokség sikere az Unio politikai napirendjén szerepld kérdésekben
kitiizott célok elérésében rejlik.”*>

Magyarorszag az elnokségi ciklus befejezd tagjaként a foldrajzi prioritdsok terén
kiegyenstlyoz6 szerepet tolthet be, melynek sordn az aldbbiakat lehet megjeldlni:

— Nyugat-balkéni orszdgok vonatkozdsdban a régié stabilitdsa,
— Globalis kihivasok elleni fellépés erdsitése,

— Regiondlis egyiittmi{ikodés eldémozditasa,

— A térség eurdpai integracids torekvéseinek tdmogatésa,

—  EU keleti hatdrai mentén a biztonsag, stabilitds novelése.

Osszegzés

[riasomban -a teljesség igénye nélkiil- a Schengen csatlakozds utani hatarigazgatési
rendszer mikodtetését, a csatlakozds utdni hatdrbiztonsagi helyzetet és az integralt
hatdrigazgatasi stratégia fejlesztésének fobb kérdéseit kivantam érinteni. A feleldsségteljes
hatdrigazgatasi rendszer mitkodtetése ellenére megdllapithat, hogy hektikussig jellemzi a
jogellenes cselekmények alakuldsat. Az illegdlis migracidhoz kapcsol6dd jogellenes
cselekmények szdmdnak vonatkozdsdban nagyfoku ldtencia tapasztalhatd, mely mas EU-s
tagorszag rendvédelmi szerveinek tevékenységében, kommunikacidjdban is megjelenik. Az
ismertetett példak figyelmeztetnek a hatdrbiztonsdg, illetve a komplex biztonsag
miikodtetésében jelenlévd deficitre. Az Unid belsd hatdrain megsziintetett hatarellendrzés
nyomadn kialakult ,,biztonsdgi deficit” kompenzaldsat szolgdlé rendszer, valamint a kiilsé
hatdrok ellenérzése jelentik a hatdrigazgatds fejlesztésének stratégiai prioritdsait, mely
Magyarorszag soros EU elnoksége idején mar konkrét feladatként jelentkezhet.
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