TOTTOS AGNES

A KULTURALT IDEGENRENDESZET
AZ IDEGENRENDESZETI UGYINTEZES FEJLODESE

1. Bevezetés

Magyarorszdgon igen sokunknak vannak hatdron tdli, vagy akdr mds, tavoli
orszagbdl érkezd ismerdsei, vagy akdr rokonai is, akiknek elbeszélésébdl tudhatjuk, a 90-es
években bizony nem ment zokkendmentesen az idegenrendészeti ligyintézés, s6t gyakran
tortdraként élték meg a magyar okmanyok beszerzését. Ezzel ellentétben amennyiben ma
egy legdlisan Magyarorszdgra érkezd kiilfoldi kell6 gondot fordit sajat idegenrendészeti
igyei intézését megeldzden az eljaradsokkal kapcsolatos informacidk beszerzésére, kulturalt
és iigyfélkozpontu tigyintézésben lesz része. Hogy miért is dallithat6 ez ilyen nagy
bizonyossaggal? Az aldbbiakban ismertetett fejlédési folyamat egyértelmiien abba az
irdnyba mutat, hogy az idegenrendészeti iigyintézés 1€pést tart a kdzigazgatdssal szembeni
legijabb kihivdsokkal és elvdrdsokkal, s6t taldin még el6rébb is tart, mint a magyar
kozigazgatds 4ltaldnos szintje, hiszen az un. orszdgimdzs része az is, hogy a hazdnkban
hosszabb-rovidebb ideig tartézkoddé kiilfoldiek milyen bdndsméddal taldlkoznak
idegenrendészeti okmdnyaik beszerzése soran.

2. Torténeti elézmények™'

Az elsd vildghaborut kovetden Magyarorszagnak foként az utédallamokbdl eltizott
magyar menekiiltek tomegét kellett fogadnia. 1930-t6]1 a kiilfoldiek ellenérzése a
Beliigyminisztérium altal feliigyelt Kiilfoldieket Ellendrz6 Orszdgos Kozponti Hatdsdg
1étrejottével a rendOrség hatdskorébe keriilt. 1918 és 1924 kozott 350 ezer magyar menekiilt
érkezett az orszdgba, a veliik kapcsolatos igazgatdsi iigyeket az Orszdgos Menekiiltiigyi
Hivatal hét kirendeltsége intézte.

A miésodik vildghdborit kovetden az idegenrendészet jelentdsége a csekély
népességmozgds miatt hattérbe szorult, gyakorlatilag a pértdllami titkosszolgdlat egyik
részlegeként miikodott. A korszak szabdlyozdsira jellemzd, hogy bar bizonyos mértékil,
fokozatos liberalizdlédds volt tapasztalhatd, mindennemii garancidt mell6zve korldtlan
mérlegelési jogkort biztositott az eljar6 szerveknek. A renddrség ujjdszervezddésének
keretében 1946-ban jott létre dGjra a Kiilfoldieket Ellendrzé Orszdgos Kozponti Hivatal
(KEOKH) a rendérségen beliil. Ugyan az els6 pillanattél kezdve kommunista irdnyitds alatt
volt a rendorség, de az idegenrendészet fontossdga miatt rovidesen a még megbizhatébb
Allamvédelmi Hatésdg keretébe kertilt, és az AVH 1956-0s feloszlatdsdig oda is tartozott,
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ezt kovetden sem lehet azonban komolyabb liberalizdciérél beszElni, hiszen a KEOKH a
Beliigyminisztériumon beliil is a Politikai Nyomozé Fdosztdly kezébe keriilt, amelynek az
elnevezése is jelezte az idegenrendészet alapvetd feladatait.

Magyarorszagnak a 20. szdzad utolsé évtizedében és az azt kovetd években
jelentds kiilsé politikai és tarsadalmi valtozdsokkal kellett szembenéznie, mikézben zajlott
sajat politikai, tdrsadalmi és gazdasagi dtalakuldsa. Az orszdg regiondlis nemzetkozi
kornyezete alapvetdéen megvaltozott, a régid Osszes tarsadalma mozgdsba lendiilt: Roménia
tarsadalmi 4talakuldsa, Csehszlovakia kettévaldsa, a Szovjetunié felbomldsa, Jugoszldvia
szétesése, a koszovdi hdbord, Ukrajna és Belorusszia instabilld vdldsa. A jelentds fordulat
akkor kovetkezett be, amikor a Ceaucescu-rezsim iildozése el6l nagy szdmban dramlottak
romédn dllampolgdrsdgd hatdron tdli magyarok az orszdgba. Hirtelenjében kiépiilt
korményzati és helyi szinten egy 1ényegében informdlis koordindcids, intézményi, szocidlis
ellatdsi mechanizmus, azaz a BM vezetése alatt 4116 Menekiiltiigyi Téarcakozi Bizottsdg és a
megyei tandcsok koordindcids bizottsdgai.

1989. marcius 1-jén Magyarorszag az Eur6pan kiviili teriiletek menekiiltjeit kizard
foldrajzi korldtozas fenntartdsaval csatlakozott az 1951. évi genfi egyezményhez és az 1967.
évi jegyzOkonyvhoz, melynek eredményeként torvényi szintll szabdlyozdsok sziilettek a
menekiiltként valé elismerés feltételeinek és eljardsdnak szabdlyozdsidra a kordbbi
minisztertandcsi, illetve kormanyrendeletek, valamint torvényereji rendeletek helyett.
Bicskén, Békéscsaban és Hajduszoboszldn 1étrejottek az elsé befogadé dllomasok, és 1989-
ben megalakult a Beliigyminisztériumban a Menekiiltiigyi Hivatal.

Az Uj, demokratikus kormdnyzat is a BM-re ruhdzta a menekiiltiigyben illetékes
hat6sdgi jogalkalmazé szerepét, a befogadé dllomdsokkal kapcsolatos kodzponti
kozigazgatdsi feladatokat, a finanszirozdsi €s integricids feladatokat, a finanszirozdsi és
integriciés mechanizmusok miikodtetését. 1993-ban a Menekiiltiigyi Hivatal helyébe,
tovabbra is a BM alatt, de orszdgos hatdskori szervként a Menekiiltiigyi és Migracios
Hivatal 1épett. Mindekozben vildgossa valt, hogy nem mulé migracidés hullaimrdl van szd, és
nemcsak Romdanidbél, hanem a jugoszlav utédallamokbdl is érkeztek, és mar nem csupdn
magyar nemzetiségii, haboru el6]l menekiild kiilfoldiek.

Egy 1998-t6l hatdlyos torvénymodositds eredményeként a kordbban mindig
egységesen rendOri hataskor részekre toredezett, hiszen a bevandorlasi kérelmek elbiraldsat
a megyei (févarosi) kozigazgatdsi hivatalok feladatdva tette. A hatdskorok megosztadsanak
indoka az volt, hogy a renddérség hatdskorébdl ki kell venni a migracival dsszefiiggd azon
feladatokat, amelyek nem igényelnek rendészeti tipusd jogalkalmazdst, és a hatdskoroket a
kozigazgatisi-fejlesztési koncepcidkat mds kozigazgatdsi szervezethez kell dttenni. Ez a
szabdlyozds azonban nem véltotta be a hozz4 flizott reményeket, mivel a Kozigazgatasi
Hivatalok semmilyen médon nem voltak felkésziilve az dj hatdskorok gyakorldsara.

A Kormidny az egységes migracids szervezet kialakitdsdnak elsé fazisaként a
162/1999. (XI1.19.) Korm. rendelettel 6nallé kozponti hivatalként 2000. janudr 1-jei hatéllyal
hozta létre a Beliigyminisztérium Bevandorldsi és Allampolgérsagi Hivatalt. Az Eurépai
Unidhoz torténd csatlakozasra valé felkésziilés folyamatdban a jogharmonizicié és
intézményfejlesztés végrehajtdsa érdekében az Orszdggytilés 2001. méjus 29-én torvényt
alkotott a kiilfoldiek beutazasérdl és tartézkoddsardl, valamint médositotta a menedékjogrol
sz616 1997. évi CXXXIX. torvényt. Ezzel megnyilt a jogi lehetfség az egységes migracids
szervezet orszdgos kiépitésére. A Kormdny a Beliigyminisztérium Bevandorldsi és
Allampolgérsagi Hivatal létrehozdsarél szolé 162/1999. (XI.19.) Korm. rendelet
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modositasdaval 2002. janudr 1-jei hatéllyal létrehozta a kozponti hivatal teriileti szerveit, a
regiondlisan szervezett igazgatdsdgokat.

Ezzel a kiilfoldiek beutazdsaval és tartézkodasaval kapcsolatos iigyekben eurdpai
mintdra egy szervezethez keriilt a jogkorok dontd tobbsége. Az uj hivatal 1étrehozdsa a
jogalkalmazas addigi sokféleségének egységesiilését, a szakmai szinvonal emelkedését, a
renddrségtdl és a rendészettdl elkiiloniild szolgaltatd kozigazgatds kialakuldsat célozta. Az
4j hivatal miikodésének els6 idOszakdra ugyanakkor ranyomta bélyegét az elédszervektdl
orokolt tobb mint 15.000 elbirdlatlan kérelem feldolgozasanak siirgetd igénye.

A Hivatal a 2006. junius 9-én hatdlyba I1épett Magyar Koztarsasag
minisztériumainak felsoroldsarél sz6l6 2006. évi LV. torvény értelmében — a
Beliigyminisztérium megsziinését kovetden - az Igazsigiigyi és Rendészeti Minisztérium
irdnyitdsa ald keriilt. A Hivatal ondlléan gazdilkod6 koltségvetési szerv, koltségvetése az
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium fejezet koltségvetésében elkiilonitetten szerepel. A
Hivatalt az igazsagiigyi és rendészeti miniszter irdnyitdsdval a foigazgaté vezeti. A Hivatal
kozponti és teriileti — 7 regionalis igazgatdsag - szervekbdl 4ll.

A Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal
intezmenyei

Jolmagyarazat:

Regionalis igazgatésag székhelye
Tigyfélszolgalati iroda

Kozosségi seallis

Befogads allomis

Bre

A Hivatal az egész orszag teriiletére kiterjedo illetékességgel latja el:

— a magyar allampolgarsagrol szol6 jogszabdlyokban a igazsigiigyi és rendészeti
miniszter feladatkorébe utalt dllampolgédrsagi feladatokat;

— ahazai anyakonyvezéssel 6sszefiiggd feladatokat;

— kozponti idegenrendészeti hatdsdgként a jogszabdlyokban a hatdskorébe utalt
idegenrendészeti feladatokat;

— menekiiltiigyi hatésdgként a jogszabdlyokban a hatdskorébe utalt menekiiltiigyi
feladatokat.

A Hivatal feladatkorébe tartozik tovabba:

— anemzetkozi szerz6désekbdl ad6dé migracids feladatok végrehajtasa;
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— a migriciés kérdésekkel foglalkozé nemzetkodzi szervezetekkel, a magyarorszigi
korményzati és nem kormdnyzati szervekkel val6 egyiittmi{ikddés;

— abefogadd dllomdsok, ideiglenes szdlldshelyek és a kozosségi szdlldsok irdnyitdsa
és mikodtetése.

3. Az idegenrendészeti eljarasok specialis jellege

A kozbiztonsdgi kérdésekhez szorosan kapcsol6dd idegenrendészeti és
menekiiltiigyi feladatok specidlis jellegiiek. Egyszerre hordozzdk az 4ltaldnos
allamigazgatdsi iigyintézés jegyeit, ugyanakkor a kiilfoldiek ellenérzése, a személyes
szabadsag korlatozdsa, de mindenekel6tt maga az tigyféli kor az dltaldnos kdvetelményektol
eltérd szakértelmet kivan.

A kozigazgatasi hatdsagi eljards és szolgdltatds dltaldnos szabdlyairdl sz616 2004.
évi CXL. torvény (Ket.) 13. § (2) bekezdés c) pontja alapjan a kiilfoldiek beutazdsdval és
magyarorszagi tartdzkoddsdval kapcsolatos eljardsokban, valamint a menedékjogi
eljardsban csak akkor kell a Ket.-et alkalmazni, ha az ligyfajtdra vonatkozé torvény eltérd
szabdlyokat nem 4llapit meg, tehat a Ket. eljardsi kérdésekben hattérszabdlyként miikddik
azokban az esetekben, amikor az idegenrendészeti jogszabdlyok nem hatdroznak meg az
adott eljardsra konkrét rendelkezéseket.

A korabbi, a kiilfoldiek beutazasardl és tartdozkodasardl szold 2001. évi XXXIX.
torvény 3. §-a szabdlyozta a kiilfoldi kotelezettségeit, illetve jogait. A jelenlegi, 2007. évi L.
és II. idegenrendészeti torvények ilyen rendelkezéseket nem tartalmaznak, de
tulajdonképpen — mivel a Ket. részletesen szabdlyozza mind az iigyfél jogait, mind
kotelezettségeit - léteznek irdsba fektetett iigyféljogok és kotelezettségek. A Ket.
preambuluma szerint a térvény megalkotdsdnak egyik célja az volt, hogy a kozigazgatéasi
hat6sagi eljardsok a demokratikus jogdllamtdl elvdrhaté mdédon és mértékben juttassa
érvényre az lgyfelek jogait, a kotelességek teljesitése pedig tdlnyomodrészt Onkéntes
jogkovetés utjan torténjék. A Ket. az aldbbi ligyféljogokat rogziti:

— atisztességes ligyintézéshez val6 jog (Ket. 4. § (1) bek.),
— hatdriddn beliili dontéshez valé jog (Ket. 4. § (1) bek.),

— az anyanyelv haszndlatdnak joga (Ket. 4. § (1) bek.),

— jogorvoslathoz val6 jog (Ket. 4. § 31) bek.),

— tdjékoztatashoz val6 jog (Ket. 5. § (1) bek.),

— iratbetekintési jog (Ket. 5. § (4) bek.),

— ahatésdg 4ltal a legkevesebb koltséggel jaré eljarashoz valo jog (Ket. 7. §),
— elektronikus iigyintézéshez val6 jog (Ket. 8. § (1) bek).

A Ket. hatdrozott elmozdulast jelentett a szolgéltaté kozigazgatds irdnydba. Ahogy
a Ket. kommentirja®® is kifejti, ez a szOhaszndlat nem pusztin az 4altaldnos
kozszolgaltatasok biztositdsat jelenti, hanem ennél 1ényegesen tobbet, egy olyan 1j viszony
kialakitdsat a kozigazgatds és az ligyfelek kozott, amelynek létrehozasdhoz és
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fenntartdsdhoz mindenekeldtt alapos szemléletvaltasra és 1j kozigazgatasi szerepfelfogdsra
volt sziikség.

Tekintettel arra, hogy az tigyféli min6ségen beliil a kiilfoldiek egy igen sajatos, bar
nyilvdnvaléan nem homogén csoportot alkotnak, akik eltérd nyelvi kézegbdl, kultirabdl,
jog- és allamrendszerbdl érkeznek, igy kiilonosen sziikségiik van arra, hogy minden
eljardssal kapcsolatban a legrészletesebb tdjékoztatdst megkapjdk a jogokrél és
kotelezettségekrol vald tudomdsszerzés és az tigyféli jogok gyakorldsdnak elémozditdsa
érdekében. Azon til, hogy példdul a budapesti régi6é 6tbdl négy munkanapon (s6t didkok
esetében minden nap), kedden pedig délutdni, este 6-ig tartd ligyfélszolgdlatot biztosit, az
iigyfélszolgalati iroddkon egy kolléga csak azt a munkakort latja el, hogy informdciét
szolgéltat az azt igényld ligyfeleknek.

A Ket. kommentdrja szerint a legnagyobb szemléletbeli vdltoztatisra a Ket.
alkalmazdsa kapcsdn éppen az udvariassagot illetden volt sziikség.” ,Sok vezeté és
iigyintézé ugyanis abbdl indul ki, hogy 6 a kozhatalmat testesiti meg, mdrpedig a
hatalomgyakorldssal 0sszeegyeztethetetlen az udvariassdg. Nos, ez Oridsi tévedés. Hidba
beszéliink mi tigyfélbarat kozigazgatasrdl meg szolgéltaté kozigazgatasrdl, ha az iigyfél —
teljes joggal — tigy érzi, hogy 6t bizony alattvaléként kezeli.”***

Ugyfélszolgdlaton dolgozé koztisztviseléként azt tapasztaltam, minden fajta
tigyfélnél hasznos az udvarias, s6t j6 kedélyl tigyintézés. A legtobb tigyfél készségesebbé
vélik, atérzi a hivatalnok helyzetét is, aki kénytelen a jogszabdlyoknak és az uralkodd
gyakorlatnak megfeleld jogalkalmazist folytatni. Sokat segit tovdbbd azon iigyfelek
esetében is az udvarias, emberi ligyintézés, akiknél az ligyintéz6 rosszhiszemiiséget, joggal
valé visszaélést valdsziniisit, hiszen egy kedélyes csevegés sordn a hivatalnok tudomdsara
hozott informicidk igen hasznosnak bizonyulhatnak a tovédbbi, esetleges szankcidkat is
alkalmaz6 eljards sordn.

4. Uj kihivasok

Hazank FEurépai Uni6hoz valé csatlakozdsa jelent0s valtozdst hozott az
allampolgérok életében és a kizigazgatasi szervek — igy a Bevandorldsi és Allampolgarsagi
Hivatal — mikodésében egyarant, hiszen szamos Uuj feladattal és kihivassal kellett
szembenézniink. A csatlakozds a Bevandorldsi és Allampolgérsagi Hivatal szempontjabél
azzal a kihivassal is jart, hogy hagyomdnyait megtartva korszer(i szervezeti megolddsokkal
kellett alkalmazkodni az Eurdpai Kozigazgatdsi Térhez. Ennek jegyében ujitotta meg a
Bevéindorldsi Hivatal a honlapjat is, a cél az volt, hogy még hatékonyabb segitséget
nyljtsanak a portdlra latogatoknak és széles korli tdjékoztatdst adjanak a kiilfoldi és a
magyar iigyfeleknek. Mindezzel djabb 1épést tett a Hivatal a Ket. preambuluméban is
emlitett azon cél eléréséhez, hogy a kozigazgatasi hat6sagi eljardsoknak erételjesebben kell
kifejezésre juttatniuk a kdzhatalom szolgaltaté funkciéjat azaltal, hogy jelentdsen csokkenti
az tigyfelekre harul6 eljarasi terheket, az elektronika és az informatika korszerli eszkézeinek
alkalmazasaval pedig az eljarasok jelentds részében megnyitja az utat az tigyek gyors és
egyszeru intézése elott.

33 A Korminy dltal benyijtott torvényjavaslat szovegében még szerepelt ,az iigyféllel valé udvarias
kapcsolattartdsra torekedve” szovegrész, ennek helyébe keriilt azutdn a parlamenti vita nyomadn ,,az tigyféllel valo
egyiittmiikodés kovetelményeinek” megfelelden szoveg.

4 Kommentdr 41. o.

335



336 Tott6s Agnes

A Hivatal tehdt nagy hangsilyt helyez a kozigazgatdsi szolgdltatdsok
szinvonaldnak emelésére és az elektronikus ligyintézés mind szélesebb korli bevezetésére
annak ellenére, hogy idegenrendészeti eljarasokban ez sziikségszertien csak korldtozottan
valésulhat meg, hiszen az eljards meginditdsa és a kérelem teljesitése esetén az okmany
atvétele szinte kivétel nélkiil az tigyfél személyes megjelenéséhez kotott. Az tigyintézés
tekintetében ugyanakkor lehet6ség van a honlapon keresztiili iddpontfoglaldsra, valamint a
kérelem benyujtasdhoz sziikséges nyomtatvanyok letoltésére. A kiilonbozd kérelmekhez
csatoland6 okiratokrél, az tigyintézés menetér6l az e célra készitett tdjékoztatékbol
nyerhetnek informdcidkat. Igen fontos tehdt, hogy a honlapra latogatok megismerjék a
Bevéndorlési és Allampolgérsagi Hivatal munk4jat, valamint attekintést kapjanak a Hivatal
szervezetérdl és miikodésérol.

Tovabbi nagy jelent8ségli, €s mar tobb éve folyamatosan funkciondld szolgéltatds a
honlapon elérhetd Férum rovat, ahol a nem konkrét, folyamatban 1év6 iigyekkel
kapcsolatban feltett kérdésekre maga a Hivatal vélaszol par napon beliil, szintén a Férumon
keresztiil, igy barki, akinek hasonl6é problémdja, kérdése van, megismerheti a kdvetendd
eljarast. Ezen felill a rovat betolti a hagyomdnyos internetes férum funkcidjét is, azaz az
iigyfelek gyakran igen nyiltan megosztjak egymadssal idegenrendészeti tapasztalataikat, akar
tippeket adnak egymasnak példdul a kiilfoldi iratok hatékony beszerzésére vonatkozdan. A
konkrét tigyekben a Férumon, vagy a Hivatal kozponti e-mail cimére érkezett érdekl6dd
elektronikus levelekre e-mail formdjaban, az adott iigyre vonatkozé részletes informaciot
kaphatnak szintén par napon beliil az tigyfelek.

Hogy mennyire eredményes ez a szolgdltatds mi sem bizonyitja jobban, mint az a
koszondlevél, mely szintén a Férum rovatban olvashatd, és amely rdvildgit a rovat
sikerességének titkdra: ,,mindenkinek személyre szdléan vélaszolnak, foglalkoznak a
problémdjdval, nem csak ires, a laikusnak semmit mondé és sokszor érthetetlen torvényi
hivatkozasokat masolnak,...hanem érthetd, emberis stilusd...levelet intéznek az
érdekl8ddhoz. >

Ha azonban az sem lenne elég, hogy az interneten keresztiil, vagy iigyfélfogadasi
idében személyesen kaphatjdk meg az iigyfelek a részletes tdjékoztatdst, immar egy éve
miikédik minden tigytipusban és minden régiéban a telefonos informdaciés szolgaltatasunk.
Ez naponta teljes munkaidében hivhat6, és a telefonokra valaszol6 kollégdk elsddleges
feladata, hogy a legteljesebb tdjékoztatdst adjdk az eljardsokra vonatkozdéan. E
telefonhivasok megvalaszoldsa az idegenrendészeti ligyintéz8k szdmadra is igen tanulsigos,
hiszen sokszor tapasztaljdk, mennyire naivan kozeliti meg néhdny ligyfél azon eljardsokat,
melyeket kezdeményezni szeretne.

A legtobb informéicidkérés példdul meghivolevéllel kapcsolatban érkezik, mely
nem mds, mint a meghivé kotelezettségvallalé nyilatkozata arra vonatkozéan, hogy a
meghivas idejére a meghivott kiilfoldi szdmara mind a megélhetés, mind a lakhatds, s6t ezen
feliil az esetleges egészségiigyi ellatdsok, valamint sziikség esetén a kiutazds koltségeit is
finanszirozza. Mivel pedig a Magyarorszagon kiadott meghivélevél a teljes Schengen
teriiletre érvényes vizum alapjat képezi, a meghivélevelet kiad6 magyar idegenrendészeti
hatésdgnak igencsak koriiltekintden, a feltételek alapos vizsgédlatdval sziikségszert eljarnia.
Személyes tapasztalataim ugyanakkor azt mutatjidk, hogy példdul egyes magyarorszagi
cégek olyan Afrikdbdl érkezd jovdbeni lizletfelek szdmdra is érdeklédnek meghivélevél
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kérelmezésérol, akikkel még semmilyen iizleti kapcsolatuk nem volt, csak reménykednek
abban, hogy esetlegesen a jovoben iizleti partnerekké valnak.

A szolgaltaté kozigazgatds megteremtése mellett tehat nem szabad elfelejteni azt
sem, hogy az idegenrendészet kozbiztonsagi, nemzetbiztonsdgi szempontokat is szem eldtt
kell tartson, igy amellett, hogy a legzokkendmentesebben kell az engedélyiigyi tigyintézést
biztositani, hatékonyan kell fellépni a jogsértékkel szemben, vagy joggal valé visszaélés
esetén, kiilonos tekintettel arra, hogy schengeni csatlakozasunkat kovetéen mar nemcsak
hazank jogrendjének és biztonsdgdnak védelméért tartozunk feleldsséggel, de az egész
schengeni térség felé is.

5. Tovabbi fejlodés igénye

Az idegenrendészet szervezeti és eljardsi fejlddésének mindenképpen figyelembe
kell venni a Magyarorszdgra irdnyulé migracié véltozdsait, trendjeit, valamint megfeleld
moédon 1€pést kell tartania az unids €s schengeni tagsdgunk szabdlyozdsi és technikai
kihivasaival. Csakigy, mint Eur6pa mds orszdgaiban, Magyarorszdgon is megfigyelhetd,
hogy a gazdasdgi valsag hatdsara a legélis migransok szdma csokken. Az idegenrendészeti
iigyintézés engedélyiigyi teriiletét érinti tovabba az a nagyfokd liberalizaci6 is, melyet a
szabad mozgds és tartézkodds jogaval rendelkez6 személyek beutazasardl és tartézkoddsarol
sz616 2007. évi 1. torvény teremtett meg azdltal, hogy sokkal egyszeriibb eljardsok sordn
allandé6 lakdhelyet biztosité engedélyek kiaddsat teszi lehetdvé az unids polgdrok, valamint
azon harmadik orszdgbeliek szdmadra, akik unidés vagy magyar csalddtaggal rendelkeznek.
Ennek eredményeképpen tehit ezen személyi korbe tartozé kiilfoldiek mar sokkal kevesebb
alkalommal kell felkeressék az idegenrendészeti hatdsdgokat okmdnyaik beszerzése
érdekében.

Mindezek eredményeképpen az engedélyiigyi eljardsok szdma Osszességében
csokken, ugyanakkor a menekiiltiigyi eljardsok, valamint az illegdlis migransokkal
szembeni kényszerintézkedések még hatarozottabb és gyorsabb fellépést indokolnak. Ennek
megfelelen tortént példaul a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal Budapesti és Pest
Megyei Regiondlis Igazgatésdganak legutébbi, 2009. madjusi dtszervezése is, mely az
engedélyligyi eljarasokkal foglalkozé iigyfélszolgdlati iroddk szdmainak csokkentését,
ugyanakkor az idegenrendészeti hatdsdgi osztdly, valamint a menekiiltiigyi osztdly
megerdsitését hozta magdval.

Sziikségszerii tehdt a migracids trendek tovébbi figyelemmel kisérése, valamint az
idegenrendészet kiilonb6z6 szegmenseivel szemben tdmasztott kovetelmények tovabbi szem
eldtt tartdsa, azaz az engedélyiigyi teriileten az iigyfélbarat, szolgéltatd kozigazgatds
fejlesztése példaul az ligyintézOk szakmai és nyelvtuddsdnak fokozatos fejlesztésével, vagy
a formanyomtatvinyok minél tobb nyelven valé hozzaférhetévé tételével, ugyanakkor
szilkségszerli az is, hogy az esetleges joggal val6é visszaélések kisziirése érdekében
fokozottabb ellendrzést, az illegdlis migransokkal szemben pedig hatdrozottabb, és
eredményesebb fellépést valdsitsanak meg a magyar idegenrendészeti hatésagok.
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