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A RENDORI INTEZKEDES HATARALI

Az Eurépai Uni6hoz valé csatlakozds eldtt ritkdn, de el6fordult, hogy magyar
rendér valamely renddri feladat elldtdsa érdekében kiilfoldon teljesitett szolgdlatot.
Esetenként az is megesett, hogy kiilfoldi rendér dolgozott Magyarorszdgon. Midta
Magyarorszdg a schengeni térség teljes jogu tagja, a renddri egyiittmiikodés szorosabbra
vondsa miatt, az ilyen feladatok sokkal gyakoribbak. Az aldbbiakban roviden szeretném
osszefoglalni, hogy melyek azok az alkalmak, amelyek esetében magyar rendor kiilf6ldon,
kiilfoldi rendér Magyarorszdgon hat6siagi jogkort gyakorolhat; konkrétabban, renddri
intézkedéseket hajthat végre, illetve kényszerito eszkozoket alkalmazhat.

A schengeni csatlakozdssal az orszdg hatdrszakaszdnak nagyjabol a felében, a
hatdrellen6rzés megsztinésével, az dllamnak elveszett az a lehetdsége, hogy az dllamhatardn
érvényesitse nemzetbiztonsdgi, blinmegeldzési, biliniildozési érdekeit. Az orszdg hatdrainak
mésik része, a schengeni térség kapujava vdlt. A hatdratkel6helyeken a megnovekedett
biztonsdgi igények érvényesitése (a hatdrforgalmat lassitd tényezd), ugyanakkor az
idegenforgalomhoz f{iz6d8 érdekek figyelembe vétele (a gyors hatdratlépés), a
hatdrforgalom ellenérzésben 4j megolddsokat igényeltek.

A bilinelkovetdk a schengeni belsd hatdrok esetében, a hatardtlépés, mint lebukasi
kockdzati tényez0 megsziinése miatt, tobb éallam teriiletén is nyugodtan dolgozhatnak.
Megnovekedett az utazé blinozok szama. Vannak, olyan biincselekmények, amelyek
altalaban tobb allam teriiletén keresztiil kovethetdk el. Ilyenek tipikusan az ember-,
kabitészer-, jovedéki termék csempészése, ¢és az emberkereskedelem. Egyes
btncselekmények felfedéséhez, bizonyitdsdhoz tobb dllam teriiletén at sziikséges lehet az
elkovetdk figyelése, tettenérés esetén az elkdvetdk iildozése akdr az dllamhatdron keresztiil
is sziikségessé vdlhat.

A belsd hatdrok esetében a hatdrok elvdlaszto jellege a lakossdg szdmdra nem, vagy
csak alacsony mértékben érzékelhetd. Az id6 muldsdval egyre inkdbb ugy tekint, az egykor
csak ellendrzés utdn atléphetd hatdrokra, mint kordbban a megye, vagy kozség hatdrokra.
Az allamhatér kozelében egy jogtalan tdmadds elszenveddje, joggal vérja el, a masik 4llam,
kozelben, a sajat teriiletén tartézkodé rendorétdl hogy 6t is védje meg, és héritsa el az 6t ért
jogtalan tdmadast. A hatdr két oldaldn lehetnek olyan telepiilések, amelyek egybeépiiltek,
egybeépiilnek. Az ilyen telepiilés, a rendfenntartds szempontjabdl, egy egységet képez. Az
eredményes rendfenntartds kovetelménye, pedig nem teszi lehetdvé azt, hogy a telepiilés
egyik utcdjaban még intézkedd-képes renddr, a masik utcdban mar nem intézkedhet, mert az
mdr a szomszéd dllam teriiletéhez tartozik.

A rendér azonban csak egy dllam rendére. A renddr, felhatalmazdsat arra
vonatkozdan, hogy a kozrend védelme érdekében egy masik dllampolgar jogait korldtozza -
egy jogdllamban - a sajat dllamatdl, torvényben kapja. Az adott torvény hatdlya azonban az
adott dllam teriiletéhez kapcsolddik, és az adott allam teriiletére korldtozodik. Egy mads
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allam teriiletén a renddri felhatalmazds alapesetben, tehdt nem érvényes. A renddr szolgélati
jogviszonya természetesen tovdbbra is fenndll, csak a rendd6ri mivoltdbdl szdrmazé
jogosultsdgait nem gyakorolhatja egy masik orszag teriiletén.

Az Unié — bér egyes teriileteken mutat ilyen jellemzdéket — nem szovetségi allam.
Az Uni6 tagéllamai szuverén tagillamok. A tagillamok csak az alapszerzddésben és az azt
médosité szerzédésekben meghatdrozott iigyekben engedték at a dontéshozatalt az Unid
intézményei szdmdra. A végrehajté hatalmat, igy a rendfenntartast is a tagdllamok 6nall6an,
sajat jogszabdlyaik szerint gyakoroljdk a sajat teriiletiikon. Az Eurépai Unidban, eltéréen az
Amerikai Egyesiilt Allamoktdl, nincs szovetségi rend6rség, amely rendéri hatdskoreit az
egész szovetségi teriileten gyakorolja. Az Europol csak koordindlja a tobb dllam teriiletét
érintd nyomozdsokat, de tisztviseldinek az egyes tagdllamok teriiletén, kiilon hatésédgi
jogosultsdgai nincsenek. Az integrdlédé Eurépdban olyan megolddsok sziikségesek a
hatdrokon 4thuiz6dé kozrendvédelmi és biiniildozési problémdk megolddsdra, amelyek a
szigoruan az allamteriilethez kapcsol6d6 renddri tevékenységet rugalmasabba teszik.

1. Mas allam teriiletén végrehajtott renddéri intézkedés jogalapja

A szuverenitds azt jelenti, hogy egy adott dllam féhatalmat gyakorol az orszag
teriilete és az ott tartézkodd személyek folott. Nevezziik ezt a tovdbbiakban teriileti
allamnak. A teriileti dllamban ebbdl kovetkezden — f6 szabdly szerint — renddri intézkedést
csak az adott 4dllam renddri szervei foganatosithatnak. Mds allam renddri szervei csak a
teriileti dllam kifejezett engedélyével, az engedély keretei kozott intézkedhetnek, vagy
alkalmazhatnak kényszeritd eszkozt a teriileti dllamban tart6zkodé személyekkel szemben.
Az ilyen intézkedések eseteit, szabdlyait multi-, vagy bilaterdlis nemzetkozi szerzédések
szabdlyozzdk. Unids tagsdgunk Ota erre felhatalmazast adhat az Eurépai Unié teriiletén
beliil az EK kozvetleniil alkalmazandé jogi aktusa is.**® A Schengeni Végrehajtasi
Egyezmény (SVE) mér szabélyozta a hatdron 4tnyilé megfigyelés és iildozés szabalyait.**
Magyarorszdgon a 2002. évi LIV. torvény a blnildoz6 szervek nemzetkozi
egylittmikodésérél hatdrozta meg a kiilfoldi rendér magyarorszagi intézkedésének
szabdlyait. A torvény leszogezi, hogy a magyar renddr kiilfoldon a vonatkozé nemzetkozi
szerz0dés szabdlyai szerint tevékenykedhet. Ilyen vonatkozasi nemzetkozi egyezmények, a
hatérforgalom ellendrzés, illetve a biliniigyi egyiittmiikodés teriiletén sziilettek.

A féként a DNS profilok és az ujjnyomatok biliniigyi céli cseréjérdl sz6l6 Priimi
Egyezmény sok olyan esetet szabdlyoz, amelyben egy mdsik szerzédd fél renddre
intézkedik egy teriileti dllamban. A renddrségrol sz6lo torvény 2008. janudr elsejétdl
hatélyos szovege 4ltaldnosan megadja a felhatalmazdst, miszerint: ,,Nemzetkozi szerzodés
vagy az Eurdpai Unié kotelezd jogi aktusa alapjdn - rendészeti feladatai elldtdsa sordn -
magyar rendor kiilfoldon, rendorségi vagy hatdrrendészeti feladatokat elldto kiilfoldi szerv
tagja a Magyar Koztdrsasdg teriiletén kiilon torvényben, illetve nemzetkozi szerzodésben
meghatdrozott renddrségi jogositvanyokat gyakorolhat.”

8 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 863/2007/EK rendelete ( 2007. jilius 11. ) a gyorsreagaldsi hatarvédelmi
csapatok feldllitdsara szolgdlé eljards bevezetésérdl, valamint a 2007/2004/EK tandcsi rendeletnek ezen eljdrds
tekintetében torténd modositasarol és a kikiildott hatarérok feladatai és hatdskorei szabalyozdsardl

* SVE 40-41 cikk

01994, évi XXXIV. torvény a Renddrségrol
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2. A renddér kiilfoldi szolgalat teljesitésének esetei

Ha egy dllam mas allam renddrének rendd6rségi jogositvanyokat enged gyakorolni a
sajat teriiletén, akkor a masik dllam rendére dltal megtehetd intézkedéseket, annak maédjat,
korlatait, eljardsi szabdlyait, a felel6ségi kérdéseket az &dllamok 4ltaldban nemzetkozi
szerz8désben rogzitik. Célszerti tehat ezeket az eseteket, a nemzetkozi szerzodések szerint
csoportositva, dttekinteni.

2.1. Rendor kiilfoldi szolgdlatteljesitése a hatdrforgalmi egyezmények szerint

A hatdrforgalom ellendrzés folytatdsit egy mdsik 4llam teriiletén érdemes teljesen
kiilon targyalni a tobbi, t¢éménkhoz kapcsolédé nemzetkdzi szerz8déstdl, mert a szabalyozds
logikéja teljesen eltérd.

2.1.1. A szomszédos dllam teriiletén [évé hatdrdtkelohelyen torténd hatdrforgalom
ellendrzés

A hatéarforgalom ellendérzést néhany kivételtdl eltekintve eredetileg minden dllam a
sajat felségteriiletén végezte. A szdrazfoldi hatdrszakaszokon ezért, az &llamhatar két
oldaldn mindkét szomszédos dllam sajdt hataratkeldhelyet iizemeltetett (1asd 1. dbra) és az
utasnak, ellendrzésre, mindkét hatratkel6helyen meg kellett dllnia. Napjainkra a felgyorsult
életvite] és az extrém modon megnovekedett hatdrforgalom az ellendrzés gyorsitdsat
igényli. A schengeni ellendrzési standard azonban e kérdésben — a kivételes, elére nem
lathat6 helyzetektdl eltekintve - nem tliri az ellendrzés egyes elemeinek elhagydsét és ezzel
az ellendrzések idejének csokkentését. Az ellendrzés gyorsitdsira tehdt mds megoldést
kellet taldlni. A szdrazfoldi hatdrszakaszon az dllamhatdr két oldaldn mar meglévd nagy
forgalmu hatdratkel6helyek fizikai dtbocsaté képességét gy lehetett leginkdbb megnovelni,
ha mindkét dllam hatdrellendrzést végzd szerveit, a munkavégzés sordn egymds mellé
koltoztetik (14sd 2. dbra). Az ilyen megoldds esetén a magyar és a szomszéd dllam hatarére
(renddre) kozvetleniil egymds mellett dolgozik. Az utasnak csak egyszer kell megallnia
hatdrellenérzésre. Az utas az utiokmdanyat a kiléptetést végz0 orszag tisztviseldjének adja at,
majd az, a sajat ellendrzése lefolytatdsa utdn, dtadja a mdsik allam beléptetést végzd
tisztviseldjének. Az ellendrzés befejezése utdn az utas téle kapja vissza az Utiokmdanydt. A
szakmai szakzsargon ezt a megoldast ,kézbdl-kézbe torténd”, vagy ,egy megdlldsos”
ellenérzésnek nevezi. Az ellendrzési id0 az egyszeri megdllds miatt lecsokken. Az
atkelShelyek fizikai dtbocsatd képessége pedig, kiszélesedik, mivel a hatdr egyik oldaldn
1év6 hatardtkelohely mindkét (belépd és kilépd) oldalat csak egyirdnyid (ki-, vagy belépd)
ellendrzésre veszik igénybe. Ezzel a megoldassal azonban tovabbi problémdk meriilnek fel,
amelyek abbdl adédnak, hogy a hatarforgalom ellendrzést végzo tisztviseld egy masik dllam
teriiletén dolgozik.
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2.1.2. Menet kiizbeni hatdrellendrzés végrehajtdsa vasiiton, vagy vizen™'

A vasuti és vizi hatarforgalom ellendrzés gyorsitdsanak egyik modja, hogy a
vonaton, vagy hajén utazok hatirellendrzése, nem dalléhelyben torténik (ami noveli a
menetidot), hanem a mozg6 vonaton, vagy hajon a célallomdsok kozott. Ebben az esetben a
hatdrellendrzést végzo tisztviseld magat az ellenérzés aktusat nem mindig a sajat dllamanak
felségteriiletén végzi, hanem id6kdzben a vonat mar athaladhatott az dllamhatdron és az
ellendrzési aktusra mér, egy mdsik dllam felségteriiletén kertil sor.

2.1.3. Az intézkedések szabdlyai a szomszéd dllam teriiletén végzett hatdrforgalom
ellendrzés esetén

A hatarforgalmi egyezmények a hatdrforgalom ellendrzés végzésére a teriileti
allamban ,,miikddési teriiletet” hatdroznak meg. ,,A miikodési teriileten a Szomszéd Allam
szolgdlati személyei a hatdrforgalom ellendrzését a jelen Egyezmény rendelkezéseivel
osszhangban, belsé jogszabdlyaik alapjin azonos terjedelemben és ugyanazon
Jjogkovetkezménnyel végzik, mintha ezt a sajdt dllamuk teriiletén végeznék. E
tevékenységiiket a Teriileti Allam nem korldtozhatia és egyéb kitelezettséget sem irhat
el6.

A nemzetkozi szerz6dés alkot6i tehat egy fikciot dllitottak fel arra vonatkozodan,
hogy a ,mikodési teriilet”, bar egyértelmiien a teriileti 4llam részét képezi, de a
jogalkalmazas szempontjabdl a szomszédos 4llam tisztviseldinek tigy kell ténykedniiik, gy
kell intézkednilik, mintha azt a sajit dllamuk teriiletén tennék. ,,A Szomszéd Allam szolgdlati
személyei dltal a mitkodési teriileten a belso jogszabdlyaik alapjdn végrehajtott hatosdgi
eljdrdsokat 1igy kell tekinteni, mintha azokat a Szomszéd Allam azon helységében hajtottdk
volna végre, amelynek teriiletén a hozzd tartozé hatdrdtkelhely taldlhato.”>

A nemzetkozi szerzédés e rendelkezése kovetkeztében a magyar jogszabdlyok
teriileti hatalya kiterjed a szomszéd orszag teriiletén fekvd hataritkelohelyre, mikodési
teriiletre is. A szomszédos dllam jogszabdlyainak hatdlya, pedig kiterjed a magyar oldalon
1év6 hataratkelShelyre.

A hatdrforgalom ellendrzés fogalma nem korldtozédik az ellenérzés vonaldban
végzett utlevél-ellendrzésre. Magédban foglalja a mikodési teriileten végzett, a
hatdrforgalom ellendrzéssel kapcsolatos Osszes tevékenységet is, igy példaul a
hatdratkelShely teriiletén 1évé kamionparkoléban, technikai eszkdzokkel végzett raktér
ellendrzést is. A jogszabdlyok hatdlydnak ilyen jellegli kiterjesztése azonban feltételes.
Id6ben csak a hatardtkeldhely fenndlldsdig, illetve a szerz6dés felbontdsdig terjed. A magyar
jogszabdlyok alkalmazhat6sdga a szomszéd déllam teriiletén a magyar hatdrforgalom

31 68/2007. (XII. 28.) IRM rendelet a katonai alakulatok és szallitmanyok 4llamhatdron torténé atléptetésérol, a
nemzetk6zi forgalom szdmdra ideiglenesen megnyitott repiilétéren kozlekedé 1égi jarmiivek hatdrforgalmi
ellenérzésérdl, valamint a menet kozbeni ellenérzésre kijelolt vasttvonalakrol és viziutakrél mellékletében
felsorolt esetekben

*2.2005. évi CIV. Torvény a Magyar Koztirsasdg és Romdnia kozott a koziti és a vasiti hatdrforgalom
ellendrzésérol szo16, Bukarestben, 2004. dprilis 27-én alairt Egyezmény kihirdetésérdl 5.cikk (1)

33 A miikodési teriilet” kifejezés a Tertileti Allamnak azt a részét jeloli, ahol a Szomszéd Allam szolgélati
személyei a hatdrforgalom ellendrzésére jogosultak. A miikodési teriiletet a Szerz6dé Allamok kormanyai kiiln
megéllapodédsban szabdlyozzak.

34°2005. évi CIV. torvénya Magyar Koztirsasig és Romania kozott a koziti és a vasiti hatdrforgalom
ellendrzésérol szo16, Bukarestben, 2004. dprilis 27-én alairt Egyezmény kihirdetésérodl 5. cikk (2)
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ellendrzéshez kapcsolédik. Csak a magyar szolgdlati személyek tevékenységekor
alkalmazand6 a magyar jog. Ugyan azon a miikodési teriileten a teriileti dllam szolgélati
személyei sajat jogukat alkalmazzak.

A hatarforgalom ellendrzése sordn a szomszéd éllam szolgélati személyei a
miikodési  teriileten  jogosultak arra, hogy személyeket Orizetbe vegyenek,
visszairdnyitsanak, vagy kényszerrel visszaszéllitsanak sajat dllamuk teriiletére. Ez aldl a
rendelkezés aldl egy kivétel van. A teriileti dllam ugyanis védi a sajat dllampolgérait. A
teriileti dllam allampolgdraival szemben is minden intézkedés, illetve eljards alkalmazhat6 a
hatdrforgalom ellendrzés sordn, kivéve, hogy 6k nem vehetdek drizetbe, és nem tarthatéak
fogva a szomszéd dllam hatésdgai dltal és nem szallithatdak 4t szomszéd &dllamba. A
rendelkezés érthetd, hiszen itt arrdl lenne sz6, hogy egy idegen dllam hatdsdga, az
allampolgart, a sajit dllamdnak teriiletén személyi szabadsdgdban korldtozza, és egy masik
allamba hurcolja.

A teriileti allampolgdr, ligyének tisztdzdsa érdekében, csak eldvezethetd a
szomszéd allam - miikodési teriileten (a teriileti dllamban) 1évé - szolgdlati helységeibe. Ha
Orizetbe vétele vélna sziikségessé, abba be kell vonni a teriileti dllam hat6sagat. Az Orizetbe
vételrdl a teriileti dllam hat6saga sajat jogszabdlyai szerint dont. ,,A feriileti dllam hatosdgait
az intézkedésbe azonnal be kell vonni, ha a szomszéd dllam szolgdlati személyei dltal a
mitkodési teriileten Orizetbevétel, visszairdnyitds, a személy kényszerrel torténd
visszaszdllitdsa a szomszéd dllam teriiletére intézkedések foganatositdsdra keriil sor.” Az
egyezmény ugyanis Ugy rendelkezik, hogy az egyezmény rendelkezései nem érintik a
teriileti 4llam menedékjogra vonatkozd jogszabdlyait. Tehat a teriileti dllamnak megmarad
az a joga, hogy a sajat teriiletén barkinek menedékjogot adjon, fiiggetleniil attél, hogy a
szomszéd 4dllam megkezdte a kordbban felsorolt intézkedéseit.

A Dbeléptetd szerzddd dllam szolgdlati személyei dltal visszairdnyitott
személyeknek a kiléptetd szerz6do allam teriiletére valé visszatérését nem lehet megtagadni.
Sziikség esetén ezt a személyt a kiléptetd szerz6dd dllam szolgdlati személyei kényszerrel is
visszaszéllithatjdk. A szerz6dd felek szolgédlati személyei az Egyezménybdl szdrmazé
feladataik teljesitése sordn a kozos éallamhatart érvényes szolgdlati céld hatdratlépési
igazolvannyal, illetve névjegyz€k alapjan jogosultak atlépni. A szolgélati személy jogosult a
miikodési teriileten, valamint - ha a miikodési teriilet pdlyaudvaron van - a palyaudvarnak a
kozonség szdmdra nyitva 4116 teriiletén a szolgdlata elldtidsdnak iddStartama alatt
akaddlytalanul tartézkodni. A szomszéd dllam szolgdlati személyei a teriileti dllamban
szolgdlatuk elldtdsa céljdbol, valamint a milkodési teriiletre az oda- és visszautazdshoz
viselhetik szolgédlati egyenruhdjukat, szolgdlati jelvényiiket és szolgdlati fegyveriiket
(marokléfegyver), valamint magukkal vihetik a sziikséges szolgdlati felszerelésiiket,
beleértve a szolgdlati kutydikat is. A szomszéd allam szolgdlati személyei a miikodési
teriileten kényszeritd intézkedéseket sajat jogszabdlyaik szerint alkalmazhatjdk, szolgdlati
fegyvert azonban csak jogos védelembdl hasznalhatnak.

A jogos védelem sziikebb felhatalmazdst ad a léfegyverhaszndlatra, mint a
rendbrségi torvényben lefektetett fegyverhaszndlati szabdlyok. A jogos védelem
biintethetdséget kizard ok. A fegyvert haszndlé szolgdlati személy ellen eben az esetben
biintetdeljaras indul. A fegyverhaszndlat ilyen jellegli korldtozdsa a teriileti 4llamban
tevékenykedd mds dllam renddrei esetében, érthetd. A 16fegyverhaszndlat lehet haldlos
kimeneteld, visszafordithatatlan eredményti, egy olyan 4llamban, ahol nincs haldlbiintetés.
A jogos védelem azonban minden természetes személyt megillet. A teriileti dllam ebben a
tdrgykorben tehdt nem ad tobb jogot a szomszéd dllam szolgdlati személyeinek, mint
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barmely mads teriiletén tartézkodé személynek. Hogy a jogos védelmet mely orszdg
jogszabdlyai alapjdn kell értelmezni, arrdl az egyezmények kifejezetten nem rendelkeznek.
Az 4altalanos szabdly azonban azt mondja ki, hogy a miikodési teriileten a szomszéd dlam
szolgdlati személyei ugy tevékenykednek, mintha azt a sajat orszdguk teriiletén tennék.
Ebbdl  kovetkezdéen a szomszéd dllam szolgdlati személyei 4ltal alkalmazott
16fegyverhaszndlat esetén — véleményem szerint — a szomszéd édllam joga szerint kell
értelmezni a jogos védelmi helyzetet.

A teriileti 4llam hatésdgai a szomszéd allam szolgdlati személyei szdmdra a
miikodési teriileten a szolgdlatuk elldtdsa sordn ugyanolyan védelmet és segitséget, és
biintetdjogi védelmet nytjtanak, mint sajat szolgdlati személyeiknek.

A szomszéd dllam szolgdlati személyei &ltal a miikodési teriileten (a teriileti
allamban) okozott olyan kdrok megtéritésére irdnyuld igény, amelyekért az dllam felel, a
szomszéd dllam joghatésdga ald tartozik ugyanigy, mintha a kirokozé cselekmény a
szomszéd dllamban kovetkezett volna be. A teriileti dllam dllampolgérai az ilyen igények
érvényesitése sordn ugyanolyan elbirdldsban részesiilnek, mint a szomszéd dllam
allampolgérai. Tehat fiiggetleniil att6l, hogy az intézkedés a teriileti dllamban tortént az
intézkedéssel okozott karért a szomszéd édllam felel. A fikcid erre is kiterjed. Az viszont
érdekes megoldads, hogy az igény mindkét dllam birésdga el6tt érvényesithets. Az ilyen
esetben a madsik dllam a jogsegély egyezmények alapjan véllalja a masik dllam birésagi
itéletének végrehajtasat.

2.2. A vrendor kiilfoldi szolgdlatteljesitésének esetei a hatdron dtnyilo biiniigyi
egyiittmitkodésrol sz0l6 szerzddések szerint

A Schengeni Végrehajtisi Egyezmény (SVE) — a szerz8dést aldiré tagillamok
szuverenitdsdt tiszteletben tartva — kotelezi a schengeni tagdllamokat, hogy a hatdron
atnydl6 megfigyelés, a hatdron &atnyuld iildozés, valamint a schengeni belsd hatarok
térségében végrehajtott kozos jarOrszolgdlatok tekintetében a szomszédos orszdgok
kossenek egymadssal kétoldali nemzetkozi szerzOdéseket, amelyekben az SVE keretein
beliil szabdlyozzak a fenti kompenzaciés intézkedések részleteit. Magyarorszdgnak jelenleg
a harom szomszédos teljes jogu schengeni tagdllammal van ilyen egyezménye.™”

A renddr fogalmat az egyezmények tekintetében kiterjesztden kell értelmezniink.
Bele kell érteniink ez egyezmény értelmezd rendelkezése szerint a feladataikat elldté mds
fegyveres szervek dllomdnyét is, igy a hatdréroket, és a pénziigyOroket, s6t ndlunk a
Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgélatét is. Ki kell azonban ebbdl a korb6l zarnunk, az
esetenként biiniigyi feladatokat ell4td, titkosszolgdlatok dlloménydt. Rajuk az aldbb tirgyalt
nemzetkozi szerz6dések nem vonatkoznak.

335 2006. évi XXXVIL torvény a Magyar Koztarsasag és az Osztrak Koztarsasdg kozott a hatdrokat atlépé biinozés
megeldzése és lekiizdése érdekében folytatand6 egyiittmitkodésrél sz6l6, Heiligenbrunnban, 2004. junius 6-dn
alairt Szerzddés kihirdetésérdl

2006. évi CVIIL torvény a Magyar Koztarsasag és a Szlovén Koztarsasag kozott a bliniildozé szervek hatdrokon
atnyidlo egyiittmiikodésérol sz616, Brdoban, 2006. oktéber 25-én aldirt Megallapodds kihirdetésérdl

2006. évi XCIL Torvény a Magyar Koztarsasdg és a Szlovak Koztdrsasdg kozott a hatdrokat atlépd biinozés
megelézésében és a szervezett blindzés elleni harcban folytatott egyiittmiikodésrdl sz6l6, Pozsonyban, 2006.
oktdber 2-4n aldirt Egyezmény kihirdetésérol
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2.2.1. Kozos jdrdrszolgdlat a belsd hatdrok térségében

Ko6z06s jarorszolgalat esetében arrdl van szd, hogy az dllamhatar két oldalan fekvo
mindkét allam renddri szerve, egy-egy rendort ad a kozos jardrbe, akik egyiitt, egy
jarérautéban, az 4allamhatir mindkét oldaldn tevékenykedhetnek, intézkedhetnek.
Felhatalmazdsuk a hatart6l szamitott, a nemzetkdzi egyezményben meghatarozott,
tavolsdgra szol. Magyarorszag és teljes jogi schengeni szomszédai tekintetében ez a
tavolsdg az dllamhatéartdl szamitott 10-10 km. Ezzel a megolddssal az dllamhatar térségében
lehetségesen kialakulé ,rendfenntartdsi-, illetékességi vakuum” kialakuldsit igyekszik
megeldzni az egyezmény létrehozdja, ami abbdl szdrmazhat, hogy a schengeni csatlakozds
utdn egyik dllam sem vezényel jardrt az esetenként ritkdn lakott teriiletekre.

Az ilyen jarérnek, a hatartérségben felfedett kisebb stlyti jogsértések™® esetén, sem
kell megéllnia az 4llamhatdrndl, ha az elkdvetdé a madsik édllam teriiletére megy. A kozos
jérdr, ilyen esetben, a mésik 4llam teriiletén is intézkeddképes. A kozds szolgdlat eldnye
tovabbd, hogy erdsiti a bizalmat, az egyiittmiikodést a schengeni tagdllamok rendészeti
szervei kozott. Lehetévé teszi a gyors informdcié cserét, ezaltal a gyors reagdlast a
hatartérségben bekovetkezett események esetén. Célszeriien ugyanis az egymds nyelvét
beszél6 renddroket kell a kozos jardrbe beosztani. Rajtuk keresztiil a két renddri szerv
kozott nagyon gyors, operativ kapcsolat jon létre.

A {6 szabdly szerint, a k6z0s jarér azon tagja intézkedik, amelynek a jarér éppen a
teriiletén tartézkodik. Az el6allitdsok a teriileti allam rendori szervéhez torténnek, és az
eljaras a teriileti dllam joga szerint torténik. A szomszéd orszdg szolgdlati személyének is
joga van azonban a személyazonossidg megallapitdsara, az intézkedés ald vont személyek
feltartoztatdsara, kényszeritd eszkozok alkalmazasara az ardnyossdg figyelembevételével.

A kozos jarorszolgilat jelent8sége akkor a legnagyobb, mikor az dllamhatdr két
Osszeépiilt telepiilés kozott huzddik. Ilyen helyzetben az dllamhatrt az ott lakék nem is
veszik figyelembe. Az utca egyik oldala az egyik, a masik oldala pedig, méar a szomszédos
orszdghoz tartozik. A német-holland hatdron Suderwick és Dinxperlo olyannyira
egybeépiilt, hogy a telepiilésnek kozos polgdrmestere van, és kozos német-holland
rend6érérsot mikodtetnek. A telepiilésen megoldandé kozbiztonsdgi problémdk miatt,
illetve, hogy a telepiilésen mindig legyen intézkeddképes renddr (akkor is, ha a két
rend6érbdl az egyik szabadsdgra megy), a polgdrmesternek sikeriilt elérnie, hogy a két dllam
nemzetkozi szerzddést kotott. A szerz6dés alapjdn a 2006-t6l a telepiilés teriiletén az
els6dleges renddri intézkedéseket mindkét orszdg renddre megteheti, akkor is, ha az
intézkedést kivalto eset a telepiilés azon részén tortént, amely nem a renddr honossiga
szerinti 4llam teriilete. Torténik ez egy olyan telepiilésen, amely futcdjan, az ott hiz6do
allamhatéron, a II. Vildghdbord befejezése utdn, szogesdrétkerités hiizédott, és a gyerekek
utlevéllel mentek a nemzetiségiiknek megfeleld - a masik allam teriiletén fekvo - iskoldba.

6 A eur6pai elfogaté parancs elrendelésére alkalmas biincselekmények esetén, a hatdron atnyilé iildozés nem csak
a kozos jardr jogkore, hanem tisztdn csak az egyik dllam renddreibdl 4116 jardr is tovabb iildozheti, az dllamhatdron
atmenekiilé blinozét. A szabélysértés, vagy kisebb stlyu biincselekmény elkdvetdinek elfogdsara a tisztdn csak az
egyik dllam renddreibdl all6 jardér a masik dllam teriiletén nem tevékenykedhet tovabb, az dllamhatdrndl meg kell
allnia. Az ilyen esetben ez a jar0r a mdsik dllam teriiletén, akkor sem, iildozheti az elkovetdt, ha fizikailag esélye
lenne az elfogésra.
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2.2.2. Hatdron dtnyuilo megfigyelés

Egy blincselekmény miatt megfigyelt személy akaddlytalanul athalad a schengeni
bels6 hatarokon. A megfigyelés folytatdsdhoz (értsd ahhoz, hogy a figyelést folytaté rendér
is atléphesse a hatart és a madsik orszdg teriiletén folytathassa a megfigyelést) fontos
blniildozési érdek fiizédik. A szomszédos orszagok ezért az SVE alapjan egytittmikodési
megallapoddsokat kotottek arra vonatkozdan, hogy ezt a lehetdséget renddreik szdmdra
biztositsak.

A megfigyelést azokban az esetekben lehet a masik 4llam teriiletén is folytatni, ha
a blincselekmény legaldbb o6t évig terjedd szabadasdgvesztéssel biintetendd szandékos
bilincselekmény (Szlovénia, Szlovédkia tekintetében), vagy eurdpai unids elfogatdparancs
alapjaul szolgdlé bilincselekmény (Ausztria vonatkozdsiban). Az ilyen bilincselekmény
elkovetésével gyanusithatd, illetve a vele kapcsolatban 4116, vagy kapcsolatba 1épd személy
megfigyelése a masik szerz8d9 fél teriiletén is folytathato.

FOszabdly szerint a hatdron &4tnydlé megfigyeléshez a teriileti dllam eldzetes
engedélye sziikséges. Siirgds, elére nem lathaté esetben végezhet6 a megfigyelés eldzetes
engedély nélkiil is. Az eldzetes engedély nélkiil végzett megfigyelés esetén a hatdratlépésrol
azonnal értesiteni kell az illetékes dllam kijelolt hatosagat, és haladéktalanul megkeresést
kell eldterjeszteni, indokolva az el6zetes engedély nélkiili hataratlépés sziikségességét. Be
kell fejezni a megfigyelést, ha a megkeresett fél ezt kéri, vagy 6t 6rdn beliil nem adja meg ra
az engedélyt.

A megfigyelést végzdknek be kell tartani azon orszdg jogszabdlyait, amelynek
teriiletén a megfigyelést végzik, kovetniiik kell a helyi hatésdgok utasitdsait. Képesnek kell
lenniiik hivatalos mindségiik igazoldsdra. A megkeresett szerz6do fél kifejezett tilté dontése
hidnydban szolgélati fegyvert magukndl tarthatnak, s azt kizdr6lag jogos védelmi helyzetben
haszndlhatjadk. Maganlakdsba nem, a nyilvdnos helyre, annak nyitvatartdsi idején beliil
beléphetnek. A megfigyelt személyt nem foghatjdk el, és nem tartéztathatjak le. Kotelesek
jelentést tenni azon dllam hatésdgainak, amelynek teriiletén a megfigyelést folytattdk.
Eléirhaté szamukra a teriileti dllam hatésdga eldtti személyes megjelenés is. Azon dllam
hatésdgai, melynek teriiletén a megfigyelést végezték, késdbbi nyomozdsukhoz, vagy
hatésagi eljarashoz kérhetik a megkeresd fél hatésdgainak segitségét.

A megfigyelés e formdja nem minden renddri szerv szdmara ad lehetdséget a mésik
allam teriiletén valé megfigyelésre, a szerz8dd allamok kijeldlik a megfigyelés végzésére
jogosult tisztviseldk és hatésagok korét.

2.2.3. Hatdron dtnyulo iildozés

A hatdron atnyil6 tldozés fogalmat szintén az SVE vezette be. Végrehajtasdnak
részletszabdlyait azonban a schengeni tagdllamok daltal kotott kétoldald egyezmények
hatdrozzdk meg. Esetenként az is el6fordul, hogy az egyezményben biztositott iildozési
jogosultsdg nem kolcsondsen illeti meg a szerz6dod feleket. Németorszag példdul, teriileti
korlatozas nélkiil engedi a francidk szdmdra a hatdron 4tnyulé iildozést, a német rendér
azonban nem mehet 4t ugyanilyen célb6l Franciaorszédgba.

A hatdron 4tnyul6 iildozést, az a koriilmény hozta életre, hogy a schengeni bels6
hatdrokon megsziintek a hatdritkeléhelyek, amelyek kordbban a kiilfoldre menekiild
blinoz6t feltartéztattdk. Egy bilincselekmény elkdvetdje, menekiilés kozben, jelenleg
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akaddlytalanul jut a mdsik orszdg teriiletére, ahol az ottani renddri szervek nincsenek
felkésziilve az elfogdsara.

A hatdron atnyulé ildozés els6 feltétele, hogy az egyik orszdg teriiletén a
hatésdgok tetten érik egy blincselekmény elkovetdjét vagy kozremiikoddjét. A madsik
feltétele, hogy az adott biincselekmény az egyezmény 4ltal meghatarozott biincselekményi
csoportba tartozzon. A szomszédos dllamokkal hatdlyban 1évé egyezmények az iildozés
alapjaul szolgdlé biincselekményi kor meghatdrozdsdndl az eurdpai elfogaté parancs
kiaddsit megalapoz6 biincselekmények™’ fogalmét hasznéljdk. A szlovik egyezmény a
legaldbb egy évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendd cselekmények esetében teszi
lehetdvé az iildozést. A két megfogalmazds, tartalmilag, 1ényegében ugyanaz. Mindhdrom
egyezmény lehetdvé teszi az iildozést az Orizetbdl, eldzetes letartdztatdsbdl vagy
szabadsdgvesztés-biintetés végrehajtisa el6l megszokott személyek esetében.

Az iildozés folytatdsa sordn, legkésobb az 4llamhatar atlépésekor, a szomszédos
orszag illetékes hatésagat értesiteni kell. Az értesités célszert azért is, mert az elfogdst
nagyban megkonnyiti, ha a teriileti 4llam hat6sdga bekapcsolddik az iildozésbe és lezarja az
esetleges menekiilési utvonalakat. Az {ildozés a teriileti dllam elézetes engedélye nélkiil is
folytathat6, ha nincs lehetdség valamilyen okbdl a szomszédos orszag illetékes hatdsagat
értesiteni, vagy az értesitést kovetden az érintett hatésdg idében nem tudna a helyszinre
érkezni. Amennyiben a teriileti dllam hat6sdga kéri, az tildozést meg kell szakitani. Ha a
teriileti dllam rendOri szervei, a megkeresés utdn nem tudjdk 4tvenni az iildozést - a
szomszédos hdrom schengeni dllam tekintetében - az iildozés teriileti és id6beni korlatozas
nélkiil folytathatd.

A teriileti 4llam hatésdga az iildozott személyt, személyazonossdgdnak
megallapitdsa érdekében, vagy Orizetbe vétel céljabol a szomszéd dlam kérésére elfoghatja.
A szomszéd allam iildozést végzd tisztviseldi a teriileti dllamban az iildozott személyt
megallithatjak, igazoltathatjk, a helyszinen feltart6ztathatjak. Err6l azonban haladéktalanul
értesiteni kell az illetékes rendori szervet, akik a sziikséges ellenérzéseket elvégezhetik és
kezdeményezhetik a feltartéztatott személy személyes szabadsdgdnak korldtozdsat. Az
ildozés sordn elfogott személyt azon szerz6dd fél illetékes blniildoz6 szerve hallgatja ki,
amelynek teriiletén a személyt elfogtdk. Az elfogott személy személyes szabadsiga az
elfogds helye szerinti szerz6do fél belsd jogszabalyai szerint korldtozhat6.

A szomszédos éllam, a teriiletén elkovetett biincselekmény miatt, az eurdpai
elfogatoparancs kibocsdtdsdval kérheti az ildozott személy dtaddsat. A hatdron keresztiil
folytatott iildozések az alabbi feltételek mellett végezhetdk:

P

— az iildozok betartjdk az eldzéekben leirt rendelkezéseket és alkalmazkodnak azon
orszag jogrendjéhez, melynek teriiletén tevékenységiiket végzik;

— kotelesek engedelmeskedni a helyileg illetékes szerveknek;

— az Uldozés kizdrélag a szdrazfoldi hatdrokon keresztiil folytathatd, tehat 1égi
eszkozzel példaul nem;

*72003. évi CXXX. torvény 3. § (1) A Magyar Koztarsasdg teriiletén tartzkodd személy az Eurépai Unié mds
tagillamanak igazsdgiigyi hatésdga (a tovdbbiakban: tagdllami igazsagiigyi hatdsdg) éltal kibocsatott eurdpai
elfogatoparancs alapjdn biintetéeljards lefolytatdsa, szabadsdgvesztés biintetés, illetve szabadsdgelvondssal jard
intézkedés végrehajtdsa céljabol elfoghaté és dtadhat6 olyan biincselekmények esetén, amelyeknél a kibocsitd
tagdllam joga szerint a biintetési tétel fels6 hatdra legaldbb tizenkét havi szabadsdgvesztés vagy
szabadsdgelvondssal jar6é intézkedés, vagy ha jogerdsen legaldbb négy hoénapi szabadsdgvesztésre, illetleg
szabadsagelvondssal jaré intézkedésre itélték
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— az iildozéknek tilos maganlakdsba és nem nyilvdnos helyekre belépni a
nyilvdnossdg szdmdra nyitva 4ll6 munka-, lizemi- és Uzlethelyiségekbe ezek
nyitvatartasi idején beliil beléphetnek;

— a végrehajtéknak konnyen azonosithatoknak kell lenni (egyenruha, karszalag,
megkiilonboztetd jelzés a jarmiivon), mindenkor képesnek kell lenni hivatalos
eljarasuk igazoldséra;

— az 1ldozd jarmi kozlekedésére a teriileti dllam kozlekedési szabalyai vonatkoznak.
Megkiilonboztetd jelzés alkalmazdsa tekintetében ugyanolyan elbirdlds ald esik,
mint a teriileti 4llam renddrségének megkiilonboztetd jelzést haszndld szolgalati
jarmiivei;

— szolgdlati fegyveriiket magukndl tarthatjdk, de csak jogos védelem esetén
alkalmazhatjék;

— amennyiben lehetdség van az ildozott elfogdsdra, azt nem vethetik ald
motozdsnak, de megbilincselhetik, és a ndla 1évé veszélyes tdrgyakat
lefoglalhatjak;

— a végrehajtéknak minden esetben meg kell jelenniiik a helyileg illetékes hatésdgok
eldtt a koriilmények tisztdzasa céljabol. E szabdly akkor is érvényes, ha az iildozés
nem éri el céljat;

— avégrehatéknak meg kell jelenniiik a vizsgélat, majd biréi eljards soran.
2.2.4. Egyiittmiikodés a kozos kapcsolattartdsi szolgdlati helyeken

A koz6s kapcsolattartdsi szolgdlati helyeken a szerz6dd éllamok hatésdgainak
tisztvisel6i sajat hatdskoriikben, egymds kozvetlen térbeli szomszédsdgdban teljesitik
szolgdlatukat. Ennek sordn kozremiikddnek a kozvetlen informécidcserében, valamint
tdmogatjak hatdron atnyudl egyiittmiikodés Osszehangoldsat. Az egyiittmiikodés kiterjedhet
a személyek dtaddsdanak és visszafogadasanak el6készitésére és az abban vald
kozremiikodésre. Ezeket a feladatokat, ellathatjdk a szomszéd dllam teriiletén is. Mas
renddri tevékenységre azonban nincs felhatalmazéasuk a teriileti dllamban.

2.2.5. Ellenorzott szdllitds, kozos biinfelderité csoport létrehozdsa

Ezekben az esetekben, a szomszéd édllam hatdsdgai a teriileti dllamban folytatott
rendéri tevékenység sordn jelen lehetnek, de kiilon hatdsdgi jogkort Ondlléan nem
gyakorolhatnak, 6ndll6 intézkedést nem tehetnek. Magyarorszdgon a 2002. évi LIV. térvény
rendelkezése szerint a kiilfoldi hatésdg Magyarorszdg teriiletén eljaré tagja a magyar
biiniild6z6 szerv vezetdjének utasitdsai szerint koteles eljarni. A kényszeritd eszkozok
meghatérozott korét™® alkalmazhatjak tevékenységiik sordn, a magyar jogszabalyok szerint.

2.3. A rendor kiilfoldi szolgdlatteljesitésének esetei a 863/2007 EK rendelet szerint
A schengeni kiilsé hatdrok ellendrzésének feleléssége a tagdllamokat terheli. A

hatdrellen6rzés végrehajtdsa azonban nem csupdn azoknak a tagdllamoknak az érdeke,
amelyek kiilsd hatdraindl azt elvégzik, hanem valamennyi olyan tagdllamé, amely belsd

8 Lasd késébb az ,,Intézkedd renddr és a sajdt dllaménak (kiild6 dllam) rendérsége kozotti jogviszony” alcfmnél
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hatdrain megsziintette a hatdrellendrzést. A schengeni tagdllamoknak a kiilsé hatdraikon
idénként vélsdghelyzetekkel kell szembenézniiik. Kiilonosen akkor, ha a kiils§ hatdrok
egyes pontjaira nagy szdmban olyan harmadik orszagbeli allampolgarok érkeznek, akik a
tagdllamok teriiletére illegdlisan prébdlnak belépni. A gyorsreagdldsi hatdrvédelmi
csapatok kikiildésére, ilyen kivételes és siirgds helyzetekben, korlatozott ideig keriil sor, ha
azt a tagdllam a Frontex™’-t3] kéri. A gyorsreagildsii hatdrvédelmi csapatok mds tagdllamok
kiilonlegesen képzett szakértdibdl allnak.

A kiilsé hatarok ellendrzésének problematikdja az Eurépai Unié elsd pillérébe
tartozik. Az e pillérbe tartozé témakorokben az Eurdpai Kozosség intézményei - a
tagdllamokban kozvetleniil, minden tovédbbi tagdllami jogi aktus nélkiil alkalmazandé -
jogot alkothatnak.

Magyarorszagon a hatdrellendrzés feladatait a renddrség latja el 2008. janudr
elsejétdl. A renddri egylittmiikodés, pedig harmadik pilléres iigy, amelyben kozvetleniil
alkalmazand6 kozosségi jog nem alkothatd. A rendelet 1étrejottére mégis az a magyardzat,
hogy a gyors reagdldsi hatdrvédelmi csapatok alkalmazdsa (Bar azt magyar részrdl
rend6érok hajtjdk végre) nem a rendéri egyiittmitkodés teriiletéhez, hanem a kiilsé hatarok
Orizetének kozosségi tigyéhez tartozik. A hatdrellendrzés szakmai szabdlyainak alkalmazasa
nem okoz problémat, mivel valamennyi schengeni tagdllamban a hatarellen6rzés az
562/2006 EK rendelet szerint folyik. A rendelet alkalmazdsa kett6és feladatot ré6 a
rendérségre. Egyik oldalrél fel kell késziilni a gyorsreagdldsi hatdrvédelmi csapatok
fogaddsdra, masrészrdl rendelkeznie kell az ilyen kontingensekben, mds allam teriiletén
alkalmazhat6, magyar szakemberekkel.

A csapattagok kizdrélag a fogad6 tagdllam hatdr6rének utasitdsdra, és 4ltaldnos
szabdlyként ilyen hatdrdr jelenlétében végzik feladataikat és gyakoroljak hatdskoriiket. A
csapatok tagjai feladataik elldtdsa és hatdskoriik gyakorldsa sordn sajit egyenruhdjukat
viselik. Egyenruhdjukon az Eurépai Unié és az iigynokség jelével ellatott kék karszalagot
viselnek. A csapatok tagjai mindig maguknal tartjdk akkreditacids igazolvanyukat, amelyet
kérésre felmutatnak. A feladataik elldtdsa és hatdskoriik gyakorldsa sordn a kiildo és a
fogad6 allam beleegyezésével, a fogadé tagdllam hatdrdreinek jelenlétében és nemzeti
jogédval Osszhangban alkalmazhatnak erdszakot, a szolgdlati fegyverek, l0szerek és
felszerelések haszndlatdt is ideértve. A hatdrellendrzés sordn a beléptetés megtagaddsarol
kizérélag a fogadé tagallam hatdrdre donthet.

2.4. A rendér kiilfoldi szolgalatteljesitésének esetei a priimi egyezmény szerint

A |, Priimi Egyezményt” eredetileg Belga Kirdlysdg, a Német Szovetségi
Koztarsasag, a Spanyol Kirdlysdg, a Francia Koztarsasdg, a Luxemburgi Nagyhercegség, a
Holland Kirédlysdg és az Osztrdk Koztirsasdg kototte 2005. majus 27-én abbdl a célbdl,
hogy fokozzdk egyiittmikodésiiket a terrorizmus, a hatdron atnyidl6 biinozés és az illegélis
migracié elleni hatékonyabb kiizdelem érdekében. Az egyezményhez valamennyi uniés
tagdllam csatlakozhat. A végsd cél az, hogy a schengeni joganyaghoz hasonl6an, a Priimi
Egyezmény szabdlyait is beemeljék az Unié keretei kozé. Magyarorszdg jelenleg mar
csatlakozott a Priimi Egyezményhez. Az Egyezmény kihirdetése torvényben megtortént,
megalkottdk a végrehajtast biztositd, kormanyrendelet is.*® A dokumentumok, a hatdlyos

*9 Az Eurépai Uni6 Tagéllamai Kiilsé Hatdrain Valé Operativ Egyiittmiikodés Igazgatdsaért Felelés Ugynokség
3602007. évi CXIL. torvény a Belga Kirdlysag, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg, a Spanyol Kiralysag, a
Francia Koztirsasdg, a Luxemburgi Nagyhercegség, a Holland Kirdlysdg és az Osztrak Koztarsasag kozott a
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jogszabdlyok kozott megjelentek, de tényleges alkalmazhatésdgukhoz a kiiliigyminiszter
egyedi hatdrozata sziikséges. Az aldbb leirtakat tehat, majd csak egy késdbbi idéponttdl
lehet alkalmazni. Amennyiben a Priimi Egyezmény rendelkezései unids joggd valnak, akkor
valamennyi tagorszag tekintetében, amennyiben viszont az Egyezmény csupdn nemzetkozi
szerz0dés marad, akkor vizsgdlni kell, hogy az adott orszdg csatlakozott-e az

egyezményhez, vagy sem.
2.4.1. Intézkedések kozvetlen veszély esetén

Midéta hatdrér tanulmdnyaimat megkezdtem, foglalkoztatott az a kérdés, hogy a
hatdr mentén jarérozé hatérér,”®' amennyiben azt észleli, hogy a masik dllam teriiletén,
olyan jogtalan tdmadds zajlik, amely veszélyezteti egy ember életét, testi épségét,
fegyveresen 4atmehet-e, kozbeavatkozhat-e, intézkedhet-e egy mdsik, szuverén 4llam
teriiletén. 1987-ben az ,jigen” vdlasz osztrdk viszonylatban elképzelhetetlen lett volna.
Késobb az ember érezte, hogy jogallami keretek kozott az emberi élet védelme az ilyen
esetekben olyan kisegitd jogi magyarazkoddssal, mint a jogos védelem, talin megengedi a
kozbeavatkozast. Az ,igent” azonban jogilag is egyértelmiien, nemzetk6zi szerzédésben
rogzitve a Priimi Egyezmény mondja ki. ,,Siirgds esetekben az egyik Szerzodo Fél
rendortisztviseloi a mdsik, veliik hatdros Szerzodo Fél elozetes beleegyezése nélkiil is
dtléphetik a hatdrt, hogy ezen, mdsik Szerzodd Félnek a hatdrhoz kozel esé felségteriiletén,
e Fél nemzeti jogdval Osszhangban bdrmely olyan ideiglenes intézkedést megtegyenek,
amelyek személyek testi épségét fenyegetd kozvetlen veszély elhdritdsdhoz sziikségesek. A
hatdrt dtlépo renddrtisztviselSknek késedelem nélkiil értesiteni kell a fogado dllamot. A
fogado dllamnak meg kell erdsitenie az értesités kézhezvételét, és késedelem nélkiil meg kell
tennie minden sziikséges intézkedést, hogy elhdritsa a veszélyt, és dtvegye a miivelet
irdnyitdsdt. A hatdrt dtlépo rendortisztviselok csak addig tevékenykedhetnek a fogado
dllamban, amig ez utobbi meg nem tette a sziikséges védintézkedéseket. A hatdrt dtlépo
rendértisztviseléket a fogadé dllam utasitdsai kotik. "%

2.4.2. Az okmdnytandcsadok alkalmazdsa egy mdsik dllam teriiletén

A schengeni dllamok teriiletére vald tiltott beutazds megakaddlyozdsa
szempontjdbodl nagy jelentdsége van a hamis vagy meghamisitott okményok felismerésének.
Az illegédlis beutazds a schengeni térségbe, sok esetben azzal kezdddik, hogy a
kiilképviseleten a harmadik orszdgbeli kiilfoldi mar hamis okmdnyokkal igényel vizumot.
Ez okbodl 1ényegbevdgd, hogy a kiilképviseleten dolgozdk felismerjék az ilyen hamis,
hamisitott, vagy mds nevére sz6l6 okmdnyt. A repiiltereken szintén fontos, hogy a hamis,
érvénytelen, mds nevére sz616 okmannyal ne szalljanak repiilégépre, és ne utazzanak be a
schengeni térségbe. A gyakorlat azt mutatja, hogy amennyiben a gép mar leszallt a
schengeni repiil6téren, a nem kivant kiillfolditél mar nem, vagy csak nagyon koltségesen

hatdron 4dtnyulé egyiittmiikodés fokozdsdrdl, kiilondsen a terrorizmus, a hatdron atnyild biindzés és az illegdlis
migricid lekiizdése érdekében 1étrejott Szerz6dés (Priimi Szerz6dés) kihirdetésérdl, valamint ehhez kapcsolédéan
egyes torvények modositasardl

288/2007. (X. 31.) Korm. rendelet a Priimi Szerz6désben meghatdrozott Nyilatkozatok megtételérdl, valamint a
Priimi Szerz6dés Adminisztrativ és Technikai Végrehajtasi Megallapoddsanak kihirdetésérél

! A hatérdr fogalmat értelmezziik most szinonimaként a renddrrel a rend6rség hatérrség 6sszevondsa miatt. Ez
indokolt azért is, mert mindkét fogalom alatt a fent vazolt helyzetben egy mdsik dllam fegyveresét értjiik.

2 Priimi Szerz6dés 25. cikk (1) és (3) bek.



Magyar rendor kiilfoldon, kiilfoldi rendor Magyarorszdgon 361

lehet megszabadulni. Esetenként ezek a kiilfoldiek - az utazds sordn a repiilégépen vagy a
leszallds utdn, még a hatdrellendrzés eldtt — megsemmisitik, eltiintetik okmdanyaikat, igy
nem lehet megdallapitani honnan, melyik géppel érkeztek. Visszakiildésiik ezért szinte
lehetetlen. Mds esetekben leszallds utdn azonnal menekiiltstatuszért folyamodnak, és az
elhiz6dé menekiiltiigyi eljarast kihasznalva bejutnak az orszdgba, és sok esetben eltlinnek a
hatésdgok 1atékorébol. Az ilyen és hasonlé cselekmények megakaddlyozdsara, a
tagorszagok okmdnytanidcsaddkat kiildenek a migraciét kibocsatd, illetve tranzit
orszagokban 1évé kiilképviseleteikre, illetve az orszdgba utasokat szallité 1égitarsasdgokhoz
oktatds és tandcsadds céljabol.

A schengeni tagdllamok kiilképviseletei dltal kiadott vizum mds tagillam teriiletére
torténd beutazist is lehetdvé teszi. Egy tagdllam konzulétusa, olyan dllamban, ahol a masik
schengeni tagillamnak nincs kiilképviselete, megallapodds alapjin, a masik dllam nevében
is adhat ki vizumot. Esetenként tobb schengeni tagdllam egy kozds vizumkiadé irodat
iizemeltet. A specidlisan képzett és tapasztalt okmédnytandcsadok feladata a schengeni térség
orszdgainak hatdrellendrzést végzd szerveinél végzett képzés, illetve tandcsadds is. A
kikiildott okmédnytandcsadé legtobbszor renddr, vagy hatardr.

Az okmdnytandcsadok, elnevezésiikbdl is adéddan, sem a kiilképviseleten, sem a
l1égitarsasdgokndl, sem a fogad6 repiildterek hatarellendrzést végzd szerveinél hatdsagi
jogkort nem gyakorolnak. Véleményiik tehat nem kotelezd, tandcsaik megfogaddsa azonban
erdsen célszeril.

2.4.3. Segitségnyiijtds hazatelepitési intézkedésekhez

A schengeni tagdllamokbdl kiutasitott személyek kitoloncoldsét, hazatelepitését
esetenként repiilégépekkel végzik. Ezek a repiildgépek esetenként miiszaki okokbdl
leszallhatnak mds tagallam teriiletén is. Az tizemanyaggal torténd feltoltés idejére biztonsagi
okokbol a szdllitott személyek egy madsik allam teriiletére lépnek. Az Oket kisérd
Orszemélyzet tagjaival kapcsolatban ugyanez a helyzet. A tranzitteriiletet ugyan nem
hagyjék el, jogilag nem lépnek be az orszdgba, de a tranzitteriileten a rend fenntartdsarél a
teriileti allam hat6sdga gondoskodik. A kisérést végzd személyeknek egy mdsik tagillam
tertiletén kell intézkednitik az &ltaluk Orzott személyekkel szemben. A teriileti dllam
hat6sdga, unids irdnyelv alapjdn az ilyen akcidkhoz segitséget nyujt.

2.4.4. Kozos miiveletek

A szerz8dd felek kijelolt, kompetens hatésdgai a renddri egyiittmiikodés fokozasa
érdekében, a kozrendet és a kozbiztonsdgot fenyegetd veszélyek elhdritdsa és a
btncselekmények megel6zése céljabdl olyan ko6zos jarérozést, valamint egyéb kozos
miiveleteket végezhetnek, amelyekben az egyik szerz6do fél kijelolt rendortisztvisel6i vagy
mas hivatalos személyei (a tovabbiakban: rendOrtisztviselok) a madsik szerz6d6 fél
felségteriiletén végrehajtott miiveletekben is részt vehetnek.

Az a szerz6d6 fél, amelynek teriiletén a miivelet zajlik, nemzeti jogdval
Osszhangban, a kihelyezd fél dllamdnak egyetértésével felhatalmazhatja a mdsik szerzddd
fél azon rendOrtisztviseldit, akik a teriiletén részt vesznek a kozos miiveletekben, hogy
szuverén jogaikat, illetve, hogy - amennyiben a fogadé dllam joga erre lehetdséget ad - a
kihelyezd dllam joga szerint 8ket megilletd szuverén jogaikat gyakoroljak. Ezek a szuverén
jogok csak a fogadé dllam feliigyelete alatt, és foszabdlyként a rendOrtisztviseldinek a
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jelenléte mellett gyakorolhatéak. A kihelyezd szerz8dd fél renddrtisztviseldi a fogadd dllam
nemzeti joghatdsdga alé tartoznak. A fogadé dllam feleldsséget visel ezen rendOrtisztviseldk
cselekményeiért.

A fogadé allam kompetens hatésdgdnak utasitdsai minden szerz6dd fél kozos
miiveletekben résztvevd tisztviseldit kotik.

3. Altalanosithaté szabalyok, jogviszonyok a kiilféldén végrehajtott rendéri intézkedés
esetén

A fentiekben madr 14thaté volt, hogy a mds dllam teriiletén feladatot elldt6 renddr
tevékenységének szabdlyozdsa vonatkozdsdban alapvetden két modellt kiilonboztetiink meg.
A szomszéd 4llam teriiletén végrehajtott hatdrforgalom ellendrzés esetében, arra a fikcidra
épiil a szabdlyozds, hogy a teriileti 4llamban 1évd hatdratkelShely a szomszéd dllam teriilete.
Az intézkedések, felel@ségi szabdlyok ehhez az alaphelyzethez képest lettek korldtozva,
véltoztatva.

A tobbi nemzetkozi szerz6dés vonatkozdsdban az a motivum domindl szabalyozas
esetében, hogy a mds orszdg renddre, a teriileti dllamban folytatott renddri tevékenysége
ideje alatt, a teriileti 4llam rend6rségének, intézkedéseiben korlatozott tagja. Az alabbiakban
e nemzetkozi szerzdédések dltalanosithatd szabdlyait foglalom Ossze.

Mais allam teriiletén végrehajtandé renddri tevékenységek esetében szabdlyozni
sziikséges, hogy a teriileti dllamban tevékenykedd mds dllam renddre

— milyen feltételekkel 1éphet be és tartézkodhat a masik dllam teriiletén? A jelenlegi
egyezmények egységesen fényképpel ellatott, érvényes szolgdlati igazolvanyt irnak
el6. Fedet nyomozé alkalmazdsa esetén, pedig a kiild6 allam hatésdga altal
kiallitott feddokirattal 1éphet be és tartézkodhat a teriileti dllamban, amelynek
mintdjat a teriileti dllam hatésdgdnak megkiildenek;

— melyik dllam jogat alkalmazza az intézkedései sordn;

— mely intézkedéseket, illetve kényszeritd eszkdzoket alkalmazhat és melyeket nem;

— intézkedhet- e 6ndlldan, vagy csak a teriileti dllam rend6rének feliigyelete mellett ;

— mely 4llam renddrsége felel az intézkedésért;

— milyen biintetéjogi védelemben részesiil a rend6r a masik dllamban;

— milyen 4llam joga szerint felel az dltala, tevékenysége sordn elkovetett
blincselekményekért;

— ki tériti meg a mds 4llam renddre 4ltal a renddri intézkedéssel okozott kdrokat?

3.1. Mds dllam, teriileti dllamban intézked6 renddre és az intézkedés ald vont személy kozti
Jjogviszony

A magyar renddrségi torvény szerint : ,,A jogszabdlyi eldirdsok végrehajtdsdt
szolgdlo rendori intézkedésnek - ha torvény vagy nemzetkozi megdllapodds mdsként nem
rendelkezik — mindenki koteles magdt aldvetni, és a rendor utasitdsdnak
engedelmeskedni.”™® A ....kiilfoldi szerv tagja a Magyar Kéztdrsasdg teriiletén kiilon
torvényben, illetve nemzetkozi szerzodésben meghatdrozott rendorségi jogositvdanyokat

331994, évi XXXIV. trvény a Rend6rségrél 19.§ (1)
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gyakorolhat”*** A két rendelkezésbél kovetkezéen a Magyar Koztirsasdg teriiletén
mindenki koteles magdt aldvetni a kiilfoldi renddr jogszerli intézkedésének is. Ezt azonban
nem lenne célszeriitlen expressis verbis torvényben rogziteni, a félreértések elkeriilése
érdekében.

A teriileti dllamban mds 4dllam renddre éltal végrehajtott intézkedés sordn a teriileti
allam jogszabadlyai az irdnyadok.

A mads dllam renddre, a teriileti dllamban biincselekmény elkovetése sordn tetten
ért, vagy szokést megkisérld elkovetdt elfoghatja, visszatarthatja, de haladéktalanul koteles
0t a megkeresett szerz6dd fél teriiletileg illetékes egyiittmiikddésre jogosult szervének
atadni. Ez a rendelkezés plusz jogot nem ad a renddrnek barmely mas személyhez képest.

Magyarorszagon, a blincselekmény elkovetésén tetten ért személyt, ugyanis barki
elfoghatja és dtadhatja a kiérkez6 hatésagnak.’® A kiilfoldi rendér az intézkedés sordn, az
ardnyossag kovetelményének megfelelden az alabbi kényszeritd eszkdzoket alkalmazhatja:

— testi kényszer,

—  bilincs,

— vegyi vagy elektromos sokkolé eszkoz,
— rendorbot,

— 1illetve szolgdlati kutya.

A szolgdlati fegyverét magandl tarthatja, azonban csak jogos védelemi helyzetben,
illetve végsziikségben hasznalhatja.

3.2. Teriileti dllam renddrsége és az intézkedés ald vont személy kozti jogviszony

A teriileti dllamban mds dllam renddre altal végrehajtott intézkedés, kényszeritd
eszkoz alkalmazdsa esetén az intézkedés ald vont személyt megilleti a jogorvoslathoz valé
jog. A jogtalan intézkedés elszenvedése miatt esetenként kartérités igényelhetd. A mds
dllam renddre 4ltal intézkedés ald vont személy, a teriileti dllam renddrségével szemben

/////

esetekben a teriileti dllam renddrsége helytdll a mas 4llam renddre 4ltal végrehajtott
intézkedésért. A jogbiztonsig egyik biztositéka, hogy fliggetleniil az intézkedést végrehajtd
rend6r dllampolgarsdgatdl a teriileti lam rend6rségével szemben lehet jogorvoslattal élni.

3.3. Intézkedo rendor és a sajdt dllamdnak (kiildo dllam) rendorsége kozotti jogviszony

Alapvetéen a szolgdlati jogviszonyrdl van szé, amely magédban foglalja tobbek
kozott

— aszolgdlat ellatassal;
— fegyverzettel, szolgélati felszereléssel,;
—  bérezéssel, pétlékoldssal;

— fegyelmi és kartéritési felelosséggel;

34 Rtv. 2.8 (4)
%5 Lasd Be. 127.§ (3)
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— a szolgdlat ellitds sordn a renddr 4ltal elszenvedett sériilések esetén, a
kartalanitdsdval kapcsolatos szabélyokat.

Altalanosan kimondhaté, hogy a szolgdlati jogviszony a teriileti 4llamban
végrehajtott feladatellatds sordn tovabbra is fenndll. A teriileti dllamban feladatot ellatd
rend6r sajat egyenruhdjat, fegyverzetét felszerelését hordja. Mds dllam renddre a teriileti
allamban végrehajtott hibds intézkedése miatt, sajat dllamdnak fegyelmi és kartéritési
jogszabdlyai alapjan tartozik feleléséggel.

3.4. A teriileti dllam renddrsége és a mds dllam rendore a kozotti jogviszony

Nincs koztiik szolgélati jogviszony. Viszont a kapcsolat kétségkiviil fenndll. Ez
jelenthet

—  kozvetlen irdnyitési, feliigyeleti jogot™®

— a tevékenység abbahagydsdra, az intézkedés ataddsdra irdnyuld utasitdsi jogot
(hatdron atnyulé tildozés, megfigyelés esetén);

— ateriileti dllam eljardsdban val6 kézremiikodési kotelezettséget;

A teriileti dllam renddri szervének tevékenységet irdnyitd vezetOje koteles az
dllamdnak teriiletén eljaré kiilfoldi tisztvisel6t a kényszeritd eszkozok alkalmazdsdnak
feltételeirdl kioktatni. A teriileti dllam a szolgélatellatas sordn egyes kényszerité eszkozok,
illetve egyes — mas dllamban - szolgdlati fegyverként alkalmazott fegyvertipusok
alkalmazasat megtilthatja.

3.5. Mas dllam rendore és a teriileti dllam biiniildozo és igazsdgiigyi szervei kozotti
Jjogviszony

Mais 4llam renddre 4ltal a teriileti dllamban, szolgdlata elldtdsa sordn elkovetett
biincselekmények esetében a teriileti dllam jogszabdlyai szerint, vonhat6 feleldségre. 2001
augusztusidban két bazeli (Svdjc) kantoni renddr egy autd-tolvaj iildozése sordn a
nemzetkozi szerz6désnek megfelelden dthajtott Franciaorszag teriiletére. Az iildozés sordn
18 Iovést adtak le, melynek sordn az auté tolvajt haldlos 16vés érte a fején.””’ A rendérok
jogos védelmi helyzetre (Notwehrsituation) hivatkoztak. Azonban ebben az esetben, a
rend6érok tulterjeszkedtek a jogos védelem hatdrain (amely esetében még jogszertien
alkalmazhattak volna l6fegyvert) ezért egy francia birdsag eldtt kellett felelniiik tettiikért. A
vizsgdlat sordn rovid idére vizsgalati fogsdgba is keriiltek Franciaorszdgban.

Mais allam renddre, az ellene elkovetett biincselekmények esetében ugyanolyan
biintetdjogi védelmet kap, mint a teriileti allam rendére.**®

6 A kiilfoldi hat6sdg tagja Magyarorszdgon a magyar biiniildoz6 szerv vezetdjének utasitdsai szerint koteles
eljarni. (2002. évi LIV. torvénya biiniildoz0 szervek nemzetkozi egytittmiikodésérdl 13.§ (2) bekezdés)

7 http://www.augenauf.ch/bs/doku/polpress/ad_p02.htm

8 kiilfoldi hivatalos személy:

a) a kiilfoldi dllamban jogalkotdsi, igazsdgszolgéltatdsi, kozigazgatdsi vagy bliniildozési feladatot ellatd személy,
(Btk. 137.§ 3.)
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3.6. A teriileti dllam és a renddrt kiildé dllam kozotti jogviszony

A szerz8dések keretein beliil megegyezhetnek a feladat végrehajtds részleteiben.
Esetenként a feladat végrehajtasra kiilon kotelez6 tartalmi megédllapoddst kell kotniiik. A mds
allam rendOre altal, a feladatellats sordn, a teriileti dllamnak okozott kdrok megtéritésérdl a
felek lemondanak, kivéve, ha a kart szdndékosan vagy stlyos gondatlansdggal okoztdk. Ha
példaul egy autds iildozés sordn, mds dllam rendOre a teriileti dllam szolgélati jarmiivét
balesetbdl kifoly6lag Osszetori, a rendort kiildo allam, nem felel a karokért.

A kiild6 dllam renddrének hibds intézkedése miatt, a teriileti dllam renddérsége 4ltal
az intézkedés ald vont személynek vagy mads jogosultnak nydjtott kartéritést a teriileti
allamnak a kiild6 allam megtériti. Ebben az esetben a kartéritésre vonatkozdan azon allam
joga az irdnyadd, ahol a kdrokozas tortént.

4. A rendér szolgalat teljesitésének esetei nemzetkozi szerzédésen Kkiviil, a renddori
szervek megallapodasa alapjan

Az al4bb leirtakra nem taldltam nemzetkozi szerzddést, viszont gyakorlati példat
igen. Egy-egy idegenforgalmilag frekventdlt iidiiléhelyre sok kiilfoldi l4togat. Ilyenkor
altalaban kicsit mésként, szabadabban szoktak viselkedni, mint otthon. A kiilfoldi egy
idegen allamban, a nyaraldsa soran kiszolgdltatottabb, mint a sajat hazdjadban, mivel nem érti
a helyi nyelvet, nem ismeri a kdrnyezetet, és nincs tisztdban az frott és fratlan szabéalyokkal,
szokasokkal.

Az turisztikailag frekventdlt dllamok renddrségei felismerték azt a lehetdséget,
hogy az iidiil6helyre ne csak a turistdk, hanem a turistdk dllampolgdrsdga szerinti dllam
néhdny renddre is jojjon el és vegyen részt az idegenforgalmi szezon alatt a helyi
rendfenntartdsban. A nyaraléknak ez pluszszolgéltatds. Hiszen, ha biincselekmény
dldozataivd vdlnak, sajat d4llamuk renddéreihez bizalommal fordulhatnak, a sajét
anyanyelviikon, akik az idegen orszdgban is tisztdban vannak a teendOkkel. Az is
megfigyelhetd, hogy a kiilfoldi turista, a sajat dllama renddrének észlelésekor sokkal
szelidebbé, tisztelettudébba valik, gondolva arra, hogy nem érdemes tovabb duhajkodni,
mert adott esetben, otthon, nem keriilheti el a feleléségre-vonast.

Az ilyen esetekben a renddrnek a teriileti dllamban hat6sdgi jogkore nincs.
Segitségnyujtasi célzattal van ott.

5. Zarszo6

A rendérnek mds 4llam teriiletén végrehajtott intézkedése sordn fokozott
koriiltekintéssel kell eljarnia. Mds a nyelv, az alkalmazand6 jog, a kapcsolattartds
lehetdségei, mdsok a kényszeritd intézkedések részletszabdlyai, eltér6 lehet a
16fegyverhaszndlat tekintetében, a kozos nevezdnek tekintett jogos védelmi helyzet
megitélése. (A jogos védelem fogalma Magyarorszigon ebben az évben valtozott
radikalisan).

Es ha az ember mindent a szabalyoknak megfelelden, jol csindl, akkor sem szabad
elfelejteni, hogy Eurdpdban éliink és az itt él6kbdl a torténelmi konfliktusok emlékezete, a
nacionalizmus nem veszett ki, ami az intézkedés ald vont személybdl, vagy a kornyezetbdl
vératlan magatartdsokat hozhat ki, a mdsik dllam renddrével szemben. Ugyanakkor az
Eurépai Unié jelenlegi berendezkedése miatt nincs mds ut, ha bilindzés ellen Eurdpa
renddrei eredményesen akarjak felvenni a harcot.
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