STAUBER PETER

MAGYARORSZAG FELVETELE AZ EGYESULT ALLAMOK VIZUMMENTESSEGI
PROGRAMJABA

Magyarorszdg 2008. november 17-ével bekeriilt az Egyesiilt Allamok tn.
Vizummentességi Programjdba (Visa Waiver Programme, a tovdbbiakban VWP). Ez a tény
tobb szempontbdl is jelentds 1épésnek tekinthetd: egyrészt a magyar kiil- és
nemzetpolitikdnak lényegében a rendszervdltds 6ta folyamatosan hangoztatott célkitiizése
vélt valéra. Mdsodsorban egy fontos aspektus tekintetében szlint meg hazdnkra nézve az
Eurépai Unid6 ,régi” és ,,4j” tagdllamainak megkiilonboztetése. Harmadszor, ez a 1épés
szimbolikusan is kifejezi azt a szoros szovetségesi és partneri viszonyt, amely hazank és az
Egyesiilt Allamok kozott a rendszerviltds 6ta kialakult. Végiil, de nem utolsésorban
ténylegesen jelentds adminisztrativ és anyagi tehertdl szabaditotta meg az eddig
vizumkotelezett honfitdrsainkat, ezzel egyszeriibbé, konyebbé téve évente tobb tizezer
személy szdmdra a turisztikai vagy iizleti céli amerikai utazast, rokonokkal, bardtokkal valé
kapcsolattartast.

Mindennek természetesen dra volt. A vizummentes beutazds egyrészt nem jelent
teljes utazdsi szabadsagot: kotelezd az tin. ESTA (Electronic Travel Authorization System,
elektronikus utazds.engedélyezési rendszer) haszndlata, melynek sordn a jelentkezOnek
szamos személyes adatot kell megadnia, és fenndll az elutasitds lehetdsége. A beutazds tehat
ha nem is vizumhoz, de egyfajta amerikai hat6sdgi engedélyhez kotott. Masrészt a VWP-be
keriiléshez a magyar dllamnak egy komplex belbiztonsdgi egytittmiikodési mechanizmust
kellett kiépitenie az amerikai féllel, vallalva annak feltételeit. Ez a magyar Kormany dltal
2008. marcius 17-én Washingtonban aldirt Egyetértési Nyilatkozat adta keretek kozott, az
annak nyomdn megkdotott kormanykozi megéllapoddsokban manifesztilédott, és szinte az
unids partnerekkel folytatott egyiittmiikodés szintjére emelte a magyar-amerikai rendészeti-
belbiztonsagi egyiittmitkodést.

Az aldbbiakban az ennek a folyamatnak a nyitinyait jelentd Egyetértési nyilatkozat
megkotésének eldzményeit és tartalmédt kivinom bemutatni és elemezni.

Az amerikai adminisztracio szemléletvaltasa: a 9/11 Act

Az Egyesiilt Allamokba val6 beutazds a magyar dllampolgarok tekintetében hosszii
ideje igen nehézkes volt. Noha a magyar éllam az amerikai édllampolgarok
vizumkotelezettségét a rendszervéltds utdn feloldotta, ez a 1épés nem taldlt viszonzdsra. A
kordbban a szembendllé katonai-politikai tombokhoz valé tartozassal indokolt
vizumkényszert az Egyesiilt Allamok a hideghdbords szembenallds megsziinte utdn is
egyoldaldan fenntartotta. Ennek magyardzata els6dlegesen az illegdlis migraciétdl vald
félelemben keresendd. A kordbbi amerikai szabdlyozds azon orszdgok szdmdra tartotta fenn
a vizummentesség lehet0ségét, amelyek dllampolgirai esetében az elutasitott
vizumkérelmek ardnya egy adott évben nem haladta meg az 6sszes benydtjtott vizumkérelem
harom szdzalékat. Bar Magyarorszdg tekintetében az elutasitott kérelmek ardnya mér tobb
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évre visszamenden csokkend tendencidt mutatott, azonban a haromszédzalékos ardny elérése
beldthat6 id6n beliil nem t{int realitdsnak.

A magyar allampolgirok szdmdra az amerikai vizum megszerzése komoly
nehézségekkel jart. A vizumdij (az utols6 évben 100 USD) megfizetése mellett a személyes
iigyintézési kotelezettség, a magyar szabvanytdl eltéré méretli, az orszdgban csak néhany
helyen elkészittethetd igazolvanykép beszerzése, a Magyarorszaghoz kotodést (tehat a
kivandorlasi szandék valdszinisithetd hidnyat) alatdmaszté iratok (pl. telekkonyvi kivonat,
bankszdmlakivonatok, munkéltat6i igazolds, stb.) beszerzése, és a 2001. szeptember 11-ei
terrortdmaddast kovetden bevezetett ujjlenyomatvételi kotelezettség egyardnt borzoltdk a
kedélyeket.

Mindekdzben 2004-es eurdpai unids csatlakozdsunkat kovetéen a magyar
allampolgdrok szdmdra eldirt kotelezettségek kozosségi jogilag is aggilyos helyzetet
teremtettek. Az unids polgdrok egyenldségének elve alapjdn a vonatkozé kozosségi jog az
un. vizumreciprocitdsi elvre épiil. Ennek alapjdn (elvben) ha egy harmadik (az Union kiviili)
dllam barmely uniés tagdllammal szemben vizumkényszert alkalmaz, az Unidnak
(valamennyi tagdllamnak) hasonl6képpen vizumkényszert kellene a Bizottsdg javaslatira
bevezetnie az adott harmadik dllammal szemben. Az amerikai gyakorlat erre egyértelmtien
alapot adott volna: a 2004-ben és 2007-ben csatlakozott 12 unids tagillam koziil egyediil
Szlovénia élvezte a vizummentességet, mig a ,régi” tagdllamok koziil Gorogorszag
vizumkotelezett volt. Ugyanakkor a Bizottsag (politikai megfontoldsok alapjan) 6dzkodott
attol, hogy bdrmilyen konkrét I1épést tegyen az ligyben, és évente kozzétett
vizumreciprocitdsi jelentései semmilyen eredménnyel nem kecsegtettek arra nézve, hogy
rdbirndk az amerikai adminisztriciét az unidés polgirok kozotti diszkrimindcid
feliilvizsgalatara.’®

A helyzet megviltozdsa tehdt kizdr6lag az amerikai félen miulott. Ennek
lehetdségét az tn. 9/11 torvénycsomag (9/11 Act’™) kongresszusi elfogaddsa teremtette
meg. A torvénycsomag lényegében a 2001. szeptember 11-ei terrortdmadast kivizsgdld
kongresszusi bizottsdg ajanlasait iiltette 4t az amerikai jogrendbe.””' A Kongresszus 2007.
julius 27-én fogadta el, George W. Bush elnok pedig 2007. augusztus 3-an irta ald. Noha
kozvetleniil nem tartozik a targyhoz, de érdemes réviden sz6lni fobb rendelkezéseirdl:

— A terrortimaddsok szempontjabol kiemelt kock4zatot jelentd nagyvdrosi teriiletek
vonatkozdsdban otéves, 5, 3 millidrd dolldros programot hoztaklétre a
terrortdmaddsokra val6 felkésziilés, védekezés és a kovetkezmények kezelése
érdekében.

— Ot éven 4t évi 950 millié dolldros keretet kiilonitettek el a szovetségi allamok
szdmdra hasonl6 céllal.

—  2009-2012 kozott évi 400 milli6 dollarral tdmogatjdk a veszélyhelyzetekben
felhasznalhat6 nemzetk6zi kommunikacids rendszerek tokéletesitését.

— A szinttn a 200l-es terrortdmaddsokat kovetdéen feldllitott Belbiztonsagi
Minisztériumot (Department of Homeland Security, DHS) kotelezték egy, a
maganszférabdl, illetve a tagédllami adminisztracioktél beérkezd hirszerzési

3% az eddig kozzétett négy jelentést a targyban 1d.
http://ec.europa.cu/justice_home/doc centre/freetravel/visa/doc freetravel visa en.htm

0 Teljes cfme: Public Law 110-53 Implementing Recommendations of the 9/11 Commission Act of 2007
311 1d. Kean, Thomas H.- Hamilton, Lee H. (szerk.): The 9/11 Report. The National Commission on Terrorist
Attacks Upon the United. States. St. Martin’s Press. New York, 2004. 570-608. o.
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szempontbdl relevans értesiilések megfeleld feldolgozdsdnak és elemzésének
biztositdsdra egy mechanizmus kialakitdsara.

— Valamennyi érintett iigynokséget feloleld koordinidcids egységet 4llitottak fel a
terrorfenyegetettség elemzésére (Interagency Threat Assessment and Coordination
Group, ITACG)

— A kozforgalmi kozlekedési eszkozokon johiszemilen terrorizmusra utalé (dm
megalapozatlannak bizonyul6) bejelentést tévd személyeket mentesiti az ezzel
okozott kar megtéritésének kotelezettsége aldl.

— 2011-ig tobb, mint 2 millidrd dollart irdnyozta el egyes kritikus infrastruktira
elemek (vasutak, kozutak, csOvezetékek) védelmének fokozasara.

— Eléirtak, hogy 2010-ig olyan rendszert kell kiépitenie a DHS-nek, ami valamennyi
személyszallité  repiildgépen szdllitott rakomdny biztonsdgi atvilagitasat
megvaldsitja.

— 2012 julius 1-jéig valamennyi, tengeri hajén szallitott rakomdny biztonsagi
atvilagitdsat meg kell oldani.’”

A vizummentességi program modernizdcidjaval a torvénycsomag VII. cimének
(,,A terroristdk beutazdsdnak megakadalyozdsdra szolgéld erdfeszitések megerdsitése”) B.
alcime foglalkozik. A médositds deklardltan kettds céllal sziiletett: egyrészt novelni akarja a
Programban résztvevd dllamokkal szembeni biztonsagi kovetelményeket, mdsrészt (és
magyar szempontbdl ez a lényeges) ki kivanja terjeszteni a vizummentes utazds lehetdségét
mindazon kiilfoldi orszdgok polgdraira, amelyek ,partnerek a terrorizmus elleni
habortban”. Ehhez a kovetkez6 konjunktiv feltételeknek kell megfelelni:

— aktiv egyiittmiikodés az Egyesiilt Allamokkal a terroristik beutazasinak
megakaddlyozdsa érdekében, ideértve a terrorellenes és biiniildozési informacidk
megosztasat;

— az adott allam polgdrainak részérél az Egyesiilt Allamokban valé tartézkodés
céljanak és tartamdnak megfeleld magatartds tantsitdsa.

Ennek érdekében a torvénycsomag eldirta a késdbbiekben részletesen bemutatdsra
keriil6 ESTA rendszer elinditdsat, valamint a nemzetkozi légiforgalom szdmdra egy
maximum hdaromszazalékos hibahatdrral miikodd, a belépett utasok eldirds szerinti kilépését
ellendrzé rendszer (air exit system) 2009. junius 30-dig torténd létrehozdsat. Ezen
tilmenden is, a Programba felvételre kivalasztott dllamot a belbiztonsdgi miniszternek
értékelnie kell abbél a szempontbdl, hogy az adott allam biztonsdgi intézményei és
rendszerei megfelelé biztositékot nyudjtanak-e arra nézve, hogy a Programban vald
részvétele nem veszélyezteti az Egyesiilt Allamok biiniildozési vagy biztonsigi érdekeit,
illetve az amerikai bevdndorlasi jogszabalyok érvényesiilését. Ezekbdl az elvi kitételekbdl a
torvény a kovetkezd konkrét kritériumokat vezette le:

— a nem bevandorldsi céllal benydjtott vizumkérelmek elutasitdsi ardnydnak
csokkend tendencidja;

—  ezen elutasitdsi ardny a Programba val6 felvételt megeldz$ pénziigyi évben®” nem
haladja meg a tiz szdzalékot;

372 Ld. http://www.govtrack.us/congress/bill. xpd ?bill=h110-1&tab=summary
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— az adott dllam egyiittm{ikddése az USA-val a terrorellenes kezdeményezések, az
informécié-megosztds és a terroristdk beutazdsdnak megakadalyozdsa terén.

Az air exit system beinditdsat kovetéen a Programban maraddshoz, illetve
felvételhez az adott allam polgdrainak részérél egy maximadlis tdltartézkoddsi ratan beliil
maradas is sziikségessé fog vélni, amelyet egyelére nem hatéroztak meg.*”*

Osszességében a 9/11 Act elfogaddsival az Egyesiilt Allamok megnyitotta a
lehetdséget az eddig vizumkotelezett unids tagillamok belépéséhez a vizummentességi
programba. Ez a 1épés egyben komoly szemléletviltast tiikr6z az amerikai korméanyzat
részérdl: egyrészt a vizumkotelezettség/vizumkényszer kérdését a korabbi, kizdrélag a
gazdasdgilag motivalt illegdlis bevandorlds elleni kiizdelem dltal meghatarozott szemlélet
helyett egy komplex belbiztonsdgi megkozelités részévé teszi; masrészt, osszekapcsolva a
Programba val6 felvétel diszkreciondlis jogdt a terrorizmus elleni hdbordban vald
egyiittmiikodés feltételével nemzetkozi politikai Osszefiiggésbe is helyezi az iigyet. Ily
médon kapcsolédik ahhoz az amerikai torekvéshez, amely a masodik Bush-adminisztracié
ideje alatt némiképp megprébalt elmozdulni a ,terrorizmus elleni hdbord™ jelszava alatt vitt
unilateralista irdnytdl, és jobban figyelembe venni a nemzetk6zi kozosség szempontjait,
elvardsait az amerikai érdekek mellett. Természetesen az is kozrejatszhatott ebben a
véltozasban, hogy a valasztdsok kozeledtével a Bush-adminisztracié belpolitikai haszonra
torekedett a konnyités lehetdségének megteremtésével, hiszen az érintett eurdpai
orszdgokbdl kivandorolt személyek és ezek leszdrmazottai jelentds kozosségeket alkotnak
az USA-ban, amelyek anyaorszdgukkal valé kapcsolattartidsa igy lényegesen egyszer{ibbé
vélhatott.

A folyamat megindulasa, az Egyetértési Nyilatkozat

A 9/11 Act elfogaddsa utdn az amerikai adminisztraci6 megkereste azon
vizumkotelezett uniés tagdllamok kormadnyait, amelyeknél redlis esély mutatkozott a 2007.
oktéber 1. — 2008. szeptember 30-a kozotti pénziigyi évben a tizszdzalékos vizumkérelem-
elutasitasi arany elérésére, és ajanlatot tett a Vizummentességi Programba val6 bekertilésre,
a 9/11 Act-ben rogzitett feltételek véllaldsa esetén.’” Elséként a cseh kormdny jelentette be
2008. februdr 26-4n, hogy ennek szellemében Egyetértési Nyilatkozatot kivdnnak aldirni az
Egyesiilt Allamokkal. Ez a bejelentés, ahogy az sejthetd volt, ingeriilt reakcidkat valtott ki a
briisszeli Bizottsdgbdl, amely, arra hivatkozva, hogy a vizumpolitika az Amszterdami
Szerz8dés alapjan kozosségi hatdskor, nyilvdnosan is kifejezte nemtetszését. Ez azonban
nem befolydsolta a hatok alldspontjit: a csehek utdn a tobbi orszdg is hasonld tartalmui
Egyetértési Nyilatkozatokat irt ald. Az egységes fellépés unids szinten is meghozta az
eredményét: a Bel- és Igazsdgiigyi Tandcs 2008. februdr 28-ai iilésén és annak el6készitése
sordn sikerrel képviselték allaspontjukat. A Tandcs ennek nyomdn az dn. ,twin-track”
megkozelitést fogadta el az USA-val val6 viszonyban: eszerint a nemzeti hataskorbe tartozé
kérdésekben (pl. a belbiztonsigi egylittmiikodés) a tagillamok szabadon tirgyalhatnak az
USA-val, a Bizottsdg pedig csak a kozosségi kompetencidba tartozé kérdésekben (pl.
menekiiltiigy) bir kizdrélagos tdrgyaldsi joggal. Tekintve, hogy az Egyetértési

3 Az amerikai rendszerben oktGber 1-je és szeptember 30-a kozott

34 A torvény teljes szovegét 1d.

http://frwebgate.access.gpo.gov/cgi-bin/getdoc.cgi?dbname=110_cong public laws&docid=f:publ053.110

37 Bz a kovetkez6 dllamokat érintette: Esztorszag, Lettorszdg, Litvania, Csehorszag, Szlovékia és Magyarorszag.
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Nyilatkozatokban az USA részérdl tdmasztott kritériumok dontd tobbsége a belbiztonsadgi
egyiittmiitkodésre vonatkozott, ezzel 1ényegében az EU részérdl szabad kezet kaptak a
targyaldsokra az érintett tagallamok.”™® A , twin-track” megkozelitést a 2008. marcius 13-4n
tartott szokdsos féléves EU-USA bel- és igazsdgiigy-miniszteri trojka alkalmdval az
amerikai fél is tudomdsul vette. A megkozelitést részletesen az EU-tagdllamok alland6
képviselSinek szintjén véglegesitették Briisszelben, 2008. mércius 5-én.”"”
Magyarorszag részér6l 2008. marcius 17-én keriilt sor Washingtonban a szakértdi
szinten el6zdleg véglegesitett Egyetértési Nyilatkozat aldirdsdra, amely meghatdrozta a
vizummentesség elérése érdekében kovetendd 1épéseket. A Nyilatkozat aldirdsdnak ténye
igen, tartalma viszont a folyamat lezdrultdig nem volt nyilvdnos. A szoveget végiil az
Igazsagiigyi Kozlonyben, a VWP-be val6 felvételrdl sz6l6 amerikai dontés meghozatala
utdn tették kozzé.>™
Az Egyetértési Nyilatkozatot a DHS és a magyar Igazsigiigyi és Rendészeti
Minisztérium (IRM) kototte egymdssal. Preambuluma 8sszefoglalja az eldzményeket, utal
arra, hogy a folyamat célja a magyar és az amerikai dllampolgdrok egymads orszdgaiba
torténd utazdsat, valamint a biztonsagi egyiittmiikodés elmélyitése. Kiilon utaldst tartalmaz
a magyar EU-tagsagbdl szarmazé kotelezettségek tiszteletben tartdsara’””, valamint a 9/11
Act-re.
A Nyilatkozat A. része tartalmazza az amerikai fél kotelezettségvallalasat,
miszerint amennyiben a Magyar Koztirsasdg elfogadja és a Magyar Koztarsasdg
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztériuma, valamint az egyéb illetékes magyar szervek
teljesitik az Egyetértési Nyilatkozatban foglalt biztonsdgi kotelezettségvallaldsokat, az
Egyesiilt Allamok belbiztonsdgi minisztere, konzultdlva az Egyesiilt Allamok
kiiligyminiszterével és az Egyesiilt Allamok mds jogszabalyi rendelkezései fiiggvényében
mentesiteni kivdnja Magyarorszdgot azon jogszabdlyi kdvetelmény vonatkozdsaban, amely
szerint a VWP-ben valé részvételhez egy orszdgnak el kell érnie, hogy a részvételt
megel6z0 pénziigyi évben az elutasitott vizumkérelmek ardnya harom szdzalék (3%) alatt
legyen. Ennek fejében az IRM deklardlja készségét sziikség szerint végrehajtasi
megallapoddsok megkotésére a megfeleld amerikai kormdnyszervekkel az Egyetértési
Nyilatkozatban  foglalt  kotelezettségek  teljesitése  érdekében. A végrehajtasi
megallapoddsokat illetden a Nyilatkozat a kovetkez6 teriileteket irdnyozta eld:
—  utas- és egyéb informacié megosztdsa (vagyis in. PNR-megéllapodés™)

— az informdcidk sziirése ismert vagy feltételezett terroristdk vonatkozdsdban

— a terrorizmus és a sulyos bilincselekmények elleni kiizdelemhez sziikséges
informdacidk

—  migricids tigyekre vonatkozé informacidk

A Nyilatkozat szerint a végrehajtasi megéllapoddsoknak lehetdvé kell tenniiik az
atadott informécidknak az Egyesiilt Allamok kormdnyzatin belilli tovédbbitdsit a

76Ld. a Tandcs iilésérél kiadott sajtékozleményt:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/NewsWord/HU/jha/99345.doc

37 1d. a kiadott sajtékozleményt: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/NewsWord/en/misc/99208.doc

8 1Ld. az Igazsagiigyi Koz16ny 2008/11. szamét (2008. november 30),
http://www.kozlonykiado.hu/kozlonyok/index.php?m=3&p=0300&k=14

3 Bz az emlitett ,twin-track” megkozelités miatt kiilondsen fontos, tekintve, hogy Magyarorszag csak olyan
kérdésekben dllapodhatott meg az Egyesiilt Allamokkal, amelyek nem tartoznak kozosségi kompetencidba.
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személyiségi jogok és az adatvédelem megfeleld garancidi mellett. Szintén rogziti, hogy a
megéllapodédsokat a Felek vonatkoz6 hazai jogszabdlyaival és nemzetkozi kitelezettségeivel
Osszhangban kell megkotni, ideértve Magyarorszdg EU-tagsagdbdl fakado kotelezettségeit
is.

A Nyilatkozat rogzitette azt a kotelezettséget, hogy Magyarorszagnak ald kell
vetnie magat egy orszagértékelési eljarasnak a DHS részérdl, amely a VWP-be keriilést
kovetden kétévente megismételhetd. Ezzel az amerikai fél lehetdséget kapott, hogy
gyakorlatilag folyamatosan ellendrizze, hogy az IRM és mds magyar hatésdgok hogyan
tesznek eleget az Egyetértési Nyilatkozatbdl fakadé kotelezettségeiknek.

A Nyilatkozat B. része a VWP technikai biztonsagi kovetelményeit rogziti. A
magyar Kormdny ebben elfogadta, hogy a VWP keretében iizleti vagy turisztikai célbdl az
Egyesiilt Allamokba utazé minden magyar allampolgarnak hasznalnia kell majd az elézetes
elektronikus beutazis-engedélyezési rendszert, amellyel kapcsolatban a felek megfeleld
tdjékoztatdsi kampdnyt is eldirdnyoztak.

A B.2 pont konkretizdlta az informdcié-megosztasi kitételeket. Eloirja, hogy
magyar részrol ,,személyazonositisra alkalmas informéciot” kell szolgdltatni az Egyesiilt
Allamokba beutazni szdndékozé személyekrdl annak érdekében, hogy megallapithaté
legyen, ezen személyek jelentenek-e kockézatot az Egyesiilt Allamok biztonsagi, rendészeti
és migracids érdekeire nézve. Kiilon kitér az Eldzetes Utas Informacié (Advance Passenger
Informastion, API) gytijtésére, elemzésére, felhaszndldsara és egymadssal valé megosztisdra
a nemzeti jog szerint, valamint az utas-nyilvédntartsi adatdllomdny (PNR) informéciét
gylijtésére, elemzésére, felhaszndldsdra, és egymdssal valé megosztdsdra, szintén
Osszhangban a vonatkozé nemzeti joggal, valamint nemzetkozi kotelezettségeikkel,
kiilsnosen az Eurépai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott 2007. jilius 26-4n
alairt PNR Megéllapodéssal. Nem mellékesen azonban a Nyilatkozat leszdgezi, hogy az
informaciomegosztas korében a felek tartani kivanjak magukat a személyiségi jogok és az
adatvédelem kovetelményeihez a megfeleld és sziikséges garancidk alkalmazdsdval,
Osszhangban nemzeti jogukkal és nemzetkozi kotelezettségeikkel.

A B.3 rész alatt részletesen kifejtésre keriilt az elveszett és ellopott ttlevelekre
vonatkozé adatok dtaddsa. Eszerint magyar részr6l 24 o6ran beliil, egy kozponti
kontaktponton keresztiil hozzaférhetdvé kell tenni azon kibocsatott és ki nem bocsétott
dtlevelek adatait, amelyeket ellopottként vagy elveszettként jelentettek be. Fontos
koriilmény, hogy ezen adatdtadds csak az okmdny, és nem a birtokos adataira terjed ki, tehat
nem mindsiil személyes adatcserének.

A Nyilatkozat egyiittmitkodést irdnyzott elé az Egyesiilt Allamokbdl kiutasitott
személyek Magyarorszdg 4ltali visszafogaddsdban a volt vagy jelenlegi magyar
allampolgdrok vonatkozdsdban (B.4 rész).. Eléirta tovabbd fokozott biztonsagi
kovetlményeknek™' megfeleld ttiokmanyok alkalmazdsit (B.5 rész), egyben leszdgezte,
hogy a vizummentesség csak az ilyen utlevéllel rendelkez6 magyar allampolgarokat fogja
megilletni. A repiil6téri biztonsagot illetdéen a Nyilatkozat az Eurdpai Kozosség és
tagallamai és az Egyesiilt Allamok kozott, 2007. 4prilis 25-én Briisszelben és 2007. 4prilis
30-4n Washingtonban kotott 1égi kozlekedésrol sz616 Egyezmény standardjait hivta fel (B.6
rész), ezenkiviil a B.7 részben megnyitotta a lehetdséget, hogy fegyveres 1égijarmii kisérék
(tn. légimarsallok) keriiljenek alkalmazdsra a jaratokon.

31 A kovetelmények koziil a legfontosabb az, hogy az titlevél gépi leolvasdsi legyen, amelyet digitalizalt
fényképpel és elektronikusan olvashatd, az uti okmany meghatarozott adatait tartalmazé chippel lattak el
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Egyenként gércsé ald véve a Nyilatkozatban tett kotelezettségvallaldsokat,

megéllapithatjuk, hogy a kritériumrendszer nem minden eleme konkretizdlédott.

az informicidémegosztds tekintetében Magyarorszdg két, torvényi szinten
kihirdetett megallapodast kotott.”™

az API és PNR-adatcsere tekintetében nem keriilt sor megallapodds megkotésére,
amit indokol, hogy hatdlyban van a 2007-es, az EU és az Egyesiilt Allamok kozotti
megallapodds e targyban (noha Magyarorszdg még nem hirdette ki), illetve hogy
el6készités alatt 4ll egy kerethatdrozat az EU-ban, amelynek elfogadasat kovetden
valamennyi unids tagdllam azonos feltételek szerint fog gylijteni PNR-adatokat.

migracids tigyekben, illetve a visszafogadds vonatkozdsdban sem keriilt sor kiilon
megallapodds megkotésére, mivel ez kozosségi kompetenciat sértett volna magyar
részrol.

az elveszett és ellopott ttlevelek adatainak 4taddsa, tekintve, hogy nem személyes
adatokat érint, nem igényelt 6ndll6 megéllapoddst, pusztdn a megfeleld gyakorlat
rogzitését, amelyre 2008. folyaman sor keriilt.

a légimarsallok tekintetében mostandig nem keriilt sor megéllapodds megkotésére,
bar ennek lehetdségét az Egyetértési Nyilatkozaton kiviil magyar részr6l a Magyar
Koztarsasig Kormanya és az Amerikai Egyesiilt Allamok Kormdnya kozott a
fegyveres hat6sagi kisér6k magyar-amerikai 1égi jdratokon torténd alkalmazasardl
sz616 megéllapodds 1étrehozdsdra adott felhatalmazasrdl sz6l6 9/2008. (III. 11.)
ME hatédrozat is megteremtette.

Az Egyetértési Nyilatkozat szovegét értékelve, ahogy arra egyébként maga is utal,

megallapithatjuk, hogy joghatdllyal nem jart, nem tekinthetd nemzetkozi szerzddésnek,
pusztdn egy magas szintll politikai kotelezettségvallalasnak. Ugyanakkor nagy jelentdségii
abbdl a szempontbdl, hogy egyértelmiivé tette a Magyarorszdg szdmadra teljesitendd
kovetelményeket, melyek fejében vildgosan deklardlta, hogy a vizummentesség megaddsa
valéban az amerikai adminisztracié szandékdban 4ll. Magyar szempontbdl 6sszességében
igen pozitiv, hogy a dokumentum elismeri a személyes adatok védelmének fontossdgit,
tekintettel van hazdnk unids tagsdgabol adédo kotelezettségeire, valamint szdmos ponton a
nemzeti jogot és a meglévé nemzetk6zi (és magyar viszonylatban unids) kotelezettségek
betartdsadt. Mindent egybevetve a Nyilatkozat szovege komoly siker, ami megnyitotta a
vizummentessé valds lehetdségét a magyar dllampolgdrok szdmdra, és ez nyolc hénappal a
Nyilatkozat aldirdsa utdn valésagga is valt.
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- a Magyar Koztirsasig Kormdnya és az Amerikai Egyesiilt Allamok Kormanya kozott az ismert vagy

feltételezett terroristak kiszlirésére szolgdlé informdcidk cseréjérdl szolé Megallapodds kihirdetésérdl szo6lé 2008.
évi XXXV. torvény, valamint a Magyar Koztdrsasag Kormanya és az Amerikai Egyesiilt Allamok Kormanya
kozott a blincselekmények megeldzése és az elleniik vald kiizdelem terén folytatott egytittmiikodés fokozdsarol
82016 Megallapodas kihirdetésérdl szo16 2008. évi LXVI. torvény
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