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583.000. Az, hogy ez nagy szdm vagy kicsi az mindig attdl fiigg, hogy mi 4ll e
szdm mogott, igazdbdl mit is hivatott mérni. Akkor, amikor az internet ,,Google” keresdjébe
beirtam azt a kifejezést, hogy ,renddri intézkedés”, 0,08 mdasodperc utdn ezt a taldlati
szamot kaptam. Ugy gondolom, hogy ez kelléen magas szdm ahhoz, hogy kiilonosebb
indokolds nélkiil kijelenthessem, hogy a rendéri intézkedések ma ,kirakat témdknak”
tekinthetdek, kelléen népszerti foglalkozni veliik az Gjsagiréknak, médiaszakembereknek.

A renddri intézkedések fajtdit, azok meghatdrozasat a renddri alapjogszabdly, a
RendOrségrdl szolé 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.) V. fejezete
részletesen tartalmazza. Az intézkedési kategéridk koziil a nagy nyilvdnossdg kiemelt
érdeklédését azok az intézkedési fajtdk érdemlik ki, amelyek az Rtv. 33. (Elfogéds és
eldallitds); 34. (Eldvezetés); 35. (Idegenrendészeti intézkedés); 37. (Biztonsagi intézkedés);
38. (Kozbiztonsagi Orizet); 39. (Intézkedés maganlakdsban és kozteriiletnek nem mindsiild
egyéb helyen); 44. (Kozlekedésrendészeti intézkedés) szakaszaiban rogzitettek.*” Itt meg
kell azonban jegyeznem, hogy -a hivatalos meghatdrozasoktdl eltéréen- a koznyelv renddri
intézkedésként aposztrofdlja az Rtv. VI. fejezetében foglalt kényszeritd eszkozok
alkalmazasat is, s6t hajlamos arra, hogy dltaldban bdrmilyen renddri ,.fellépést”
intézkedésként kommunikaljon, amely felfogas szofisztikai értelmezésben taldn helytalld is
lehet. En ezekkel az intézkedési fajtdkkal most kozvetleniil nem kivanok foglalkozni. Azt
azonban eldrebocsatom, hogy késébbi megdllapitdisaim — bar talin nem annyira
meghatdrozéan — e renddri ,.intézkedési” kategéridkra is igazak lehetnek.

A renddri intézkedések koziil az dllampolgarok leggyakrabban az igazoltatdssal
taldlkoznak. Gyakran van sziikség arra, hogy egy adott személy tekintetében sziikséges
tovabbi intézkedések megalapozasdhoz, egy esetleges eljards meginditdsdhoz sziikséges
adatokat az eljaré rendér megallapitsa. Ennek eszkoze a rendéri igazoltatds.”™ Az
igazoltatds célja az igazoltatott személyazonossdgdnak megdllapitdsa, ami egyben -kevés
kivételtdl eltekintve- annak eldontésére is szolgdl, hogy sziikség van-e tovabbi mis renddri
intézkedésre. Az igazoltatds fontos eszkoze tovdbba a jogsértések megelézésének, illetve
megszakitdsanak, valamint a binmegel6zésnek is. A gyakorlati tapasztalatok azonban azt
mutatjdk, hogy a végrehajtott igazoltatdsok jelentdsebb hanyada zarul ugy, hogy tovabbi
rend6ri intézkedések foganatositdsira nem keriil sor. Ezekben az esetekben kiemelt
fontossaggal bir, hogy a jogkovetonek bizonyult személyek az igazoltatdst, mint renddri
intézkedést, hogyan ,élték meg”, illetve a veliik szemben intézkedd renddrrdl (rajta
keresztiil az egész Renddrségrdl) milyen képet alakitanak ki. Megitélésem szerint ez a
megéllapitds legaldbb annyira igaz akkor is, ha az igazoltatds ald vont személy kiilfoldi,
hiszen ¢ a r6lunk, rend6rokrél alkotott véleményét hatdrainkon tilra is elviszi.

“® Lasd: Rtv. 33-35, 37-39, 44 §-t
" Lasd: www.zsaru.hu/modules.php?name=News&file=article&sid=2149
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A targykorben folytatott kutatdsom sordn igyekeztem fellelni olyan dokumentumot,
amely specidlisan a kiilfoldiekkel szembeni renddri fellépéssel -kiilonds tekintettel példaul a
veliik szemben végrehajtott igazoltatassal- kapcsolatban moédszertani utmutatdst adna a
végrehajté renddr szamdra. Nem sok sikerrel jartam. A témahoz kapcsol6dé, nagyon kevés
dokumentumban elsésorban a nyelvi és kommunikaciés problémdk lekiizdése jelenik meg
f6 gondként. Azokkal a megdllapitdsokkal, amelyek ezek fontossdgiat hangsilyozzdk -
magam részér6l- maximadlisan egyetértek, azzal a kiegészitéssel, hogy ez a problémakor
ett6l komplexebb és mélyebb vizsgalatot igényel annak érdekében, hogy a kiilfoldiekkel
szembeni renddri intézkedések hatékonysdgukat megtartva valéban , kultirdltak” és egyben
a Renddrség hatdrainkon tili tekintélyét és presztizsét noveldk legyenek.

Szdmtalan tanulmdny foglalkozott mdr azzal, és egyben igazolta — ezért én
alapvetésként fogadom el —, hogy a polgarokban (dllam-, vagy kiilfoldi-, e tekintetben
mindegy) a renddérokkel valé hivatalos érintkezés, kiilondsen ha ezt a hivatalos személy
kezdeményezi, adrenalinszint emelkedést, egyfajta fesziilt dllapotot eredményez. Ez azokra
a jogkovetd allampolgdrainkra is igaz, akiknek amugy nincs is félnival6juk a hatdsdgoktdl,
akkor mit vdrhatunk azoktdl a kiilfoldiektdl, akiknek a szamukra idegen kozegben még
kommunikéciés problémakkal is meg kell kiizdeniiikk. Mi mds ez, ha nem potencidlis
konfliktusforrds? Ahhoz, hogy a problémat kezeljiik, a teenddinket maghatdrozzuk el6szor
tisztdznunk kell a konfliktus alapvetd ismérveit.

A konfliktussal kapcsolatos publikacidk, szakirodalmak szdma végeldthatatlan. A
magam részér6l most Végh Jézsef nyugdllomdnyd rendSr ezredes, klinikai
szakpszicholégus meghatdrozdsat idézem, amely szerint: ,.,a konfliktus emberek, csoportok
kozotti észlelt véleménykiilonbség, polarizdcio, amelyet érzelmek, és indulati fesziiltség
kisér, és minél magasabb az indulati fesziiltség anndl siilyosabb a konfliktus, tehdt
elsésorban nem a vélemények tdvolsdga hatdrozza meg, hanem a konfliktust kiséré érzelmi,
indulati fesziiltség.”*"

A kiilfoldiekkel kapcsolatban kialakulé konfliktusok leggyakoribb okainak a
kovetkezOket tekintem (nem a teljesség igényével):

—  taldn a leggyakoribb ok a kommunikéci6s félreértés. (Altaldnossagban igaz, hogy a
konfliktusok 80%-a keletkezik ebbdl),

— informéci6 hidny. Az emberek mindig j6 dontéseket hoznak a rendelkezésiikre all6
informécidk alapjdn, ezért is olyan fontos az informicié. Ha kezelni akarjuk a
konfliktusokat, akkor rendbe kell tenni a kommunikaciés rendszert, az
informacidaramlast,

— nem tudatosult elditéletek. Ezek az elditéletek egy nem tudatosult bedllitédast
alakitanak ki, fokozottan torzitjdk az informacidkat, ami kovetkeztében a helyzetre
nézve rosszdontéseket hozunk (pl. a cigdnysdggal, arabokkal, kapcsolatban),

— a konfliktusban résztvevd kiilfoldiek faji, valldsi, etnikai hovatartozasab6l ad6dé
tradicionalis, frott és {ratlan szabalyok ismeretének hidnya,

— a konfliktusban résztvevdk eltérd kulturdlis értékei, szabdlyai. Bizony el6fordul,
hogy az adott népnek, népcsoportnak mas szabdlyozo értékei vannak valamire mint
nekiink, és ez okoz konfliktust,

45 Végh J6zsef ny. r. ezredes, klinikai szakpszicholégusnak az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossig szervezésében,
Gyongyostarjanyban megrendezett konferencidn, 2006. oktober 29-én megtartott eldadasdban hasznalt definicidja
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—  érdekkiilonbség, amikor az egyik csak a mdsik kdrdra gydzhet. Ez sokszor azért
vezet konfliktushoz, mert a meglevd konfliktust ebben az esetben gydztes-vesztes
modon kezelik. Sokkal célravezetobb lenne ezekben az esetekben a
problémamegoldé stilust preferdlni.

Az altalam felsorolt lehetséges okok koziil valamennyi, kiilon-kiilon ©nallé
tanulmanyt érdemelne. Részletes kifejtésiikre én most nem véllalkozom. Gyakorlati
tapasztalataimra tdmaszkodva kivdnom felhivni a figyelmet az 4ltalam legnehezebben
kezelhetdnek {télt konfliktus kialakuldsi okra, amikor az intézkedést foganatosité renddr
nem, vagy nem kelld mértékben tdjékozott az intézkedés ald vont kiilfoldi faji, vallasi,
etnikai hovatartozdsabol, eltérd kulturdlis szokdsaibdl adddo, esetenként akdr ,torvényi
erével” bird szabdlyokkal.

A legkézenfekvObb példat taldn az arab vildg adja szdmunkra (szdmunkra: ez alatt
az eurdpai keresztény-zsid6 kulturdlis kdzeget értem) tilzottan konzervativnak tlind vallasi
szokasaival. Jatszunk el a gondolattal, hogy egy iszlam vallasi férj és feleség esetében
milyen problémdkat jelenthet egy egyszerli igazoltatds végrehajtdsa, kiilonosen annak
keretében a személyazonossdg megallapitdsa. Az igazoltatds sordn a rend6rnek -a hatékony
intézkedés elérése, valamint a felesleges konfliktusok elkeriilése érdekében-, a
kommunikécié sordn célszeri tudomdsul vennie a férj ,tilzott” dominancidjat, igy akar azt
is, hogy a feleség, vallasi kotelezettségeinek betartdsa miatt, akdr ki is zarhatja magat a
kommunik4ciébdl. Ehhez kapcsolddva igen komoly szakmai kihivast jelentene példdul egy
csadort visel6 holgy személyazonossdgdnak megéllapitdsa.

A sziikséges ismeretanyag elsajtitdsa nehezen dthidalhaté korldtok k6zé szorul. A
vildgban ma joval tobb, mint hatmillidrd ember él. Hogy ez a hatalmas embertomeg hiny
hitrendszer, egyhdz, felekezet, valldsi szervezet kozott oszlik meg, azt elvi és gyakorlati
okok miatt sem lehet pontosan megmondani. Nem pusztdn olyan nehézségekrdl van szd,
hogy mondjuk az Egyesiilt Allamokban tobb tizezer olyan 6nallé vallds van, amelyek
formadlis kiilonallasuk ellenére, a protestins hagyomdny néhdny vagy néhdny tiz valtozatat
képviselik, és nem csak arrél, hogy a ,,torzsi vallasok™ esetében az ,.egy torzs- egy vallas”
elv alkalmazdsa valldsok tjabb ezreit ,,sziili”.

A vallasok sokasdga miatt, a kiilonbozd tradicidk és szokdsok mindegyikének
ismerete objektiv korldtként jelentkezik a végrehajt6i dllomdny szdmara. Ennek a hatalmas
ismeretanyagnak az elsajtitdsa elvardsként nem fogalmazhaté meg szdmukra.

Elvileg nem egyértelmli, de gyakorlatilag jézan médon a vildg nagy
vallaskataszterei néhdny szdz valldst regisztrdlnak, a statisztikailag vagy valldstorténeti
szerepiiket illetden valdban jelentdsek szdma, pedig alighanem még a szdzat sem éri el. Ha
pedig még ennél is takarékosabban a ,vildgvalldsokra” vagy a ,nagy valldsokra”
koncentralunk, akkor végiil kialakul a valldsi rendszerek és vallastipusok azon, néhany tiz
elembdl allé kore, amely jol haszndlhaté és kellden pontos leirdsat teszi lehetové vildgunk
vallasi szerkezetének. Ennek koszonhetéen a legmeghatdrozébb valldsok alapvetd
tradicidinak ismerete mar sokat segithet az intézkedd rendérnek az esetleges (és felesleges)
konfliktusok kialakuldsdnak megel6zésében. Ez azonban még csak a valldsi szokdsok
ismeretét jelenti. Hatra vannak még a faji, etnikai hovatartozdsbdl, valamint az eltérd
kulturalis kozegbdl vald szdrmazds sajatossdgai, amelyeknek legaldbb nagybani ismerete és
tiszteletben tartdsa szintén célszerli bormely renddri fellépés sordn.

A fentiekben leirtak alapjédn dgy gondolom, hogy helytdllé a problémafelvetésem
és az a megdllapitdsom, hogy a kiilfoldiekkel szembeni renddri fellépések, intézkedések
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alkalmdval — természetesen a vonatkozd jogi és egyéb normdk betartdsa mellett — nagyobb
koriiltekintéssel kell eljarni, és a kiilfoldiek faji, valldsi, etnikai, kulturdlis hovatartozdsdbol
adddo szokdsainak ,ismerete és figyelembe vétele” csak eldsegitheti a hatékonyabb renddri
intézkedés végrehajtasit. Természetesen tudom, hogy a renddri éallomdny tobbsége
rendelkezik olyan 4ltaldnos miiveltséggel, ismeretanyaggal, hogy a problémit képes
felismerni, azonban azt kétlem, hogy részesiilt olyan képzésben, amely az éltalam felvetett
konfliktusforrasok kialakuldsdnak megeldzésére vonatkozé modszertani utmutatdsokat
tananyagként tartalmazta volna. Azzal is tisztdban vagyok, hogy a helyzetfelismer6 készség,
a ,,renddri talpraesettség” dnmagéban is sokat segithet, azonban biztos vagyok abban, hogy
mindez nem helyettesitheti a tananyagba épitett, rendszerezett, mddszertanilag felépitett
ismeretanyag elsajdtitdsdval szerzett tuddst. Szintén megfontolds tdrgyat kell képeznie
annak a nem elhanyagolhat6 kérdésnek, hogy hol van a végrehajté dllomdny ilyen irdnyud
terhelhet8ségének hatdra, hisz mar most is szdmtalan jogszabdlyt, nagy mennyiségii egyéb
szabdlyoz6 anyagot, mddszertani dtmutat6t kell készségszinten ismernie.

Ugy érzem e gondolatok mezsgyéjén haladva most jutottam el ahhoz a ponthoz,
amikor frdsom mottéjaként valasztott idézetet Gjbol eld kell vennem. Nem hiszem, hogy
azok a gondolatok amelyeket felvetettem ne lennének helytalldak, azonban azt is
koriiltekintéen meg kell vizsgdlni, hogy a jelenleg szabdlyozott kornyezetben milyen
konkrét lehetdségek allnak rendelkezésiinkre, azaz milyen teenddink is lehetnek. Kiilondsen
igaz ez akkor, amikor a kozvéleményben még tovabbra is €l az a vélemény, hogy a rend6rok
a gyakorlatban barkit, birmikor igazoltathatnak, annak ellenére, hogy az Rtv. jelenleg
hatélyos szovege mdasképpen rendelkezik: ,,29. § (1) A renddr a feladata elldtdsa sordn
igazoltathatja azt, akinek a személyazonossdgdt a kozrend, a kozbiztonsdg védelme
érdekében, biinmegeldzési vagy biiniildozési célbol, a tartozkoddsa jogszeriiségének
megdllapitdsa céljdbol, kozlekedésrendészeti ellendrzés sordn, tovdbbd az igazoltatott vagy
mds természetes, illetve jogi személy és egyéb szervezet jogainak védelme érdekében kell
megdllapitani.”**

Ez alapjdn azt mondani, hogy a renddr barkit igazoltathat, nem helyes, hisz azt
csak célhoz kototten lehet megtenni. A hivatkozott szakasz harmadik fordulata azonban a
HJtartozkodds jogszeriségének megdllapitdsat” olyan célként nevesiti, amelyik a
kiilsdségeikben, megjelenésiikben ,nyilvanvalé kiilfoldiek” tekintetében jelentdsebb
szelektalast nem tesz lehetdvé. Az igazoltatds ez esetben nem kikeriilhetd kotelezettségként
jelentkezik a renddr szdmadra.

A feladat végrehajtdsdhoz azonban mindazon ismeretekre sziiksége van az
intézkedOnek, amelyekre a kordbbiakban utaltam. Ezekkel az ismeretekkel egyrészt
altaldnos miiveltsége miatt — természetesen eltérd mértékben — rendelkeznek kollegdink,
azonban a meglévd ismeretek célirdnyos pontositdsa, valamint tovabbfejlesztése minden
rend6ér szamara célszeri és indokolt. Meg kell vizsgdlni azonban azt, hogy ez a feladat
hogyan hajthat6 végre, a téma milyen oktatdsi, képzési formaban, hol helyezhet6 el mint
elsajatitandé ismeretanyag. En tgy itélem meg, hogy a jelenlegi rendéri képzési formak
mellett e témaval foglalkoz6 1) képzési, oktatdsi formdk bevezetésére, Uj tipusu
tanfolyamok, specidlis tovabbképzések szervezésére nincs sziikség, azonban a jelenleg
meglévd formdkban kisebb vagy nagyobb mértékben helyet lehet és kell is taldlni a
kiilfoldiekkel szembeni renddri intézkedések specifikumainak ismertetésére. A nyelvi
képzés és a kommunikdcids képességek fejlesztése mellett ez is fontos feladat.

45 Rtv. 28.§
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A Rendbrség korldtozott lehetdségei, pénziigyi, anyagi és szdmtalan mads
nehézségei -mint aktiv renddr eldtt- eléttem is, részben ismertek. Tisztdban vagyok azzal is,
hogy jelenleg taldin nem ez a Renddrség szdmdra a legégetobb és legfontosabb feladat.
Abban azonban biztos vagyok, hogy a végrehajtéi dllomdny irdnydba tett tdjékoztatds, egy
figyelemfelhivas mar segithet azon, hogy felesleges konfliktus helyzetek ne alakuljanak ki a
kiilfoldiekkel szembeni rendéri intézkedések alkalmaval. frasommal én is csak arra tettem
szerény kisérletet, hogy felhivjam a figyelmet e lehetséges problémaforrasra. ..
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