TEKE ANDRAS

AMI A KERDES MOGOTT VAN ...

»~Megmondanad kérlek, merre kell mennem? — kérddizie @AMacskatol.
Ez att6l fligg, hogy hova akarsz eljutni — valaszaliMiacska.
Tulajdonképpen mindegy, hova érkezem — mondta. Alice
Akkor mindegy, merre indulsz-valaszolta a Macska
(Lewis Caroll: Alice Csodaorszagban)

A ,Quo vadis rendvédelem, rendésZBtkérdést rendszerint sorsfordité helyzetekben
tették vagy teszik fel. Hogy (maga kérdés) igazénisrjelent, azt a hozzaék is vitatjak,
van, aki szerint lehet: Merre tartasz? Hova mése¥adgy? Mi a neved? Mit akarsz?
jelentés-tartalma is. (A leggyakoribb értelmezéQug vadis, Domine?” (Hova mégy
Uram?) A torténelmi példazatok, az Ujtestamentumtdlasok, irodalmi szemelvények
valaminek a kezdetét vagy végét, de mindenképpeiitazast, annak kényszerét, valamint
valamiféle raeszmélést sugallnak e kérdés altakéAdés mindenkori feltédye, és az,
akinek felteszik a kérdést, egyszerre veszi fetlakisség terhét. Ha feltesszik a kérdést,
mar vallaljuk annak koévetkezményeit, a kérdés cftfgegedig (talan) nem térhet ki a
vélasz alél. Vagy ez nem mindig van igy?

Bevezetés

Két évtizeddel a rendszervaltozas deklarddpahtja utan a rendvédelem sajatos
helyzetben talalhaté. Maga a helyzet is sajatost mea globalizacid kovetkeztében
atalakul a vilagpolitika és az orszdgok egymashaid wiszonya, a vilagrend ,(j
architektraja” jon létre, és megvaltozik a tarsdoia alapvef szerkezete, valamint a
tarsadalmi lét (j szabalyai lépnek élettfé.Kérdés, hogy a rendvédelem mennyire képes
megfelelni az elvardsoknak, az Uj szabalyoknak?pAdig tovabbi kérdésfelvetés lehet,
hogy meg lettek-e — megfeteszinten, médon és kompetencia-garanciaval - fogaha az
elvarasok, igények? Ha igen, azok mire iranyulma&gfelebk-e a tevékenységidkddési,
forrésbiztositasi, kutsbeld kapcsolatrendszeri, kornyezeti illesztési, szaiAdyi,
intézményi-szervezeti, fejlesztési-tervezési fel#k stb.? Beszélhetlink-e folyamatokrol,
rendszerekil a biztonsag/rendészet/rendvédelem esetében?

Minden arra utal, hogy e terlleten is egyértelraltoztatasokra/valtozasokra lenne
szilkség. A tapasztalatok szerint a kihivasokratadoidvédelmi valaszok egyeé ,alul
vagy félreméretezettek”, s a felismert reformoknagy nehézségekkel, ,kdédolt kudarc-
outputtal” és jelertis tarsadalmi ellenallas mellett, vagy annak ellenéimladnak éte.

2 A rendvédelem/rendészet esetenként a biztonségseet/biztonsagvédelem stb. valtozat arra utay ho
bizonyos fogalmi és viszonyrendszeri tisztazasdgérelmaradasok nehezitik a problémék feloldasat

22 |dézet Palankai Tibortdl In: Csanyi Vilmos — Gaspadras — Hablicsek LaszI6 — Halmai Péter — Kigsle —
Kiss J. L&szl6 — Palankai Tibor — Papanek Gabogéregy Laszl6: Kataklizmék csapdaja. Model Kft. Bpést,
2008.



26 Teke Andras

Az Uj, stratégiai szitit, és értélk megkodzelitések sziikségességének a felismerése
Magyarorszag koérnyezetében szamos vonatkozasbamegibriént, lenne minta is, lenne
mihez kapcsolédni. Ehelyett idehaza komoly baj vanreformok koherenciajaval,
konzisztencigjaval, kbdvetkezetességével @rit azzal a cselekvpolitikai és szakmai
elszantsaggal, amire a tarsadalmi és az érdekrtofpaditikai ellenallassal szemben
feltétlentl szilkség volna. Nem lehet vita targyagyh a modernizaciés és reform-
kényszerpalyak alapuetirdnyai el$sorban a globalis atalakulas tartalmi és szerkezeti
véltozasaibél vezethikt le

A rendvédelem esetében a valtoztatasoknak nterhattalmi, biztonsagi,
kozigazgatasi, szervezeti-intézményi, kodzvetve valgyzvetlenil gazdasagi és a
felgyllemlett reformelmaradasok miatt komoly péngjigzocialis vonatkozasai meriilnek
fel. Cél (elvileg) az lehetne csak, hogy javuljom életmirbség, valés és mérligt
elégedettséggel tarsuld, folyamatosan 6l biztonsagi, rendészeti és kozigazgatasi
szolgaltatas valosuljon meg.

A j6l felépitett reformokhoz politikai és szakmabriszenzuson alapuld vilagos
koncepciok, iranyok, szakpolitikak, stratégiak, lekeési tervek kellenének, jol litemezett,
kormanyzati ciklusokon atlépni képes programokkalllehe azokat kivitelezni, és
természetesen helyzetértékelésre, tényekre aldpdutatles dontések alapjan azokat
meggyzéen kommunikalni az 6sszes érdekelt széres érintett iranyaba.A, reformok
legink&bb intézményi és kormanyzasi dimenzidkhsszatiek és sirgéek..”?*

Jelen bevezetés egy struktdralt probléma-felvetggyben célzas is, amely
felfoghatd, mint egy valaszkeresés igénye arra,yHhuggyan is ,allunk” akkor, amikor
elméletileg tudhatd, minek kellene lenni és ezagyha lehetne valtoztatni.

A téméanak egyéle — tudomanyos kezdeményezések és aktiv tarsasagi
tevékenység ellenére — 0Osszerendezetlen a tud@sanyzaz nem Kkerllt egységes
rendszerbe mindaz az ismerethalmaz, ami a rendéseativédelmet/biztonsagvédelmet
valéban reprezentdlja. Jelen iras terjedelmi koklatmiatt nem utalhat minden
reprezentansra és arra érdemes elméleti-gyakdulddis- és ismeretanyagra, inkabb valos
szemléletvaltasra inspiral: a rendészetelméleth ésndszertani kutatds vonatkozasaban is
indokolt lenne az interdiszciplinaritdsra alapozd&incepcié-szerepk-szabalyok elv
kovetkezetes érvényesitése, amely az eklektikukdaetjtéseknek olyan keretet adhatna,
ami a kdzos aspektusokat emelné ki kategorizalasesterkélt szembehelyezkedés helyett.

Megitélésem szerint mindezzel lehet értelmet égndrdartalmat adni annak a
kérdésnek, hogy ,,Quo vadis rendvédelem?”

1. Mi a neved? (Valéban gy hivnak, aki/ami vagy?)

A név sok mindent elarul, vagy éppen sejtet. A szedvaltozasok kdvetkeztében —
ahogy azt a tapasztalatok is igazoljdk — az eglevezések is mddosulnak (a tartalomrél
nem is beszélve). A rendészet kifejezést az 19%els ebtt €s utan is hasznaltak, j6l vagy
rosszul, de a politikai, a szakmai, a mindennagt éltalaban tudta, néir van sz6, ha a
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rendészetet emlegették. Mindemellett a tudoméangoszékmai szifit megkdzelitésben az
egységes rendészetfogalom még mindig nem tisetult |

A ,...rendészettel tortéh tudomanyos szifit foglalkozas nem eredményezte
egységes terminoldgiai fogalomrendszer létrehozasgbgtudomany teriiletén megjeden
forrasmunkak zémében, figyelembe véve a renddskmdtalkozé tekintélyes jogtuddsok
koradbbi munkait, (pl. a mar idézett Conchaday; Magyary Zoltan, stb.) a rendészet
altalanos elfogadott terminolégigjat alkalmaztaktekminoldgiai zavar a térvényhozasban
a ,rendészet” helyett a ,rendvédelem” fogalom bestsével folytatédott, amelyet
tudomanyos, vagy szakirodalmileészités egyaltalan nenvebtt med. >

A fogalomzavar az elmilt évtizedekben allandodidhetne etimologizalni, hogy
honnan ered a rendészet kifejezés, de az biztagy horendvédelem a tukorforditas
eredménye (Ordnungschutz)stStovabb bonyolitva a helyzetet, az 1990-es éledgyre
gyakoribb lett a biztonsadgvédelem kifejezés is, lgmez angol ,safety protection”
leforditdsa, hozzatéve, hogy a magyar nyelvi megjetsben nem mindig torténik
kilénbségtétel a ,security” és a ,safety” szavakdt, pedig az angolban ez a kilénbség
nagyon is lényeges.

A rendészet sz6t hasznaljuk az altalanos értelembtinrendészeti cselekvések,
tevékenységek, folyamatok, azok eredménye, a kill@kapot, a kapcsolatos torténések,
az intézményrendszer, a szervezet, a megvalogtoéyek esetében is (és mas vonatkozas
sem ritka). Természetes médon keveredik a rendészet rendvédelem, Ujabban a
biztonsagvédelem és mas rokon értelak vélt kifejezések alkalmazasa.

»A rendészettel dsszefilgglméleti és gyakorlati kérdések targyalasat — mind
hazankban, mind nemzetkdzi szinten neheziti azvetiapfogalmak terminoldgiai
tisztazatlansdga. Magyarorszagon a terminologiavazak zOme a ,rendészet” és a
Jsenddrség” fogalmak jellegének és tartalmanak 6sszekséisl, a két (Szek¥ - harom)
fénév szinonimakénti alkalmazasabdl szarmazik. Ainetdgiai zavarok mind nemzetkozi,
mind hazai szinten a rendészet kialakitasatol kezdientkeztek és részben a nyelvi
értelmezés eltéréseire vezethetissza® A XIX. szdzad végén a ,rebd kihagas”
egyértelnien a rendészeti kihagast jelentette, és mindetdditér napjainkban azonban mar
nem egyértelh ez a jelentés, ezért a rendészetre vald gehdelzo-alkalmazas a
megfeleb szévegkdrnyezeti garancidk megléte nélkil nemesoseés.

A rendészet és rendvédelem (és a biztonsagvédébgalmak jelentéstartalma és
egymashoz vald viszonya tehat nem tisztult le emiklidsszakban. Mint minden, ez is az
érdekmotivaciés megkozelités keretében zajlik. Azegfigyelhet, hogy ha a
rendbri/rendsrségi tevékenysédr van szé, a rendészet mindig emlitésre kerul. Enne
komoly kihatasai is vannak.

~Komoly akadalyokat jelenthet a hatékony rendéstetiégia kialakitasa soran az
a tény, hogy 6nmagadban a rendészet fogalma sent thjemegegyezésen alapuld
meghatarozast sem a rendészet-, sem a kozigazgadmanyban, és nem talalta meg a
rendészet-fogalom egyértelrtartalmat a jogalkotas és a joggyakorlat séth

% Katona Géza: A kriminalpolitkai és a rendészetmdnyi fogalomrendszer analizise, az egységes
fogalomhasznélat biztositasa. 4. szanitaelulmany az atfog6 rendészeti stratégia tarsadaléjahoz. Budapest,
2008. 12-13. o. Forrahttp://www.police.hu/rttit/elotanulmany.htn®010. 03. 21-i letoltés)

% yo. 11. o.

2 Kokényesi Jozsef: Az énkormanyzati rendészet nghan kérdése. Forras:
www.kozigkut.hu/doc/kokenyesi_09szept.§@010. 03. 21-i letdltés)
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Maga a rendészet név nem egyedi dolgot jeldl, hamgwyfajta gyijtéfogalom.
Lehet kiterjesatleg (ha &ltalanos értelemben a kozrenddel, kdzhsZggal, altalaban a
renddel és biztonsaggal kapcsolatban jelenik meg)esiikitsleg (rendrség, hatdsagi
fellépés esetében) is alkalmazni. Ez tikdik a szamos rendészetfogalomban is.

Ezek utdan akkor mi legyen: rendészet, rendvédeléhiztonsagvédelem),
rendbrség? E latszélag egysidrérdés komoly problémat okoz. A ,rendvédelem” tiewms
technikusnak a bevezetése szinte megoldhatatl@saad rendészet fogalmanak modern és
szakma-specifikus megalkotadat.A ,biztonsagvédelem” kifejezés hasznalata pedig
folyamat és rendszerértelmezési gondokat vet felreidészeti szakmai nyelv hasznélja
még pl. a kdzrendvédelem, rendészeti biztositéashikibnsag fenntartas stb. kifejezéseket
is.) A vonatkozo jogszabdalyok kétségkivil tartaleddg a magyar kozjog pedig
széleskdfen haszndlja a ,rendvédelem” fogalmat anélkil, hoggnak a pontos
meghatarozasat megadna.

A rendvédelemi szervek felsorolasaval és feladataiégjelolésével quasi a
rendvédelem keretét is megadjak a jogszabalyok rikrkb meghatarozas métiésével.
Ergo: az a rendvédelem, amit a deklaralt rendvédelszervek feladatat képezi. Az
alkotmanyos hivatkozasokban majdnem rokonértelemhbstdljak a ,rendrség”,
sendészeti szerv' és fegyveresoerfogalmakat. Jogallamisagi keretek kbzt a rendeésze
jogi meglapozottsaga nem kerulheheg. ,Ez akkor elérhét ha megragadjuk a rendészeti
tevékenység kozponti elemét, amely jogilag egyéxteh definialhaté. ... Eb#
kdvetkeden jogalkotasi feladat annak meghatarozéasa, hogy kdizrend sérelme, és erre
kell kiterjeszteni a rendészeti szervek hatask@éentiekben meghatarozottak érdekében
eléfeltétel, hogy a rendészet elméletileg megalapazofiraktikusan alkalmazhaté fogalmét
meghatarozzuk, tehat olyan (j szempontokat kellefigmbe venniink, melyek a f&jlés
eredményeként keriiltek ééerbe.®® Sok szera a rendil, kézrendil, a biztonsagbdl, a
kozbiztonsagbdl igyekszik levezetni a fenti fogatataigy, hogy maguk az ddbiek sem
kelléen, és éleg nem egymas vonatkozasaban tisztazottak.

Osszegezve: nem mindegy, hogy rendésketr rendvédelenti
(biztonsagvédelenil) vagy rendrségibl beszéliink! Az egyes fogalmak ,sorozatgyartasa”
helyett célszdr lenne egy alapos helyzetértékelés e téren is. arikplaris érdekekkel
korbebastyazott, latszolag érdemi probalkozasokrent eddig nem jartak alkalmazhaté
eredménnyel, & esetenként a megléwellentmondasokat tovabb mélyitették. A rendészet-
rendvédelem-(biztonsagvédelem)-réreg fogalomviszony terén &b a szakménak
kellene a tudoméany segitségével rendet tenni éslitkp eszkdzeivel azt a jogallami
mitkddésben értelemszem ,elhelyezni”. Természetesen fontos lenne azakagalmakat
is a ,helyukre rakni’, amelyeket hivatkozasi alapké szerék felhoznak (biztonsag,
kozbiztonsag, rend, kdzrend, sth...). Az elméleti kieglités mellett a gyakorlatban is
alkalmazhaté, egységesen és egyékietm korilhatarolhatd, a probléma-megoldast
tamogaté fogalmakra, kategériakra és viszonyrendtgetazasokra van igény.

% pallo J6zsef: Gondolatok a rendészet fogalmi Kalrabzasi kérdéséir (A Rendbrtiszti Fsiskolan — a Magyar
Tudoméany Napja alkalmabodl — 2006. november 2-ardemeit szakmai konferencian elhangzottadbs
szerkesztett valtozata. Forrasvw.bvop.hu/download/pallo_0702.pdf/pallo_0702.(21909.12.17-i letoltés)

% Uo.
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2. Ki vagy? (Mi is van a rendvédelem-értelmezés mog?)

Kiindulasként fontos lenne, hogy tudjuk, dlits van szé? Mit is takar a rendészet,
a rendvédelem, biztonsagvédelem fogalom/elneveés/stb. valdjaban? Bar vannak
komoly értelmezés/jelentés/tartalom/dsszefliggés-bétfedések, nem teljes érték
szinonimitasrél van szt Sokkal inkabb lényegesnelnik, hogy mi is lehet a név mogott?
A megkodzelités lehet tudomanyos, jogi, szakmai,ngélvi, de sajatos médon politikai
vagy éppen kommunikacio-technikai is. A tudomanyosgkozelitések jellende a
sLudoméanycsindlads”. Tudomanyos szempontbdl az tekih tudoményosnak” ha
megvannak a tudomanyos attribGtumok, ha nincseregk akkor azokat ,létre kell hozni”.

Az 1990-es években a retidudomany”, a ,rendészettudoméany”, a
Jsendvédelem-tudoméany” és emellett ahany rendészetivédelmi/biztonsagi szakma,
annyiféle ,tudomany-korilhatarolasi’ kisérlet tarté Szamos konferencia, tudomanyos
értekezés, dolgozat, nivos tanulmany, cikk sziledetémaban. A rendészettudomany
intézményi  sikereként foghaté fel, hogy 2004-ben gahekult a Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag (MRTT). Tovabbi naggsiéhogy a Magyar Tudomanyos
Akadémia IX. Osztalya, 2007. junius 6-i dontésepjlla, szeptember 5-én, az MTA
Koztestlleti tagok részvételével az IRM tanacstbené megvalasztottak az MTA
Rendészettudomanyi Bizottsag veémgigét és tagjait. A rendészettudomany tehat
Lntézményesiilt”.

A rendészettudomany megkozelitését az MRTT hontapg alabbiakban
olvashatjuk: A ,rendészet” sz6 idegen nyelvekre alig fordithaé@onban pl. a német
szOhasznalat: ,rendr-tudomany”, a hazai szakmai korok résééra ,renddr’ sz6 mas
jellegd és tartalmd hasznalata és torténetisége miathéheest valtott ki, ezért méngtik
a ,rendészet” sz6 hasznélatat, annak ismételt hahgeasaval, hogy ezt a kifejezést a
legszélesebb kfr kiterjesztéssel, a kozrenddel és kozbiztonsaggptolatos allami,
onkormanyzati, tarsadalmi, vallalkozéi és allampolg tevékenységek céliranyos —
szandékok, tevékenységek és magatartasok - oggrdsifgied fogalomként értelmezzik,
amikor rendészettudomanyrél beszélttik.

A hadtudomany fivelsi eképp vélekednek — tdbbek kdzétt - a
rendészettudomanyrol:A, rendészettudomanyt olyan tudomanyként definiélkatmint
amelyik azzal foglalkozik, hogy, milyen és milyé&nhkell lennie a renérségnek. A
renddrséggel, mint funkcidval, mint intézménnyel, éstrtenékenységgel is foglalkozik.
Célja a rendészet, mint jelenség és kérdésfelverésztematikus tanulmanyozasa. A
rendészettudomany egy olyan tudomanyteriilet, mehgnasrséget mint intézményt —
amilyen, amilyen lehet és amilyennek lennie kellagilyen nem szabad, hogy legyen —
tudomanyos maddszerekkel elméletileg (police themgijsztematikusan és empirikusan
(police research) azzal a céllal kutatja, hogy andéri szervezetet és a jogalkalmazast,
ugyanugy, mint a rendli tevékenységet feltarja, és reformok segitségixdtsa, és a
rendsri stratégiakat — a tervezésen keresztiil — a téasadvaltozasokhoz igazitsd

30 Természetesen jelen tanulmany targya nem lehetarnterjedelmi korlatok miatt sem a fogalommegtatas-
variaciok osszevetése, ezt mar neves kutatok bimosgempontok alapjan elvégezték, s ez tébbek &&ztcsi
Hatarrendészeti Tanulmanyok X. 2009. évi kitetéreglén megjelent- az élsiz szam- tartalomjegyzékélis jol
kiderul.

3! Forrashttp://www.rendeszet.hu/tcelok.h{@010. 02. 22-i letdltés)

%2 Bodonyi llona: A rendészettudomany kutatds-médamer MA  jegyzet. 2008. Forrés:

www.rtf.hu/05_oktatas/MA-szak.../Bodonyi_Rkutat_smedana.pdf2010. 02. 22-i letdltés)
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~Rendészettudoméanynak tekintjik azt az 4gazatoty andllam- (és azon belll a
kdzpontin tul a teruleti vagy telepiilésre korlatibzon-) igazgatasnak a részét kéfez
tevékenységet élslegesen az allam- és jogtudomany eszkézeiveldljgsgias szoval
nézetiink szerint egyiKSzerd - utalds a renfitudomanyra) sem fedi le azt a
tudomanyteriiletet, amelynekivelése mar legalabb egy évtizede hazankban ikfofi

Szamos definicio létezik, de altalanosan elfogaditbzatot egyére nem sikerdlt
alkotni. A rendvédelem vonatkozasaban is létezik sglomanyos tarsasag, a Szemere
Bertalan Magyar Rendvédelem-térténeti Tudomanyosrsakig. A fogalommal
kapcsolatban a honlapjukon olvashaté&:rendvédelemhez tartozénak tekintjik valamennyi
allami és onkormanyzati, a rendfenntartdsra spexddddott fegyveres szervezetet. E
testiiletek struktrajat, diszlokéaciojat, feladatjk  mikodésiket, jogi
meghatarozottsagukat, felszereltségiiket, szemlédymanyuk képzési, szocidlis, gazdasagi
és erkdlcsi helyzetét is a fogalom részének tartfukfogalomkor integrans részének
tekintjik tovabba ezen testllletek vezetését, @sHti szolgalati metodikajat, az
egyluttngkodést, tovabba a szimbolumrendszereiketEhhez kapcsolédik egy maésik
megkozelités is. .,.a rendvédelem-tudomany az altaldnos hadtudomatay f&litart és
rendezett ismeretanyagra is épit, mikdzben nem Hadigy figyelmen kivil a vonatkozé
allam- és jogtudomanyi tudasbazist sem.

A biztonsagvédelem vonatkozasdban még nem tapastialintézményi és
tudomanyterileti korulhatarolasi kisérlet, bar saanmogszabaly-kezdeményezésre van
példa. Egy kézel masfél évtizedes fogalommal imdityA ... biztonsagvédelem jelentése
magéban foglalja mindazon intézkedéseket, tevé&galst, amelyek valamilyen vesz#lyt
vagy bantddastol mentes, zavartalan allapotot,obighgot, nikodsképességet, stabilitast
és zavartalansagot hivatottak szavatdiftiMondhatnank, hogy a biztonsagvédelem akkor
kap teret, ha mar ,létezik valamilyen biztonsadyhet”. Ergo ,..kiindulasi alapnak tehat
egy kivant allapotot kell teremteni és ennek melfh megfogalmazni a fenntartasra
iranyul6 elvarasokat és biztositani a megvalésitékételeket. A tevékenység a kockazat és
iranyithatésag (megékés, kivédhéség, megakadalyozas, megszakitas, felszamolas,
karmegebzés, helyredllitas, fejlesztés) ésszhangjat kivéarggteremterii®’

Emellett Iétezik a biztonsagvédelemnek mas megkézel is. ,..a ,polgari
biztonsagvédelem” korébe sorolja a foglalkozasgzer folytatott, masok személyének,
vagyonanak biztonsagat, védelmét szolgalo tevé&grfgsmakat (tovabbiakban: polgari
biztonsagvédelmi tevékenység). Polgari biztons&deddalatt a vallalkozas keretein belil,
illetve a vallalkozas keretein kivil végzett, jadpdyi kotelezettségb fakado, de a

3 Zachar Jozsef: Rendvédelem-tudomany? Rendvédelgomtiny! Gondolatok egy Uj tudomanyag elméleti
alapjairdl, fogalmarol, rendszertani heljéiRendvédelmi Flizetek 2002/28. sz.

Tasi Istvan: Mi van, ha nincs evollcié? Intelligemsvezés: egy életrevald elmélet. Kornétas Kidglddapest.,
2007. Forrashttp://ertem.hu/content/view/202/1@010. 02. 27-i letdltés)

34 Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Maagyos Tarsasag honlapja.
http://old.mrszki.hu/SZBMRTT/SZBMRTT.htn{R010. 02 .23-i letoltés).

% Zachar Jozsef: Rendvédelem-tudomany? Rendvédelgomtiny! Gondolatok egy Uj tudomanyag elméleti
alapjairdl, fogalmarol, rendszertani heljéiRendvédelmi Fiizetek 2002/28. sz. 34. o.

% Szeifert Péter — Tass Janos: A biztonsagvédéleRendészeti Szemle 1994/2. sz. 53-56. o.

% Teke Andras: A hatér igazgatosagok biztonsagvédelmi tevékenysége zésémek, szervezésének és
megvalositasanak elvi lelisegei. Hatédirségi Tanulmanyok. 1995/3. Kilénszam 1-32. o. ©1Wlelléklet

Teke Andras: A biztonsagvédelmi rendszer koriilludésa. Detektor plusz 1999/5. sz. 19-23. o.
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kdzszolgélati, esorban a hatosagi jogviszonyok kdrébe mar nemziled, személy- és
vagyonvédelmi tevékenység-formakat értjik

Ez a megkozelités az 1994-1998 kozottioswhk egyik politikai-szakmai
elgondolaséat kisérelte meg szakéeer poziciondlni, de a ,jets” (polgari) megoldas
leszikité jellege zavart okoz. Miért polgari? Indokolt lenaebiztonsagvédelmet komplex
mdédon koriulhatarolni és nem egy részrendszere alagitalanositani! Hogy miért lehet
jellemzs ez a megkozelités, azt alatamasztjdk az alabbighlapjainkban markans jog- és
kriminalpolitikai érdekek #{zédnek ahhoz, hogy a biztonsagvédelmi szolgéaltatdsoka
rendes, igen strukturdlt és szerteagazé jogszabdlyok nolyanegoldasokat” is
biztositsanak, amelyek minimdlisra csokkentik, &sdithetik a polgarok személyét és
vagyonat, s egydltalan a tarsadalom biztonsagatefmt jogellenes cselekményeib
eredd kockazatokat, veszélyeket. A ,biztonsagvédelent@raadalom dsszefogasat igényl
olyan komplex tevékenység, amely mind azéeéhs”, mind a mechanikai, mind pedig —
egyre ebsod szereppel! — az elektronikus biztonsagtechnikdelri formak alkalmazasat
is feldleli. A komplex biztonsagvédelmi rendszerb&n elektronikus biztonsagtechnikai
rendszerek integrans részeként tekintett techmkegfigyelés (,térfigyelés”) valésagos
iparagga fepdott. Az elektronikus, részint a maganteriletekeészint pedig a
maganteriletek kézforgalom szamara nyilvanos teddeeit kontroll alatt tarté technikai
,megfigyelés” egyébként a polgari biztonsagvédeleriiletén is hangsulyossa valt.”

Van olyan térekvés is, amely a biztonsagvédelem atkmzasaban valés
rendszerszemléletet tikroz. a..biztonsagvédelemi tevékenységet két csoportrgaosz
egyrészt hivatdsszéen végzett tevékenységre, masrészt onkéntes tes@fen A
hivatdsszefen végzett tevékenységet alami feladatokat hivatasszéen ellatok
tevékenysége és a nem allami feladatokat hivatdfszesllatok tevékenysége alkotja. A
civil biztonsagvédelem két elethbéll, az Onkéntestevékenységi és a nem Aallami
feladatokat hivatasszéen ellatok tevékenységehi*°

Szemléltetés gyanant a fenti felsorolas mintavétetikciét is teljesit. Nem
haszontalan, ha visszanyulunk a ,gytkerekhez”. &digpmaga a hadtudomany. A rénd
jelzét szivesen haszndld kutatdék a militans vonatkozits@ndszeresen ostorozzak, holott
csak az ,06rokség” tovabbéléséwan sz, mert abban altalanosnak tekirtilaat egyetértés,
hogy a rendészet/rendvédelem evollciés folyamat&aatonasag, a hadtudomany mint
,stacid” beazonosithatd.A, hadtudomany az emberiség létét és biztonsagdedeti
kihivasok és veszélyek ellen alkalmazott katonék é&s eszkozok sikerét meghatarozé
elméleti tételek és gyakorlati tapasztalatok ossgafd ismeretrendszerd! A relevans
irodalmat tanulmanyozva nem tagadhatjuk, hogy a dkban a hadtudomany
tudomanyszakjanak tekintett rendvédelem 6nallé médhyagga valt, rendészettudomany

% TEZISEK a foglalkozasszéen végzett polgari biztonsagvédelmi tevékenyséigfésmaciogyijtés, valamint a
védelmi kotelezettség torvényi szabalyozasanak émuidjardl, Osszedllitotta: Borai AkosSzemély-,
Vagyonvédelmi és Magannyomozdéi Szakmai Kamara Ipgmlattp://teszt.szvmszk.hu/node/27 (20A2. 14-i
letoltés)

% Német Ferenc: A képfelvék szakmai munkaban megjetenhasznai, illetve nehézségei. o@ias)
http://mww.Abiweb.obh.hu/abi/wwi_2010/doc/nemet.f2010. 04. 24-i letdltéspdatvédelmi Nap 2010 — A
kameras megfigyelés Magyarorszagon

40 szévényi Gydrgy: A maganbiztonsdg és a biztonsdgac (ebadas 2007. november 30.)
http://Bunmegelozes.easyhosting.hu/dok/szovenyirgyyppt(2010. 04. 24-i letdltés)

41 A Magyar Tudomany Unnepe 2006 — rendezvénysorqzathadtudomany nemzetkdzileg is elfogadhat6
definiciojd — tudoméanyos kerekasztal-beszélgetés a diszciplin&0606. november 15. Zrinyi Miklés
Nemzetvédelmi Egyetem. Budapest.
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néven, amely nem tagadja kapcsolatait a hadtudogyanrannak tudomanyszakjaival,
teriileteivel. De nem a rendvédelem (rendészettudgraz egyetlen tudomanyszak, amely
nem elégszik meg a tudomanyszak besorolassal, égargyanak viszonylagos
onallésagaval*

Az eddigiekben nem volt sz6 magar6l a rendészet, readvédelem,
biztonsagvédelem sth. fogalom/elnevezésitiévés mas szempontl megkozelibésr
Hasonlé megkozelités fogalomgazdagsagot talalhatunk, ha a relevansnidifkat
vizsgaljuk. A hagyomanyok tovabbélésének tamogatésszanydlnak a magyar
torténelembe, és korabeli példakat hoznak etasok kulféldi modelleket mutatnak be.
Fontos lenne az 6nazonositas és altaldban a pbelwtéarolds. Ez pedig nem lehetséges
megfeleb szemlélet és moddszertan tarsitdsa nélkidl. A viasg#rgyat mindig a
kdrnyezettel egyutt, folyamatokba, rendszerekbedzee célszér vizsgalni. Sajnalatos
maodon ez az aspektus rendszerint nem keril figymengtelre. Az élz6 fejezetben mar
utalas tortént a rend, a kdzrend, biztonsag ésikitrisag altalanos érvéinylefinidlasanak
fontossdgara. Maga a biztonsag, a koOzbiztonsag éserml, a kodzrend tdbb
szempont/allaspont/megkdzelités alapjan is felfaghami természetes is, mert ezeket a
fogalmat tébb szakmal/jogag/tudomanyag is hasznafidelmezi, azonban sokszor
Iényegesen eltértartalommal. A fenti fogalmak meghatarozé elemeiyes értelmezésik
nélkil maganak a rendészetnek/rendvédelemnek/lsitmédelemnek a definialdsa sem
lehetséges. Ez alapnak tekinténdmig az alap nem szilard, a felépitmény is ing#taz.

A Szamel-féle rendészet-megkozelitdémik a konszenzusos megoldas éjédek: ,a
rendészet meghatarozasahoz elegeedyetlen kulcsfogalom: a kbzrend, mert ahol ez
fennall, ott élet-, és vagyonbiztonsag is van (dtdkeegyitt adja lényegileg a
kdzbiztonsagot)?* [25].

Osszességében elmondhat6, hogy az érintett szistedriképvisedi nem tudtak
k6zos allaspontra jutni a rend/kdzrend és a biZgth®zbiztonsag fogalmait, illetve ezek
egymashoz val6 viszonyat iltetn. (Természetesen ez vonatkozik a vizsgalat téagga
ami persze abbdl is adddik, hogy nincs egyezséaraldem, hogy mit tekintenek a
rendészet targyanak.)

3. Merre tartasz?

A kérdés valamilyen, nem féldrajzi értelemben vathnyra, irdnyultsagra,
elkotelezettségre, koncepcidra, szandékra is Amaklmult két évtized a quasi Utkeresidsr
is szolt. Deklarative, partpolitikai kontdsben etakzetien, az elzményeket nem vizsgélo, a
helyzetértékelést elnagyol6 vagy elhagyo, a kowtiényeket nem vizsgald, azokkal nem
tor6ds, vagy éppen a kialakult helyzetet mindenaron korédé modon. Nem volt igazan
vildgos, hogy milyen iranyrél volt/van/lehet sz6.ydkran volt sz6 ,nemzeti szifit
megoldasokrél. Csakhogy, nemzeti sizimendészeti/rendvédelentil addig nem lehet
beszélni, amig politikai, szakmai és szélegkarsadalmi konszenzust és tAmogatast, alapos
helyzetértékelést, jd@tervezést, integralt adatbazisokra épi€nyeken alapuld déntéseket
nélkuloéa nyilt vagy hattér partpolitikai programok képezk rendészeti/rendvédelemi
irAny-meghatarozas alapjat.

42 Farkasné Zadeczky Ibolya: A hadtudomany mai prokléteriletei és Gj fogalma cintikkhez. Hadtudomany
2007/2. sz.

43 Szamel Lajos: A rendészet és a @Bdg jogi szabalyozasanak elméleti alapjai. Remdiédanulmanyok
1992./1.sz. 7. 0.
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Az 1990-es évek elején a ,jogszabaly-alkotasi Isak eredményt hozott, de sok
problémét is generdlt. Megterdidttt a tevékenységek/intézmények jogszabalyi kerete
Véltozasokat inditott el a szemléletben, gondolkbda, de nem szadmolt a szakmai és
politikai konzervativizmussal, és a szervezetizményi rendszerttkédés onregenerald
erejével. A személyi és koncepcionalis kontinusé& esetben az d@klépés latszatanak
hangoztatasa mellett a visszareridkst ebsitette, amihez hozzgjarult a kormanyzati
ciklusokhoz markansan igazodo, a rovid tava donéssisikerkeresési szandékobsth
gondolkodas is. A rendészeti/rendvédelemi ,kona@gddoben jél behatarolhatok, de ezek
sok esetben megmaradtak Otlet szinten. Az eurotatiategracio lendilete dsorban a
forrdsszerzésre iranyuld .feladat-béfgst” eisitette ésdleg az extenziv megkozelitést
preferalta (t6bb reri, toébb technika, stb.). A folyamatossag érvényesdila fentiek
tikrében valosult meg. A retidbégnél elindult (személyekhez kothehddon) a stratégiai
és mirbségugyi gondolkodas, de éppen az EU-csatlakoz&dsedvf2004) szamoltak fel
ennek intézményi és tevékenységi bazisat ,atszésset’. A honi rendészeti/rendvédelmi
szerveknél testileti és funkcionalis stratégiddettgk, amelyek pozitiv hatassal voltak a
gondolkodasra, az @klatas intézményesitésére. Ezt mindenképpen yaziés EU-szinten
is példaadoként kell értékelni. Minisztériumi seimt az illetékes vez#t az agazati
savhatarokat gondosan fenntartatva ,alulrébjtstratégiai tervezést tamogattak, ami 2003-
2006 kozott egy BM ,stratégiai szovediggményhez’ vezetett. Hivatalosan: A
Bellgyminisztérium 2003-2006. évekre sz6l6 kozigaagi és rendészeti agazati
stratégiajd.’

2004-ben rendvédelmi és biztonsag stratégia kiddlge kezadott. A Magyar
Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégidjarol s20i3/2004. (IV. 15.) Kormanyhatarozat
alapjan elkészllt a ,Magyar Koztarsasdg RendvédeStiatégiaja” cii stratégiai
dokumentum-tervezet. A kidolgozéasi hatétikovetien 2007 végéig nem sziletett dontés
az elfogadasardl, a koncepciotlan atdolgozasok tézerkesztések d@tetése az id
mulasaval az eredeti szandékot is teljesen atftam&izzel parhuzamosan is érzékaihet
volt az altalanos koncepcio-hiany, ugyanis a 100@42 (VII. 22.) Kormanyhatarozat az
Eurépa Terv (2007-2013) kidolgozasanak tartalmi szervezeti keretedt — cimi
jogszabdly alapjan ,Biztonsag stratégiat” kelletina késziteni 2005. szeptember 30-ig
vagy december 31-ig, dsszhangban mas dokumentuiokkaitaanyag ez esetben is
elkészllt (az orszagos hatask@zervek képvisél kidolgozték), de az Eurépa Tervben a
biztonsag pozicionalasa (politikai indittatast) gtekaritasra” hivatkozva a
Jfenntarthatosag” részévé valt. A koncepcio kényszgélkilozése folytdn egyértelive
valt, az agazati stratégiak — horizontdlis straélfivén — a tarcakereteket atlépik, a
koordinacids szerepet komolyan kellene venni, elfetéget meg kellene fogalmazni és az
adott pillanatban felés dontést kellene hozni. (Ez egyltt tdl soknak myzit.) Ehelyett
formdlis, burokratikus megkézelitéssel a ,van featab érdek” elv érvényesiilt.

A rendvédelmi stratégia fokozatosan ,atalakult’dészetivé, a biztonsag stratégia
hallgatas targyava valt. A rendészeti stratégia miémyzati ciklushoz igazoddan,
Ludomanyos” megkdzelitéssel késziilt. Ez ggyalagazati stratégiai dokumentum, készult
a 2006. szeptember-oktdéberpvérosi demonstraciokkal, utcai rendzavarasokkal és
rendfenntart6 intézkedésekkel kapcsolatos esem@hyeszilt vizsgalati jelentés alapjan
végrehajtandé feladatokrél sz616 1013/2007. (1B.)IKorm. hatérozat 4. pontja alapjai°

“4 Belugyi Kozlény 2003/killénszam (XII. 31.)
S Rendészeti stratégia. Forragtp://jogalkotas.hu/drupal/node/14(010.02.23-i letdltés).
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A dokumentumba mar kédolva lettek a ,hogyan nenghedi. Az aktualpolitikai érdekek
2010-ben (!) huztak meg a gondolkodas hatarat, stggtégia nem sziilethetett. Ez az
aldbbiakbdl is kiolvashatd:, A Rendészeti Stratégia szervi hatalya az igazsagégy
rendészeti miniszter altal a rendészeti szakallddnti Gtjan felligyelt szervezetekre, mig
személyi hatalya a felligyelt szervezeteknél alkadstzan all6 személyekre terjed ki. Az
idegenrendészeti és a blintetés-végrehajtasi sidétier a Rendészeti Stratégia azért nem
alkalmazandd, mert ébbi tekintetében a Migraciés Stratégia (tervezatfbbi esetében
pedig a Tarsadalmi Bhmegedzés Nemzeti Stratégidja, a Blntetés-végrehajtazé&Qos
Parancsnoksaganak intézményi stratégigja, illetvéMagyar Koztarsasdg Rendvédelmi
Stratégiajardl szol6 tervezet fogalmaz meg céldkaszikultek a hatéaritk, a szeregk
kore és ezzel dint az agazati jelleg is. Pedig: rendészeti tevékdggt ugyanakkor mas
rendvédelmi és kdzigazgatasi szervelt, magancéll gazdalkodo szervezetek is végeznek.
llyen értelemben — ,jogellenes emberi magatartédkbtdtkes veszélyeket a legitim fizikai
erbszak monopolium birtokaban elharitva” — esetenkéntiészeti tipusi feladatot lathat el
a rendvédelmi szervnek ndislils bintetés-végrehajtasi szervezet hivatasos allomany
tagja, vagy a rendvédelmi szervnek nemdsiity Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
munkatarsa, illetve a Természetvédel@iszolgélat tagja. Tag értelemben szintén
rendészeti tevékenységként értékdélhed biztonsagszolgaltatas: az ©6nkormanyzat
alkalmazasaban all6 m&w, vagy akar egy gazdalkodé szervezet altal foglattott
Uzemrendész tevékenysége, tovabba a maganbiztqraédgzerei (pénzszallitok, banki
6rok, vagyorbrok) altal lefedett teriilet. A Rendészeti Stratégiganakkor az ébb emlitett
szervekre és esetkdrokre — az Alkotméanyban szerdefiniciora is tekintettel — nem
vonatkozik’® Ehhez csak az egykori humorista, A. Rajkin gyakmondasa tarsithato:
.valami van, de nem az igazi...”

Intermezzo-ként a kormany a 1061/2006 (VI. 15.)abamreform ebkészitésével
és megvalésitdsaval oOsszeftigeegyes szervezeti és személyi kérdéslekszolo
kormanyhatarozataval felallitotta az Allamreformz@&tsagot, melynek feladata volt a
kbzigazgatasra vonatkozé allamreform elemzése #kedése szakmai, illetve politikai
szempontok szerintA, kbézigazgatasi szervek, miutan kidolgoztak sa&jfiirmjavaslataikat,
azokat meg Kkellett kildjék a bizottsagnak. Reformsdabalyozasi tervek csak az
Allamreform Bizottsag jovahagyasaval keriilhetteKamany elé. A hatarozat szerint az
ARB a ,kormany javaslattey véleményez és dontés-ékészit szervé — fenntartdja a
Miniszterelnoki Hivatal, fellgyeleti szerve a komya Az tortént ugyanis, hogy egy
formdlisan korrekt megoldas sziletett, de az outpét a sajatos rendszdikddés miatt
torzult. Az egyoldall, (vulgar)fiskalis-alapd megledités, a kozosségi elvardsoknak valo
deklaralt megfelelési kényszer, a ,konvergalédassferalasa a megszoritasok iranyaba
mozdult el. Reformjavaslatokat vart a kormany egyreformokat behatarolé iranyvonal
(politika/szakpolitika) nélkil, s ezt a kormanypram és a kormanybiztosok rendszere sem
potolhatta.

Jelenleg létezik egy ,rendészeti stratégia”, antelyeRendrség Tudomanyos,
Technoldgiai és Innovaciés Tanacsa (RTTIT) kédzétetA jelenlegi ,rendészeti stratégia”
.megrendelésre készilt”, kivalé elméleti szakemkebevonisaval. Nem a klasszikus
stratégiaalkotas és tervezés elvei alapjan, nepuldk@nszenzusra épiiszakpolitikan, nem
kerllt egyértelmien meghatarozasra a ,koncepcio-széieglzabalyok” kore, nélkildzi a
sziikséges (legimitast, hitelességetiséb) stratégiaalkotasi .kellékeket”, a tervezési

6 Forrasrendeszeti_startegia_kormanyra_2007_11 20_vegthegkdzzététel. 2008.01.17.)
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mechanizmus ©ncéldan limitalt, médszertanaban neabadyozott, célrendszere nem
felllr6l vezérelt és kidolgozott, a megvaldsitasi meclransok nem szakmailag
determinaltak és nem illeszkednek a stratégiaietafsi folyamatba. A fentiek kozul
elméletileg akar egynek a hianya is nehézségeketstZthat, de ennek ellenére a rendészeti
stratégia ,elkészilt”. A stratégiai alap-megkozalitis sok kérdést vethet fel. Ez a
kriminalpolitikai szemléleti dominancia, ami nénglszembe megy a komplex rendészeti
gondolkodassal, athelyezi a sulypontokat és aikailigény-kielégitést preferalja.

»A kriminalitds tarsadalmi kockazatainak értelmezésean — a lehetségesgts
kivanatos vita targyszéségének és a napi politikai vitaktol valo ésgzeivolsaganak
megirzése érdekében — célsZeragaszkodnunk a kriminoldgia fogalméat és egyben
illetékességi teriiletét meghatarozé paradigmakibzFeladatunk az, hogy a kozbiztonsag
és a kozbiztonsagi rendszer analizise révén jusinktfogé rendészeti stratégiara
vonatkoz0 ajanlasok kimunkalasahoz. Erre tekirtattdatszik helyesnek, ha elemzéseinket
a bindzést és aimos embert tarsadalmi beagyazottsagaban vizsgégselmiinket a nagy
tarsadalmi csoportok, tdmegek viselkedésére fadéxekszink elvégezni. Annal is inkabb,
mert nagy valészifséggel az ilyen mddon rendezett ismeretek vezetheth a
makrostruktirakat is éridt vagy egyébként lényeges tarsadalomiranyité doktése
elokészitéséhez. Mindez természetesen nem jelenfnézés okait az ember bioldgiai,
pszicholbgiai, pszichiatriai vagy szociolégiai tigansagaiban, jellemitben kered
kriminolégiai ismeretek elutasitdsat vagy helyestiésv/alasztott elemzési mddszeriink
alapja a targyi racionalitasra és a pragmatikusméghatarozasra valé torekves,

A jelenlegi helyzetben a publikus informéacidkra #srkodva nehéz hatarozott
allaspontra helyezkedni a rendvédelem/rendészetvgjgb illetoen. A jovGtervezés és a
stratégiai tervezés egyik pragmatikus elve, hogyeramjit ebretekintink az idben,
legalabb annyit vissza is kell nézni a kiindulasteielenhez képest. Ezt pedig csak hiteles
adatbazisokra, szaksieés kompatibilis értékelésekre, elemzésekre tamdszkcélszdr
megtenni. Ismét a biztonsagi-rendészeti képességies gondolata, illetve igénye merul
fel. Az elmult két évtized valtozasai volumeniknéimsségik ellenére nem eredményezték
a szemléletvaltast, azt a fajta fékl szakmapolitikai gondolkodast, ami az
iranymeghatarozast lelée€ tenné. A valtoztatasok hatastalansaga a kont@dekianyaban
keresend. A biztonsagi rendészeti tertletre jellgivaz egyoldalld technikai vagy szervezeti
fejlesztésnek nevezett megoldas. Nem elhanyagoke&idés az sem, hogy Magyarorszag
2004 05.01 ota EU-tag és 2007.12.8lftedig a Schengen-térség teljes jogu tagja. A
biztonsag oldalardl kiindulva indokolt figyelembenni ,Az Eurépai Tanacs altal 2003.
december 12-én ,Egy biztonsagos Europa egy jobdghdn” cimmel elfogadott eurdpai
biztonsagi stratégi&, az Eurdpai Parlament 2009. februar 19-i allasfiagh az eurdpai
biztonsagi stratégiardl és az EBV#&2P dokumentumokat.

47 Kacziba Antal: A magyarorszagi dséinidzés alakulasa a XX-XXI. szazad fordul6jan (19882 1. szamu
elstanulmany az atfogé rendészeti stratégia tarsadaléjahoz. Budapest, 2008. 55. o.
fgorrés:http://www.police.hu/rttit/elotanulmany.htr(ﬂ!OlO. 03. 21-i letdltés)

U. o.
49 Az Eurépai Tanéacs altal 2003. december 12-én [igtpnsagos Eurdpa egy jobb vilagban” cimmel elftoga
eurdpai biztonsagi stratégia.
% Eurdpai biztonsagi stratégia és EBVP P6_TA(200830Burépai Parlament 2009. februar 19-i allasfégialaz
eurdpai biztonsagi stratégiardl és az EBWP(2008/2202(INI)) (2010/C 76 E/13) és Az Eurdpanfcs 2008.
december 11-12-i elndkségi kovetkeztetései, amellywahagyta a Tandcs 6tftkara/kdzos kal- és
biztonsagpolitikai (KKBP) dképviseb 2008. december 11-i ,Az eurdpai biztonsagi striatéggrehajtdsa — a
biztonsag megteremtése a valtoz6 vilagban'igetentését (S407/08.)
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A rendészet/rendvédelem vonatkozasaban prioritagész célszet kezelni, hogy
az Europai Unié hatarozott és hatékony kul-, bizégn és védelmi politikan keresztil
kivanja alakitani a stratégiai autonémiajat ahhbagy... védje polgéarai biztonsagat,
hozzajarulijon a tényleges multilateralizmushozjnelzditsa az emberi jogokat és a
demokratikus értékeket szerte a vilagban.... Az Eair@mié biztonsagi érdekei — a 2003.
évi eurdpai biztonsagi stratégidban azonositottv&sokon tilmeten — polgarainak és
érdekeinek a hatarain belul és kivil toétértdelmét, szomszédsaganak biztonsagatf kiils
hatarainak és kritikus fontossagu infrastruktaréinédelmét, szamitégépes biztonsaganak
javitdsat, energiaellatasanak és tengeri UtvoraMaibhiztonsagat, valamint vilaghe
telepitett eszkdzeinek védelmét, valamint az éghadjltozas kdvetkezményeivel szembeni
védelmet foglaljak magukban.

Nemrég keriilt elfogadasra a stockholmi progfaraz elmult 6t év soran sokat
emlegetett hagai program és a ,tiz prioritas” falgsaként. Az Eurdpai Uni6 Tanacsa
megebsiti, hogy elédleges fontossagot biztosit a szabadsagon, a b&mon és a jog
érvényesilésén alapulé térség (SZBJT) kialakithsdEbben a térségben az eurdpai
ko6zbsség tagjaként kell a magyar nemzeti biztonsagdészeti, rendszert idikddtetni és
e keretek kozt kellett (hagai program) és kellestodkholmi program) a biztonsag-
rendészeti tevékenység stratégiai illesztését,cimmlasat megvaldsitani. A stockholmi
program keretében készil Az Eurdpai Unié belsztonsagi stratégidja: ,Az eurdpai
biztonsagi modell fel&* cimi dokumentum, amely a biztonsag dimenzidinak komplex
megkozelitését ésiti, ennek pedig tukrézinie kell a nemzeti biztonsagi és rendészeti
koncepcidkban is. Europaban és a vilagon szamasnisiagi-rendészeti modell és rendszer
létezik, amelyek a nemzeti sajatossagokat, korriyeediételeket és természetesen a
hagyomanyokat tikrozik. Az europai polgar fogaloertdlommal valé megtoltése, a
globalizaciés hatasok, a megvaltozott tarsadalnszonyok egyfajta standardizacios
folyamatot prognosztizalnak. Nem véletlen az EUalalajanlott The Best Practice
intézménye sem. Magyarorszagon a rendszervaltdaasttben a kialakult tarsadalmi,
tulajdon és szocialis viszonyok kezelése nem a kexitas, a funkcionalis horizontalitas, a
jovétervezés és a stratégiai pozicionalas jegyébemniirigy a biztonsagi, rendészeti
intézmény és tevékenységrendszerben, a szabalyefd@isnjaban sem jelentek meg a
hatékonysagot garantalé elemek. Einstent idézveemNehet megoldani problémakat
ugyanazzal a gondolkodasmdddal, amivel csinalttket.” A valtozasokhoz a
gondolkodasmaédot is meg kell valtoztatni. A bizié@mses rendészet tarsadalmasitasa mar
nem odazhaté el. A tulajdon és érdekviszonyok Ujaisb Ujabb érintettet, szerépl
azonositanak, amelyek integralasa a mégléendszerbe elengedhetetlen. Es a
leglényegesebb, hogy a megiéendszert is fejleszteni kell. A sokszekeptendszerekben
felértékebdik a ,3C” (coordination, cooperation, communicaliczerepe és a koordinalo
rendszerelemnek fel kell vallalnia a szakiranyfiladatat is, ami azt jelenti, hogyébb
vagy utdbb a nemzeti biztonsagi és rendészeti smglok meg fognak jelenni, az allami
intézményi és tevékenységi szektor mellett helyi@t & maganbiztonsagi és a kdzosségi
biztonsagi rendészeti érdekérvényesités is. Mart ggakori problémafelvetés targya a
kozosségi/donkormanyzati rendészet/itandg kérdése. A jelenlegi biztonsagi és rendészeti
struktira ezt egyéte nem tdmogatja, de a megoldas siirgét vagyoni kiloénbségek

1 A stockholmi program — A polgarokat szolgalé éslévényitott és biztonsagos Eurdpa. Az Eurdpai Unid
Tanacsa, Briisszel, 2009.12.08, 17024/1/09. REV]L (hu

52 Az Eurépai Uni6 bel$ biztonsagi stratégidja: ,Az eurdpai biztonsagi elbdelé” (Tervezet) Eurdpai Unid
Tanacsa. Brusszel, 2010. februér 3. (24.02), 581Q/REV 2
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erbsOdése, a  biztonsagi  igény-kielégités  piacosodasgyfaj  biztonsagi
esélyegyeriitlenséget generél és a biztonsagi és rendészétimeényrendszert is at kell
alakitani, szamitva a kozosségi rendészeti igénkiekégitését megcélzd tarsadalmi
onvédelmi alakzatokat, de akar a professzionali®sségi renttséget is>

Milyen irany lenne célszé? Ezt nem szabad ,kividl® eldonteni, hanem
onmaganak biztonsagi és rendészeti szerve$désghek kell orientalnia a célster
megoldasra. A 2010. évi valasztasok utan a biztpnsa rendészet terlletén mind
tarsadalmi, mind szakmai szinten nagyok az elv&ra&m iranyok elvileg adottak, kérdés,
hogy hogyan érvényesil a koncepcio-széilegkabalyok elve? Lesz-e kdzponti akarat a
komplex helyzetértékelésre, az integralt adatb&zigtrehozasara, a horizontalitas és a
szubszidiaritas elvének érdemi érvényesitésére, épedségtervezés bevezetésére, a
méréseken alapulé megitélésre, az adaptiv hozgé@@la biztonsagszolgaltatas autentikus
értelmezésével, a jelenleg jelletnz marketing- és (vulgar)fiskalis szemlélet
atértelmezésével, a folyamat és rendszerszemléteényesitésével, a funkciondlis
megkodzelitéssel ,helyikre” keriilhetnek a biztonsgendvédelemt dolgai. Ez lehetne az
autentikus valasz.

4. Hova mész?

A ,hova”, ez esetben egy rendszertani helyet, epgtiséges poziciot jelsl. Ugy is
meg lehetne kérdezni, hova akar eljutni a biztofisadészet, mivé akar valni? Ez egyben
jovokép és kiildetés is. (Nem cél (1), mert a célokéslével lehet teljesiteni a kildetést és
megvaldsitani a jdiképet.) A jowkép egyben a jdvrendészetét is prognosztizalja. Eddig
szandékosan nem szerepeltek rendészet/rendvédagaimbk a tanulmanyban. Nem
véletlendl'! Az adott tudomany- vagy szakterlletnk&pesnek kell lennie ennek a
megfogalmazasara. Miért?

A kovetkezménymechanizmusok markansan a politikgizdasagi, tarsadalmi
valtozasokhoz/valtoztatasokhoz kotilet Megfigyelhed, hogy ilyenkor megszaporodnak a
kisebb sulya jogséstcselekmények, és ha kbzigazgatads, az allam nagydlgb helyez a
valtoztatasokra, akkor az (j szabalyok betartataserhelheti a valtozast. Ilyenkor az allam
a jogsértéseket szigoribban binteti, masképpniddj az egyes cselekmények tarsadalomra
valdé veszélyességét. Az allam szabalyozé szerepémetfvaltozasa kapcsan a kihagas-
szinti, szabalyséét vagy rendzavard, kdznyugalomra veszélyes magatkrtalkdvebivel
szemben valé szigor( fellépésnél azonban figyelekdlevenni a z igazsagszolgaltatas
kapacitasat is. Tehat a biztonsag/rendészet hedgétszerepét Kkoriltekiten kell
meghatarozni.

A hagyomanytisztelet, nemzeti sajatossagok, szakmsaemléleti, politikai,
tarsadalmi/fogyasztéi/partneri stb. igények és tank valamint deklaralt igénystruktlrak
jelentkeznek a fenti hely és szerep behatarolasaviddel nincs altalanosan elfogadott
rendészet-fogalom, javaslom az 1942-ben kinyontatMagyary—féle rendészet
megkozelitést alapul véve a modellalkotast. (Terpetesen a Szamel-féle fogalmat is
akceptalva teszem ezt Az allamnak azt wkodését, amellyel az embewtkinegkovetelt
jogkdvett magatartast érvényesiti, nevezzilk rendészetnekendészet célja: az altalanos
nyugalom, biztonsag és rend biztositasa. A rentiésma pozitiv, hanem védelharito

%3 Szigeti Péter: Vazlat a kdzbiztonsag harom dindaml; vildgrendszer — nemzetallami szint és lin&al
Jogelméleti Szemle 2000/3. sz. Forifétsp://jesz.ajk.elte.hu/szigeti3.htrfR008. 12. 04-i letoltés)
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tevékenység. A rendészet feladata a kbznyugalabizkinsag és kézrend megoévasa lévén,
ebbsl kévetkezik, hogy a maganérdek megvédése nenatielad

A rovid definicié helyett egy leiré jelléigmegkozelités talan jobban szemlélteti a
gondolatok lényegét. Ami szembimd, egy allapot, helyzet fenntartasara torekszik a
rendészet is, ez pedig a biztonsag kereteibe tiflez Ez egyben egyfajta gondoskodas,
illetve szolgaltatas is. Létezik szolgaltato rermdlsVan biztonsagszolgaltatas is... Nézzik
a szolgaltato rendészet tagabb és eiketab értelni megkozelitését!

.Tagabb értelemben az egész rendészeti igazgat&keteysége felfoghatéd
szolgaltatasnak, amelynek az a célja, hogy a jogtécdarsadalom részére gondoskodjon a
kdozrend fenntartdsarél és a kozbiztonsdg megvédébadl. Ez a felfogas a
kdzbiztonsagot, mint nem anyagi jelfegrméket, szolgaltatasként nyujtja a tarsadalomnak
amely utobbi cserében fenntartja a rendészetetagirgs erkoélcsi tAmogatasban részesiti a
rendészeti szerveket. /Bebb értelemben rendészeti szolgaltatasoknak jiékina
személyukben vagy jogaikban megtamadott emberekmgihtt kozvetlen rerdli védelmet,
valamint az olyan kozbiztonsdgot szolgalé nyilvéag, engedélyezési és
okmanybiztonsagi rendszerekikiidtetését, amelyek a rendészetet szervezésihtskaac
intézkedésekre kotelezik, és amelyeket az errsytigk hatdsagi szolgaltatasként vehetnek
igénybe’® Csakhogy a rerédi megkozelitésben keveredik a ténylegesen elvégzet
szolgaltatas és a szolgaltatéi gondolkodas! AmsHlelgaltatas fejében végzett szolgaltatas
nem azonos a szolgaltatéi filozéfiaval. A hatalmegkozelitéssel a szolgaltatd jelleg
nehezen OsszeegyeztetheEz is lehet egy jtiképi elem: szolgédltatd rendészet, ami
szerintem nem azonos a jelenlegi rénségi ,Szolgalunk és védink!” jelmondattal.

A szolgaltato jelleg mellett a kozossegi érdeke&n{nEU!) egyre nagyobb teret
kapnak a biztonsag és a rendészet terén is. A &égiddnkormanyzati rendészet/rérakg
fogalma meglehésen heterogén megkozelitést kap. Keveredik és rammaént
.kezelbdik” a kozosségi rertid/renddrség, a seriff, az dnkormanyzati rendészet ésoread
és Altalaban a rendészet és a des fogalma. A tipikusan nem folyamat- és
rendszerszemléligthazai megoldasok eredményeként az utébéived Uj fogalmak, pl. a
JLelepllésr”, varosor’ is megjelentek. A kilfldi szakirodalombdl atvetikorforditasok
torzithatnak, ahogy ezt a biztonsagvédelem esetét@gnjeleztem. Ezt jelzi a kdvetkiez
fogalom és elnevezés-felsorolas is: mar a megnsyeaé,Community policing” és a
~.Community police” is keveredik, de taladlkozunk mggozosségi rendészet” (Belgium),
onkorméanyzati rendészet/reitdég, teleplilési/varosi rendészet/rénseg, helyi rendészet,
.KOzeli rendészet”, kozteruleti rendfenntartds, Kézégorientélt rendészet (Hollandia,
Németorszag, Dania, Lengyelorszag), ,Halézati” émmbt (Finnorszag), ,Szomszédsagi
rendészet” (Dania). Var6sség, Telepllésség, Polgéirség, Nemzérség, Kozterilet-
fellgyelet, Problémaorientalt refrdég, Korzeti Megbizott Retid (Magyarorszag),
Korzeti tiszt (Hollandia), Szomszédsagi réndDania), Kozdsségi tisztek, Kdzosségi
rendbrség, kozosségszengz hiinmegebzési szervey kozosségsedit tisztviseb
(kbzOsségi rentt/tiszt), hinmegebzési szervez és a kozodsségi retud (tiszt), kozosségi
rendbrtisztviseb, Adatfeldolgozas altal vezérelt (Intelligence-ledhdrség elnevezésekkel
is. A sort lehetne folytatni (E témaban tobbek ktz@#army Tibor, Danielisz Béla,
Kokényesi Jozsef, OrsGs Andras irasaiban talalkaldamebb tartalmat.) Hogyan allunk a
hivatalos megkozelitéssel? Az Igazsagligyi és RemtléMinisztérium egy 2009-es

% Magyary Zoltan: Magyar kézigazgatas. Kiralyi Mag#myetemi Nyomda. Budapest, 1942. 561-573. o.
® Finszter Géza: A rendészeti rendszer alkotmany&szegi alapjai. 2. szamuadahnulmany az atfogé rendészeti
stratégia tarsadalmi vitajahoz. Forrap://www.police.hu/rttit/elotanulmany.htn@®010. 03. 21-i let6ltés) 18. o.
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megkeresésre adott valasza alapjank{z6sségi rendészet nem mas, mint a problémak
lokalis, komplex, k6zdsségi keretben téftkazelése, a medel, a megtorl6 és a proaktiv,
konfliktuskezel szerepekhez vald koézelités, mely partneri egylitidést és ellefizési
jogokat kindl a polgaroknak (civil kontroll), ami arendfrség atlathatéva,
demokratikusabba tételét is meg koveteli....Egy otgambrségi stratégia, mely azon az
elképzelésen alapul, hogy a kézdsségi egylatidesen belil a tagallamok segitik egymast
a gyanusitottak leleplezésében, @ndzk visszaszoritasaban, a megtorld, proaktiv
konfliktuskezelési szerepekliegKérdés, hogy ki hogyan értelmezi a fentieket? sMo
maddszer, szervezet, tevékenység, stratégia/korcepldnyeg? Furcsa, hogy a szakterileti
miniszteridlis szerv eképp kozelitette meg a kérjlés

A szemléletvaltas lehetséges kiindulasa: mindetberefontos szerepet kellene,
hogy kapjon maga a tarsadalom a rendészeti ésnb&o kérdések kezelésében. A
biztonsagi, a rendészeti tevékenységet ellatd ekanegitélése orszagonkénssan eltés,
de tetten érhét a nemzeti biztonsagi-rendészeti rendszidés. Magyarorszagon
biztonsagi és rendészeti rendszikidés intézményesitése még nem f&jétrt be.
Feltételezhét, hogy a kozosségi rendészeti folyamatok elindtdsaaz ,alulrél j6%
kezdeményezések” fontos szerepet téltenek be, deegoldast elssorban a nemzeti
politikai konszenzusban, tehat nemzeti és nem olittkai szinten kell keresni. Mi az, ami
a kozosségi/onkormanyzati rendészet/tesélg irdnyaban az dklépést neheziti? Az
onkorméanyzati rendészet néhany kérdéseiaimunkabarf kifejtésre keriil, hogy az ezzel
kapcsolatos probléméak nem masok, mint: ,annak edsmzhogy a rendészeti feladatok
korében milyen lehetséges szerepeket kapott ésatkaplinelyi tarsadalmi viszonyokat
leginkabb alakitani képes dnkormanyzati rendszeik§ges-e — és ha igen, milyen médon
— a kormanyhoz képest relativ autonomiaval rendéliéllami szervezetként:fdds helyi
onkormanyzatok szamara a kozrend, kdznyugalom métlekzolgald rendvédelmi
(kbzvetlen efszak alkalmazaséat biztosité) kvazi vagy valésagasditi feladat- és
hataskoroket biztositani (6nkormanyzati rérmtg), avagy a helyi dnkormanyzatokat a
.Civil" rendészeti feladatok mainal atgondoltabb adrlyozasi és jogalkalmazasi
funkcidinak ellatasaval kell (tovabbra is) megbizfiolytatva a gondolatot:A kdzdsségi
rendészet (Community Policing) ellentétben all aokiatikus, félkatonai rendészettel. A
blrokratikus rendrségi munka a #ncselekményekre koncentral, és nem éddikl a
kdzdsség problémai irant. Meghatérozé jelléj@a hierarchia és a kdzponti iranyitas....A
kozOsségi rendészet kevéssé helyez hangsulyt wezmerfelépitésre, szervezési elve a
decentralizacié, a polgarok problémainak megoldasar binmegebzésre és
rendfenntartasra koncentral. A refidk lathaté és elérhét tagjai a tarsadalomnak,
egyfajta tarsadalmi kontrollt testesitenek megod2adsségi rengtség sikere nagyban fiigg a
tarsadalommal valé kommunikaci6féf A fentieket ebsiti az is, hogy bar a retiségre
fokuszalva, egyfajta alternativ rendészeti helygpth kaphatunk a Ilehetséges
elmozdulassal tarsitva. A rendészeti foglalkozasilkdban nincs egységesen érvényiesil
értékrend, a civilekhez (polgarhoz, Ggyfélhez) veikzony ellentmondasos, a rendészeten
kivil és belll is a parancsolas és engedelmesked@sinal, a tarsadalmi szerep
meghatarozas nélkili, militaris,ésen hierarchikus, nem feladatorientalt struktirajjogi
szabdlyozas a rendészetet mindertgkeloszakszervezetként kezeli, ennek minden negativ

% Kokényesi Jozsef: Az onkormanyzati rendészet néhan kérdése. Forras:

www.kozigkut.hu/doc/kokenyesi_09szept.[§@010. 03. 21-i letdltés)
57 Christian L&szl6: Az 6nkormanyzati reitdég és a kdzosségi rendészet dsszefliggb@disztrakt). Forras:
http://mwww.politologia.btk.pte.hu/absztraktok-tamanyok(2010.03.23-i letéltés)
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kdvetkezményével a civilekre és a rendészetberndolga nézve. Ezért a jogi szabalyozéas
tertletén olyan valtoztatasokra van szikség, arkelykdzosséggel vald egyutikbdésen
alapuld, azaz szolgaltatéi tipust rendészeti mbélatidulnak ki.>®

A kodzOsségi rendészetet atvitt értelemben helydésnetként is nevezik. Erre
vonatkozdan g helyi rendészet legfontosabb ismérve az allandpoldal valo j6 viszony, a
kapcsolattartas, a lathatdsag, a bizalom. Nem naggtélkoztam olyan Ujsagcikkel, amely
ezeket a jellendket kihangsulyozta volna, pedig fontos lenne, eadeaz értelme>® Ezek
utan lassuk a kézosségi rendészet munkafogalmat.

.A kdzdsségi rendészet a komplex rendészet elem/@nely a kdzosségi élet
altalanos rendjének, biztonsadganak és feltételeijugh szabalyozottsdga, a kbdzbsségi
rendészetben  résztvdv képességei, ismeretei, érdekei, igényei, beddifidi és
magatartasformai, a k6zosségi rendészeti eszk@lalkalmazott technikai szinvonala,
altalanos allapota, aktiv és passziv biztonsagegralészeti halozat teljes infrastruktardja,
allapota, kiépitettsége, a komplex rendészet remdszs a rendészeti (szak)iranyitas modja,
a rendészeti folyamatok komplex szabalyozottsageOgs/ezeti illesztése, ezekben &ejl
kockazatok kezelése, a kozosségi rendészet, erlimalégia és az ehhez tarsuld kdzdsségi
biztonsagi és rendészeti kultira rendszerszenil&abrdinacidja, a tarsadalmi/kozosségi
tolerancia és tAmogatasi készség eredményekéniatiegld zavartalan wkodési allapot,
amelyben a funkcionalis tevékenység folyamatosatgtlizasoktél mentesen, egyre javuld
mindségben végezhiets a k6zosségi rendészeti tevékenység végzéaataditamogato
rendszerek védelme is biztositSft

Osszegezve: egy olyan politikai-szakmai kérnyezgtineint ami Magyarorszagon
az elmult két évtizedben kialakult, nehéz egyéfiani és megvaldsithatd célallapot
korilhatarolasa. Mindenképpen hatarozott és a kézeiényekkel szamol6 dontésekre,
mindenek @itt a helyzet pontos és teljes idismeretére, annak felvallalasara és
konszenzusos hozzaéllasra lenne szilkség. Hogymidge a kdzeljéy magyar biztonsaga,
rendészete, erre egyszerre lehetne kdnnyen és stgtaéen problémaktol terhelten is
valaszolni. Nem célszér kiragadott tényekre, 0Osszefiiggéstelen dolgokraatkdzni.
Jelenleg ketts gondolkodas lenne indokolt: hogyan lehet a hédyzkezelni és ezen a
bazison elindulva a j@t tervezni és épiteni. A rendészet teriiletén saksthangzik, hogy
adottak a feladatok, azokat kell végrehajtani, deék a pénz. Ez a hozzaallds nehezen
tarthat6, de nehezen is megszuntétheA biztonsagszolgaltatdsbol, a szolgéltatd
rendészettl kiindulva mésfajta megkozelitésnek van létjogtsida. Ismerni kellene az
elvarasokat és igényeket! Ezek nem azonosak agbghmkkal, elirasokkal. Az EU-s
kornyezetben legaldbb ennyire fontos annak ismehetgy ,milyen lehetne”, ,milyennek
kellene lenni” és az EU-ban masok ,hogyan csiéljllem a modellek masolasa, hanem
a modszerek, technikék, technoldgiak hazai illesgtédaptalasa a l1ényeg. A GAP-analizis
mobdszerével a megvaltoztatas targya beazonosithatdz iranyt, az eléreéidllapotot mar
tarsadalmi szinten kell megoldani.

%8 Krémer Ferenc — Molnéar Katalin — Szakacs Gabomlesicsak Imre: Rendészeti kulturalis stratégia.skamu
elstanulmany az atfogé rendészeti stratégia tarsadalitdjahoz. Budapest, 2008. 3. o. Forrés:
http://www.police.hu/rttit/elotanulmany.htn010. 03. 21-i letdltés)

% Forras:http://jogicentrum.wordpress.com/2009/08/09/egyeiat-az-onkormanyzati-rendorsegr(2010. 02.
23-i letoltés).
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5. Mit akarsz?

Kérdés, hogy létezhet-e rendészeti szakmai akatatyan tudja a biztonsag, a
rendészet a sajat szakmai, intézményi és tevékgingséekeit pozicionalni? Nem az
érdekképviseleti oldalrél van éksorban sz, bar az is fontos és Iényeges elemphdruayy
hogyan képes a biztonsagi, rendészeti szakterélistrierni az igényeket, elvarasokat és
ezeket hogyan tudja szinkronba hozni azokkal azrelglasokkal (ha van ilyen),
amelyekkel meg kivan felelni a szerinte fennéallénigeknek. Ez méar egyfajta biztonsag és
rendészeti marketing is, s ez ellen bizonyara ékétikakozas, de a globalizacié kordban
nem a szolgaltatdé dont, hanem a fogyasztd, és hadet#t szolgaltatdsnal van olcsébb
megoldas, vagy helyettesithemassal is, akkor ez &b vagy utdbb, még a Kkall
hagyomanytisztelet ellenében is be fog kovetkezdem az &llam a kizarolagos
biztonsagszolgaltatd! A rendészeti feladatok haidgallegének megmaradasa mellett
szamolni kell résztevékenységek piaci alapl megdlk. A biztonsagi, rendészeti
szerepbk kore Wvil és ezzel egyitt a viszonyrendszer is valtoEknek tikrében a
biztonsagi, rendészeti akarat azt is jelenthetyhmontosan tudja, mit lehet, mit kellene és
mit célszeti tenni. Ez fontos, mert enélkil nem szedefll hanem csak érintetir
beszélhetlink. Az eddigieket alatamasztandldendészet tarsadalmi szerepe a tarsadalmi
problémakra és a tarsadalmi rendre vonatkozé félémy egymasra hatadsaként alakul ki.
Magéba foglalja a tarsadalmi és politikai elvarasok amelyek a civilvilaghol és az
intézményi hatalom vilagabol érkeznek a rendéstét lie magaba foglalja a foglalkozasi
(szakmai) értékvalasztasokbol efeetlvarasokat €% Eppen ezért a biztonsagi és
rendészeti problémakat nem célszegyoldaltan, a kriminalitds oldalardl megkdzeliten
»Célkitizéseinkre és feladatainkra is tekintettel vitainkatjavaslatainkat szeretnénk az
oksagi kriminoldgia illetékességi teriiletén bekittani. Ennek megfeléén gy gondoljuk,
hogy elméleti torekvéseinket @nzés alakulasdban szerepet jatsz6 tarsadalmigélgek
pontos és indokolt mértékben kritikus feltarasakéfén beliil célszértartani.”®* Sokkal
inkdbb a komplex megkdzelitésnek és a kovetkeznkieyszamold dontéseknek célsker
teret adni.

Ahhoz, hogy megfelél pozicionalasi sulya legyen a szakteriletnek, edisaz
alabbiakat is szemt tartani. (A terjedelmi korlatok miatt csak fetetas jelleggel.)

Ahhoz, hogy hiteles helyzetértékelés szilethesseadatvédelemnek maximalisan
eleget te% integralt biztonsagi és rendészeti adatbazisolam szikség (mérhiég,
tervezhetség, transzparencia, hitelesség, éitemeiség, 6sszehasonlithatdésag.)

A kornyezeti (civilizacids és természeti) valtoZémofigyelembe véve a kialakult
helyzetre Ujra kell értelmezni a biztonsdg dimenzi@z eblsl addédo tennivaldkat
szerepbkre lebontva.

Azonnali tarsadalmi parbeszédre, a téma kozpalitdkantre emelésére lenne
szilkség konszenzus alapjan kialakitott szabalyakirgz Pl. 1. A véleménynyilvanitas
szabadsaga. 2. A bizonyitas kotelezettsége.3. Kdnreatkozas a masik fél allaspontjara.4.

61 Krémer Ferenc — Molnar Katalin — Szakacs Gabor lediesak Imre: Rendészeti kulturalis stratégia.sFamu
elstanulmany az atfogé rendészeti stratégia tarsadalimtédjahoz. Budapest, 2008. 5. o. Forras:
http://www.police.hu/rttit/elotanulmany.htn010. 03. 21-i letdltés)

Kacziba Antal: A magyarorszagi 6séirtbzés alakulasa a XX-XXI. szazad fordul6jan (19887 1. szamu
elstanulmény az atfogo rendészeti stratégia tarsadalajahoz. Budapest, 2008. 55. o.
Forras:http://www.police.hu/rttit/elotanulmany.htn(®010. 03. 21-i letdltés)
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Relevans érvek hasznalata. 5. A kimondatlan predis$szinte kezelése.6. Kozds
kiindulopontok elfogadasa. 7. Helyes érvelési sémiialmazasa. 8. Logikailag érvényes
érvek hasznalata. 9. A vita ésdréezarasa. 10. Egyérteimnyelvhasznalat’ E parbeszéd
keretében célszér tisztazni a fogalmak3t azok tartalmat és viszonyrendszerét, az
igényeket és elvarasokat.

A biztonsagi/rendészeti/rendvédelmi stb. kapcs&ldegfontosabb fogalmait és
problémait célszér attekinteni egy sajatos megkozelités, a praxealéigirében is. Ebben
az értelemben a biztonsagi/rendészeti/rendvédebmikapcsolatok elmélete is a cselekvés
altalanos elméletének egyik részeként foghatoAfdliztonsagi/rendészeti/rendvédelmi stb.
rendszerek fikddésére vonatkoztatva ez azoknak a mozgasoknaleazése, amelyek a
rendszerben részt vg\egységek kozott, valamint a rendszer és a kilidzptt vannak
jelen.

Tudoméasul kell venni, hogy a biztonsagi, rendészétdéseknél sem métthety
az interdiszciplinaritas érvényesiilése és tuddkadnazasa.

A sablonos helyzetértékeléseket fokozatosan afekal) alakitani folyamat- és
rendszerszemléligt elemzésekké, ahol az elemi adatokra alapozott afiody- és
trendvizsgélat, a prognosztizalas is helyet kapeb&Arasoknak megfekel ,eredmény-
megjelenités” helyett. Ennek javasolt szempontas@rendje: 1. tevékenysédikidés, 2.
forrasbiztositas, 3. bdélkapcsolati alrendszer, 4. kéilkapcsolati alrendszer, 5. kérnyezeti
illesztés-elégedettség, 6. alkalmazott technikbrteldgia, 7-8. management-rendszerek
(vezetés-iranyitds, szakiranyitas, tervezés-fapsszvaltoztatds-management, innovacio,
min6éség), 9. szabalyozas rendje (elvaras-elégedettb@gyzervezeti-intézményi alrendszer
(HR). A fentiek szerinti megkozelités egyben szdetilévaltast is eredményezhetne és igy
konnyebben a ,helylkre kertilnének” a dolgok.

A problémakezelés komplex rendszerét célszenlakitani a horizontalitas, a
szubszidiaritds és a szinergi#@rgleinek érvényesitésével, a képességtervezés srptise
komplex tevékenységbe agyazva, abjods stratégiai tervezéssel egyutt kezelve.

A biztonsag és rendészet terlletén belill és vedeelizggésben kiemelten céldzer
kezelni a tarsadalmi biztonsdg, az életinty, a tarsadalmiocke érvényesilése, a
biztonsdg- és kornyezettudatossdg, a fenntarttpt@sa az () helyzetnek megfdiel
értékrend problematikajat. Amig nem lesz biztonsagindészeti és kodzigazgatasi
szakpolitika Magyarorszagon, nem varhat6 érdemoettulas.

Befejezés

A vildgon, ezen belll rdnk nézve lényeges modonOfasszerte jelentkéz
politikai és gazdasagi ,megrazkddtatasok” kdzepatimn szabad csodéalkozni azon, hogy

6 Tasi Istvan: Mi van, ha nincs evolicio? Intelligeervezés: egy életrevalé elmélet. Kornétas Kigdilapest.,
2007. Forrashttp://ertem.hu/content/view/202/1@010. 02. 27-i letoltés)

® |vancsics Imre: Tampontok a rendészet fogalmanaeghatarozasahoz. PTE AJK Kozigazgatasi Jogi Tanszék
Forraswww.mezod.hu/letoltes/tamparend.d@©09. 12. 17-i letoltés);

Pallo J6zsef: Gondolatok a rendészet fogalmi ésratkzasi kérdéséir (A Rendsrtiszti Fsiskolan — a Magyar
Tudomany Napja alkalmabdl — 2006. november 2-adeeett szakmai konferencian elhangzatadbs
szerkesztett valtozata. Forrasyw.bvop.hu/download/pallo_0702.pdf/pallo_0702.(21009.12.17-i letdltés);
Téth Ferenc: Rendészet aktudlis kérdései. 2000agor
www.sze.hu/pipermail/jog/attachments/20100215tta¢dment. pdf

Christian Laszl6: Az dnkormanyzati reftdég és a kdzOsségi rendészet dsszefligfedsztrakt). Forras:
http://mwww.politologia.btk.pte.hu/absztraktok-tamanyok(2010.03.23-i letéltés)
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egyre tobb kérdésben, igy a biztonsag, rendésrét e egyre ndvekv fogalomzavar
keletkezik. Valakinek/valakiknek kotelessége lermmeket, igy a rendészet kordl tamadt
kérdéseket minél alaposabban tisztazni. A helyzgtlemz, hogy ugyanazt a kérdést
politikai oldalrél (bal vagy jobb, esetleg még st#l) nézve teljesen masképp kozelitik
meg, és ,cimkézik”’ az ,illetékesek”. Ez eleve tolkdionyolitja a helyzetet. Tudomanyos és
szakmai szemszdb nem fogadhaté el a politikai hovatartozas szedittonsag vagy
rendészet/rendvédelem-fogalom. Azonban éppen eakfj®m felfogas bizonyiték arra,
hogy a biztonsag/rendészet/rendvédelem st \tgy attél a politikai iranytél fuggetlendl

is fejlodik, alakul, megvannak a maga torvényéizégei, elvei, rikddési mechanizmusai,
azt viszont, hogy melyik nézetet fogadja el a palita szakma, a tudomany vagy éppen a
laikus magaénak, a kérdés lényegét nézve nehézvdédeldlaszt adni. A zavart
legfosbbképpen az okozza, hogy a biztonsdg és rendésmbiédelem, & a
biztonsagvédelem (stb.) fogalma az Ujablbbeh igen kiszélesedett, a szabdlyozasa
ellenben érdekmotivalt mddon sikert igazolo, st hozzaallast tiikroz. Ha legalabb egy
évszazaddal visszamegylnk askidn a biztonsag, a rendészet Iényegét a kidskiil$
megalapozottsagot tikréanegjelenésben fogtak meg, a hangsuly a hatésszgmévolt, és

a tobbi, magukat a garancidkat és annak anyagildbldainG kérdéseket természetes
velejaronak tartottak. Ma a financidlis/vulgarfiskdnegkdzelités a politikai mellett szinte
mindent Uberel. A jelen biztonsagi szakembereinggy problémaikat megvaldsithassak,
nemcsak sajat ismereteiket kell kimélyitenilk, mareebiztonsag, a rendészet sth. kérdését
érinty dsszes hatérteruletekkel kell(ene) foglalkoznilz feltételezi, hogy a dontések
kovetkezményei is fontos szerepet kapjanak, ami imterdiszciplinaris, komplex
megkozelités nélkil nem lenne a mai bonyolult, egglobalizalodé vilagunkban
lehetséges. Ez jol lathatd a tulajdonviszonyok radigzasabol, az allam szerepének
(at)értelmezéséih, az érintetti kor behataroldsabodl, az altalaneshétalomhoz kothét
partikularis értékrend-valtozasbdl fakaddan is. ha&h, bar még nem minden szinten
tudatosult, a biztonsag, rendészet ,6nmagaban mpéthed ki”, csak komplex médon. A
komplexitds pedig az Osszes szefgplz 0sszes érdek és teljes kdrnyezet és a vilagban
végbemet folyamatok atfogo figyelembevételét igényli. Mdiatonsag minden pontjan az
élet legégdtbb kérdéseivel érintkezik, és ha valamit isélelmeg akarunk valdsitani,
azonnal a politika szférajaban talaljuk magunkat.

Mi lesz veled rendvédelem?
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