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ADATVEDELEM A REND ORSEGI ES BUNUGYI EGYUTTM UKODES SORAN A
LI1SSZABONI SZERZODES UTAN

. Ok, akik feladjak az alapvészabadsagot az atmeneti biztonsagért,
nem érdemelnek sem szabadsagot, sem biztonsagot.”
(Benjamin Franklin, Philadelphia, 1759)

Bevezetés

Az alapjogok érvényesilésének kiemelt szerepe vaauadpai (regionalis) és a
nemzetkdzi kapcsolatokban. Az alapjogok biztosigiskemokratikus tkodés edfeltétele.
Ugyanakkor az is tendencia, hogy a kivivott alapvieigok szamos oldalr6l veszélybe
keriilnek. Az egyérit beszerezhét informaci6 mennyisége a technika éefésével
novekszik. Ez a hatékonyablirild6zést szolgélja, nemcsak orszagos, hanem i@gars
nemzetkdzi szinten is. Az &llamok kozotti egyiltkidés révén nagy mennyisiég
informacio cserél gazdat, ugyanakkor a novebiztonsagi kockazat tovabbi 1épéseket
sirget. Ebbl kifolydlag egy hatékony adatvédelmi rendszer rjisége is novekszik.
Mindannyian tudjuk, hogy az informacié hatalom, aggkkor a kivivott, univerzalis
demokratikus jogallami alapértékeket a mindenkogdajkoténak tiszteletben kell tartania.

A biinlildéz hatésag munkaja és az adatvédelem kozoétt mindigfesziltség. Ha ez nem
igy lenne, akkor mar redallamrél beszélhetnénk. Fontos azonban, hogy Wiémbntunk

az legyen, hogy az adatvédelem a Res€lg munkaja soran nem csak egy akadaly, hanem a
demokratikus jogallam megvalésulasanakeitétele’®®

A Lisszaboni Szekmés a biuntét Ggyekben tortéh rendirségi és igazsagugyi
egyuttmikddés terén (a korabbi harmadik pillérben) jelenvaltozdsokat idézett ¢l
amelyeknek egyik alapkove a pillérrendszer mégége. Ez ugyanakkor nem jart egyutt
azzal, hogy a korabbi dspillérben elfogadott személyes adatok védetinézolo
95/46/EK iranyelv automatikusan alkalmazésra kériila kordbbi masodik és harmadik
pillérbe tartozé tigyekben i$%” Ez az irdnyelv a legatfogébban szabéalyozza reti;ona
szinten az adatvédelemmel kapcsolatos alapelvéietiranyelv 3. cikk (2) bekezdése
azonban egyérteliien kizarja a kozésségi jog (&lpillér) hatalyan kivili alkalmazasat, igy
kilénésen (...) a kozbiztonsaggal, a védelemmel, a nemzetbimgal (beleértve az
orszag gazdasagi jOlétét is, ha a feldolgozagvetet nemzetbiztonsagi Ugyre vonatkozik),
tovdbba a blntéjog teriiletén az allami tevékenységekkel kapcselddolgozasi
miveleteket. %

1% peter Michael az EU Tanacs Adatvédelmi Titkarségavisebjének ebadasa In: Lauko Karoly: Bildozés,
adatvédelem, Schengen. BM Kiad6. Budapest, 2008736.

17 Hijmans Hielke — Scirocco Alfonso: ShortcomingsEd data protection in the third and the seconidnsil Can
the Lisbon Treaty be expected to help?ZOpmmon Market Law Review. 46, n. 5, October, 2009, 1514. o.
198 A7 Eurdpai Parlament és a Tanacs 95/46/EK iraeyg995. oktéber 24. ) a személyes adatok feldétsmz
vonatkozasaban az egyének védelinés az ilyen adatok szabad aramlasardl 3. § (2) be
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Mennyiben érinti azonban a Lisszaboni S#dés a renérségi és bnigyi
egyuttmikddést és az ennek sordn megvaldsulni vagyott édelmet?

Adatvédelem a harmadik pillérben®

Bizonytalansagi tényéz hogy az Eurdpai Birdsagnak nem egységes az atifap
abban a kérdésben, hogy meddig terjed a kdzossgdigtara, igy az sem egyértéjrhogy
a 95/46/EK iranyelv hatalya milyen adatkezelésekeged ki. Az Osterreichischer
Rundfunk-ligyben az Eurdpai Unié Birésaga akként@tnhogykiszamithatatlan lenne a
jogkdveth polgar szamara, ha valamely unids szabaly alkdiatézaga kérdésének
felmerulése esetében mindig vizsgalni kellene &bbplaccal, vagyis a kdzdsségi joggal
valé dsszefliggést. A Bir6sag a PNR-ugyben viszenébitotta, hogy az iranyelv hatalya
alol kivett targykorok ala esik az USA teruletéexliletét| vagy teriiletén keresztl jaratot
indité légi utasszallitbk azon kotelezettsége, hegy Egyesilt Allamok vamhatdsagai
szamara hozzaférést biztositsanak a helyfoglatiszéndulaselleirzési rendszereikben a
.Passanger Name Records’-nak (PNR) nevezett infogkhoz. Mivel azok a
kozbiztonsag biztositasat szolgaljak, nem terjediztta ki az iranyelv hatalya, akkor sem,
ha gazdasagi szerégent a kozosségi jog hatalya ala tart6z6 tevékegeyséran jutnak a
|égitarsasagok az informacidhoz. Azéeés a harmadik pillér kdzott tehat a hatarvonal nem
egyértelnti, de az ismertetett déntésékde lehet vonni azt a kovetkeztetést, hogy a
kozosségi pillérben deklaralt védelem nem terjedhikiden esetre''°

Tény, hogy biintét Ggyekben az &ltalanos adatvédelmi szabalyoktGroelt
rendelkezésekre van szikség, ugyanakkor nincs lggy atfogé unios jogforras. Ezt a
hidnyossagot a buntéigyekben folytatott reridségi és igazsagugyi egyiittkbvdés
keretében feldolgozott személyes adatok védeélnezold 2008/977/1B kerethatarozattal
igyekeztek pétolni. Ugyanakkor ez sem tekinthéitfogé szabalynak, mert bizonyos
adatkezelésekre nem terjed ki a kerethatarozatyhatdincsen olyan uniés dokumentum,
amely a tagéallami szinten folydibiigyi adatkezelés alapdéekdvetelményeit lefektetné. A
kerethatarozat hatalya nem terjed ki tovabba appirés az Eurojust @&t folyd eljarasra
sem. Ugyszintén harmadik allamokkal valo egyiitiuésre sem kell alkalmazni ezt a
kerethatarozatot, hanem azt a sédézallamok a két —vagy tébboldali megallapodasokban
szabalyozzak.

A védelem megfelél szintje is bizonyos rendelkezések miatt léket REplgy a
kerethatarozat lehgtéget ad arra, hogy a tovabbitds sordn meghatarozitdl eltés,
barmilyen (sic!) célbdl is lehetséges az adatkazeléor, ha az adattovabbitdé tagallam
vagy az adatalany ehhezmttesen hozzajarul. A kerethatarozat tovabbé alzimendja,
hogy més specidlis szabalyok a kerethatarozathpeskél§bbséget élveznek, igy a benne
meghatérozott minimum kdvetelmények altérabalyozas esetében nem érvényesiihek.
Vannak azonban olyan uniés jogforrasok is, amelgekkerethatarozatban lefektetett
kovetelményeknél szigoribb oéddsokat tamasztanak. A Schengeni Egyezmény

109 j¢llehet a Lisszaboni Szédgés eltdrélte a pillérrendszert, ugyanakkor szawoigan elem maradt, amely a
pillérek kozotti kulonbségtételt nem szamolja f&mikor harmadik pillért emlitek a tovabbiakban, wiigp a
bintetligyekben folytatott rertaiségi és igazsagligyi egyltikbdést értem alatta.

10 Hijmans Hielke — Scirocco Alfonso: i. m. 1502-15@3, 1508. o.

M1 Hijmans Hielke — Scirocco Alfonso: i. m. 1494. b499. o.

12 A Tanacs 2008/977/IB kerethatarozata (2008. noeendlY.) a biintétigyekben folytatott reridségi és
igazsagugyi egyuttitkddés keretében feldolgozott személyes adatok mét#l11. cikk d) pont, 28. cikk
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Végrehajtasarol szolo 1990. janius 19-i Egyezményddigi legrészletesebb adatvédelmi
szabalyokat tartalmazta a tagéllami egyiikiués teriiletér

Ennek a jogalkotasnak az lett az eredménye, hogynias jogalkoté nagyon
hasonl6 teriileteken kilon-kilon szabalyozza az védatmi kovetelményeket, igy
indokolatlanul megnévekszik az alkalmazand6 uni@mpyag, amely jogbizonytalansaghoz
vezethet, és természetesen ezzel a jogalkotasgalnem™® orvosolja az atfogd védelem
hianyat.

A kodzos szabdlyok kialakitasaval szemben még mikdigoly akadaly, hogy a
tagallamok nem akarnak engedni a szuverenitdsulizmdiem a tnllddzést elésorban
belugynek tekintik. Ez oldodni latszik a Lisszab&@zierddéssel, mert a kordbbi harmadik
pillér kozosségiesedik, €s mar nem lesz sziiksédjanok kormanykézi megéllapodasara a
rendsrségi és bniigyi egyuttnikddésre vonatkozé szabéalyok elfogadasahoz.

Vitathatatlan, hogy a jelenlegi adatvédelmi szabiélgem kielégtiek. Jollehet az
alapelvek univerzdlisak, sziikségesnek mutatkozik &fpgd adatvédelmi szabélyozas a
binugyi egyittnikodés teriletén, hiszen az informaciécsere egyeteszbb kdr lesz, és
az uniés szervek is egyre tdbb személyes és kigiésladathoz jutnak.

Meddig lehet a tnmegebz6i és a linlldoai érdekre, mint kényszeéitindokra
hivatkozni, hogy az egyén személyes adataihoz Iédmssenek? Mennyi ideig lehet
ezeket az adatokat m@gni? Lehet-e bnmegebzési céllal adatokat ¢jteni? Az egyén a
tagallami gyakorlattal szemben az emberi jogi lFghk ebtt jogvédelmet élvez, mint
ahogy tortént az S. és Marper v. Egyesiilt Kiralygggben.*** Ahhoz azonban, hogy az
EU Birésaga is megfekgtn el tudja latni az alapjogvédelmi funkcidjat nedgb
szabalyokra van sziikség.

Adatvédelem a kdz6s kil- és biztonsagpolitika terétén

A kdz6s kil- és biztonsagpolitika vonatkozdsabam nalalunk egy altalanos
adatvédelmi szabdlyt, eltéan a rendrségi és bnlgyi egylttnikodés terliletét, ahol a
kerethatarozat mégiscsak valamifajta iranymutatadt a harmadik pillér keretében
megvalosulé adatkezelésekre nézve. 2001. szeptebhiberutdn a nemzetkdzi biztonsag
erositése kiemelt szerephez jutott, ennek folyomanyakék korlatozé intézkedés kertilt
bevezetésre anélkil, hogy az alapjogok atfogd $paddsa az unids jog ezen pillérében is
megtortént volna. Probléma az is, hogy az egyempj@jot korlatozd intézkedéseket
bevezet szabalyok sem nagyon tartalmaztak garancidliséyakat, bar az utébbi é&ben
elfogadott jogszabalyok mar rendelkeznek bizonyirbén az adatvédelethr

igy az Uni6 — az ENSZ terroristaellenes hatarozkiddetien — 6sszeallitott egy
sajat ,feketelistat” a terrorista személyékés szervezetellt, amely semmilyen utalast nem
tartalmazott a személyes adatok védelmére vonadknZnnek kapcsan a Hassan v. Tanacs
Ugyben az Eurépai Bir6sag nem is allapitott megéagst. Ez az eset is j6l mutatja, hogy
az unids intézkedéseknek komoly korlatozé ereje amregyénekre nézve, anélkil, hogy

13 |gaz Tunde: A schengeni felkésziiltségiink és adatwé vonatkozasai. In: Lauké Karoly: iBuldozés,
adatvédelem, Schengen. BM Kiad6. Budapest, 2004.61

14 Az S. és Marper v. Egyesiilt Kiralysag igyben ab&rinJogok Eurdpai Birdsaga megallapitotta az Eggey

8. cikkének sérelmét. A brit hatésagok hatarozaidmig tarolhattédk a terheltek ujjlenyomatait és ®Mintait,
fliggetlenil az elkdvétkoratohss, és az elkdvetettimcselekményll. Az adatvédelem nem csak azért sziikséges,
mert ez minden személynek joga, hanem ez a hatdsdigszembeni bizalmat is noveli. [S. and Marpethe
United Kingdom (application nos. 30562/04 and 3068§
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alapvet kovetelmények biztositékként deklaralasra keriiteka.Az uniés jogalkotason
végigtekintve azonban megfigyeliehogy a méasodik pillérben is egyre inkabb figydiem
veszik az adatvédelem kovetelménygbllehet az imént emlitett, az Oszama bin Ladennel,
az Al-Kaida hélézattal és a Talibannal 6sszekdttma allé egyes személyekkel és
szervezetekkel szemben meghatarozott szigoritd zketiesek bevezetésér sz6lo
881/2002/EK tanacsi rendelet egyaltalan nem taeabtt adatvédelmi rendelkezéseket, a
Birésag kezdte felismerte az adatvédelmi alapejelnivségét, de mindezt @zér csak
implicite fogalmazta meg. Végil az unids intézmdnygear kifejezetten meg is kdvetelnek
bizonyos adatvédelmi &kasokat, igy példanak kedvéért az adatokhoz valfz&férés
elvét, a tdjékoztatashoz valo jogot, a pontossagteiményét, a jogorvoslathoz valo jogot.

Harmadik orszagokkal valé egyittmitkodés

Kulon emlitést érdemel a harmadik orszagokkal valgyittmikddés. Mar
kordbban is utaltam ra, hogy érliigyi egyittnikddés az eurdpai kereteket szétfesziti, és
egyre szélesebb kort 6lel fel nemzetkozi viszotdat killdnésen az Egyesiilt Allamokkal.
A harmadik orszaggal térténinformaciécsere adatvédelmi szabalyozasa azéiieiselt
jelentysédi, mert ha a harmadik orszagokkal valé kapcsolairsar maganszféra védelme
nem vagy kevésbé lenne biztositott az unios tapakak6zotti informaciécseréhez képest,
akkor a tagallamok harmadik allam kdzbeiktatasagatancialis feltételek teljesilése
hianyaban is hozzajuthatnanak a kivant adatokhoz.mAr emlitett 2008/977/I1B
kerethatarozat rogziti ugyan, hogy a harmadik gskételes biztositani az adatok
megfeleb védelmét, de nem irjacel mit jelent ez a védelem, igy hianyoznak a minimum
kovetelmények. Ezeket a feltételeket a sidtzallamok az egyes megallapodasok soran
hatarozzak meg, ahogy ez tortént példaul az EU & kbzo6tti utas-nyilvantartd (PNR)
rendszer kapcsdkz a megallapodas természetesen nem az egyetlkall inegemlitenem
a SWIFT- rendszerrel kapcsolatos dontést is, araebénziligyi tranzakcidkra vonatkoz6
adatok tovabbitasanak teremtette meg a jogi aldpjat

A megallapodasok nemcsak az Unid és harmadik ork@agtt kottetnek, hanem
az egyes eurbpai allamok is szabadon kéthetnek Ilapgdasokat adattovabbitas
targyaban. Itt szélhatok a Németorszag és az Elbyesilamok kozott sziletett
megallapodasrol, amelynek targya a terrorizmusgah@sitott személyek ujjlenyomatainak
és DNS-mintéinak tovabbitasa.

Végul az EU sajat adatbazisaiban kezelt adatok ddikmorszagnak tortén
atadasa is képezheti megallapodas targyat, igyueapBinak és az Eurojustnak is van az
USA-val megallapodasa.

A harmadik orszagok és az Uni¢, illetve uniés ogskékapcsolata is igényelné az
atfogd szabalyozast, hiszen a terrorizmus ellead&lemre vald hivatkozassal az egyének
maganszférajaba valé beavatkozas egyre nagyobliekérélt a személyes adatokhoz val6é
hozzaférés kdvetkeztében. Hol van az a hatéar, fodginildézés a személyes adatok
védelméhez valo jog €s mas alkotmanyos alapjét eghajol?

15 A PNR-rendszerre vonatkozd &l£004-es megallapodast az Eurdpai Bir6sag megsétatids de 2007
juliusdban erre vonatkozéan Uj szabalyokat fogaétalamelyet az Eurdpai Birdsdg még nem vizsgél. fé
SWIFT-rendszerrel kapcsolatos megéllapodas pedifuaapai Parlament jovahagyasara var.
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Jovébeli lehetséges valtozasok

Mint méar korabban is utaltam r4 a Lisszaboni Saés hatalyba 1épése komoly
valtozasokat idézett &laz unids jogban, tobbek kozott az adatvédelem dfinégyi
egylttmikodés tertletén.

Véleményem szerint az adatvédelem elégséges (iszhiztositdsdhoz a
pillérrendszer megsziintetése megtelkiindulopont lehet, hiszen amint fent lathattuk az
alapvet hianyossagok és félreértések a harmas pillér niégizsabdl szarmaztathatok.
Az Eurbpai Uni6 nikddésésl szoldé szerédés U0j, 16. cikke mondja csak ki, hogy
mindenkinek joga van a személyes adatainak védelméhz adatvédelmi deklaracié a
szerddés masodik cimében, az &ltaldnosan alkalmazanddelkezések kozott kapott
helyet, amely jelzi annak jeléi#égét. A személyes adatokhoizddd jogot minden
eljarasban szem @t kell tartani, és annak érvényesulését lghlegszélesebb kdrben
biztositani kell. Bdirja a rendelkezés azt is, hogy az Eurdpai Parlag®n Tanacs a rendes
jogalkotasi eljaras™® keretében koteles az alapvetdatvédelmi szabalyokat lefektetni az
unios intézmények és a tagallamok altali azon adaiésekre vonatkozdan, amelyek az
uniés jog terlletére esnek, és amelyeket az adatdbad aramlasa érint. Ezen
szabdalyoknak a betartasat egy fiiggetlen hatésagakkellertriznie. Specialis szabaly
hianyaban azonban az egyének az Eurdpai Urilkbdésésl szol6 szeradés 16. cikkére
hivatkozhatnak.

Vitatott azonban, hogy az adatvédelemi deklard6@vitlen hatéallyal bir-e. Ennek
megitéléséhez tobb korilmény meérlegelése szikség&dzvetlen hatalyl érvényesilés
melletti érv, hogy ezen alapjog kifejezése hasanltimtént mas, kdzvetlen hatallyal biré
joghoz (pl. a szabad mozgas és tartdzkodas jogdBarp megallapitast &iti az is, hogy
a Lisszaboni Szeérlés az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjat jogilag kéré szdvegnek
ismeri el, j6llehet az nem lett a Szé&dés része. A Charta ugyanolyandditvel bir, mint a
szerddések. Az Unid elismeri és biztositja az abbandibgbgokat, szabadsagokat és
elveket. Harmadrészt pedig a deklaracié elhelye=égszi, hogy az Unid kiemelt szerepet
szan ennek az alapjogndKllehet vitathatd, hogy ezen alapjogot kibontdbahahianyaban
is — mint ahogy erre a Szédes ebirasa folytan sor kellene, hogy keriljon — a Bigisa
megallapitja-e majd a jogsértést. Az azonban biasniiogy az unios jogalkoté jélveli
mozgasterét behatarolja ez a deklaracio.

Tovabbi kérdés, hogy a Tanacsra és az EurdpairRemtae milyen jogalkotasi
kotelezettség harul, hiszen a S#eles ebirja, hogy a személyes adatok védelméhez valo
joggal kapcsolatban fektesse le a sziikséges sohbélyKell-e a 95/46 iranyelv helyett
masik szabalyt alkotniuk? Hiszen ez az iranyelétunios szerv egyuttdontésével sziletett,
ugyanakkor a Szetdés kotelezése dthen joval késbbi, mint az iranyelv elfogadasa. Mas
a helyzet a reriidségi és bnlgyi egyuttnikddés esetében. Hiszen az itt meglév
2008/977/1B kerethatarozat nem a jelenlegireleljarasnak megfeléén sziletett, mert
abban a Parlament nem vett részt. Tehat ez a ktdetzat az éirt kritériumoknak nem
felel meg.A korabbi masodik pillérben pedig nincs is az aédelemre vonatkozé szabdly,
tehat ez a kotelezettség mindenképpen fennall askddil- és biztonsagpolitikara

116 A rendes jogalkotasi eljaras is a Lisszaboni Srirgsel keriilt be az uniés jogalkotasba, amely &édsoan a
kétharmados tamogatast koveteli meg egy adott gigdy elfogadasahoz, valamint az Eurdpai Parlament
egyetértését. Ehhez képest killénds szabdly az egyhdontés kovetelménye. Tovabbi fék, hogy a tagék
egynegyede az Eurdpai Tanéacs elé utalhatja a @weasha ugy véli, hogy az a buritebazsagszolgaltatasi
rendszerét alapjaiban érinti.

85



86 Nagy Klara

vonatkoz6an. Probléma azonban, hogy nincs meglzatiraz iépont, amig az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak eleget kellene tenn@gakotasi kotelezettségnek, és
agyszintén nincsen ,szankcié” a kotelezettség edsuthsa esetére:’

A Lisszaboni Szekxés — mint ahogy e fejezet elején utaltam r4 —dazvédelem
mellett specialisan atiblgyi egyuttnikddésben és a retidégi kooperacidban is szamos
valtozast idézett 8l Valamennyi ilyen valtozasra e cikk kertében nime§dom kitérni,
csak néhanyat emelnék ki ezek kozul.

Az ,uniés bilntetjog” terliletén drelépést jelent, hogyaz Unid pénziigyi érdekeit
sériy biincselekmények Uldozésére a Tanacs kulonleges qagsilkeljards keretében
elfogadott rendeletekben az Eurojustbol Eurdpai észgéget hozhat létie.

A Lisszaboni Szekalés hatalyba l1épését kdteh viszont az Eurdpai Parlament és
a Tanéacs rendes jogalkotasi eljaras keretébentsitilendeletében hatarozhatja meg a
terrorizmus és az ahhoz kapcsolddod tevékenységeeltmése és lldozése érdekében
példaul a pénzeszkdzok befagyasztasanak keretpiszihtén az Eurépai Parlamentnek és
a Tanacsnak van joga arra, hogy ,az utlevelekremélyazonosité igazolvanyokra,
tartozkodasi engedélyekre vagy barmilyen egyébnilyellegi okmanyra vonatkozé
intézkedéseket” fogadjon el, de ezt nem a rendgalkotasi eljards, hanem a kulénleges
jogalkotési eljaras keretében, egyhangulag teszik.

A rendrségi egyuttrikédés keretében torténinformaciogyijtésre, tarolasra,
feldolgozasra és cserére vonatkozéan viszont amarlt és a Tanacs rendes jogalkotasi
eljaras keretében allapithat meg intézkedéseket.

Ezen a terileten &@lelépést jelent az EurdpaiiBlgyi Nyilvantartasi Informacios
Rendszer (ECRIS) bevezetése, amelynek célja a drgtakb egyuttiitkddés ebsegitése
volt. A tanécsi kerethatarozat nem egy kozpontitedast hozott létre, hanem a tagallami
banugyi nyilvantartdsokban foglalt adatok tovabbitedéegyszdisitését célozza. Nincsen
sz6 tehat a nemzetitiblgyi nyilvantartasok egységesitédérCsak egy egységes
formatumot hoztak létre az adatok tovabbitasaraelea cimzett allam hivatalos nyelvén
tortérs tovabbitas nagyban megkénnyiti az informacidaratnlagészen eddig az 1959-es
kolcsonds jogsegélyegyezmény volt az a jogforésely az informaciécsere ezen modjara
is alkalmazandé volt® Ez az egyezmény aibligyi adatokra nézve éves informaciécserét
irAnyzott eb. A gyakoribb adatszolgéaltatast is természetesemgengedte, de ehhez
megfeleb technikai infrastruktira szikségeltetett. Mivel adatszolgéltatadsra nem Kell
gyakorissaggal kerlt sor, ezért az adatdiszetisége nem lehetett helytalld. Ezt a hibat a
jelenlegi megoldas probalja kikliszébdolni.

Mi lesz a koOvetkez I|épés az eurOpai rebibégi és igazsaglgyi
egyittmikodésben? Létrejon-e a kozelipen egy kozponti dmiigyi nyilvantartas?®
Lehet-e elég hatékony a tagallamok kzoétt egyiiktidés egységesilés hianyaban?

17 Hijmans Hielke — Scirocco Alfonso: i. m. 1490-14@2, 1496-1501. o., 1508-1509. 0., 1514-15151617-
1522. o.

18 Az Eurépai Uni6 nikodésésl szol6 szertdés 75. cikk, 77. cikk (3) bek., 86. cikk (1) bek7, cikk (2) bek.
a) pont

19 A Tanacs 2009/315/IB kerethatarozata (2009. fab2@d) a liniigyi nyilvantartasbol szarmazo informaciok
tagallamok kozotti cseréjének megszervezdsEs azok tartalmarél Preambulum (3) bek., (8) b&l6) bek. és
(17) bek.

120 Egy uni6s Bindgyi nyilvantartas létrehozasanak gondolatsziir az 1998-as bécsi akcidtervben meriilt fel.
Majd a kodlcsonds egyiittikddéssel kapcsolatban a 2000. évi Tamperei Ulésdtusdpai Tanacs megdsitette,
hogy a jovwben a [inligyekben tortéh igazsaglgyi és relitségi egyittrikodés fejlesztése egyik kiemelt
sarokpontja kell, hogy legyen a tagéllamok kozégtytttniikodésnek.
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Az ECRIS létrehozésa egy |épés lehet a kdzpontibades létrehozasa felé. A
kdvetked lépés a nemzetitinligyi nyilvantartasok 6sszekapcsoldsa lehet, mapdsd
Iépésként a kozponti regiszter létrehozasa, amklynegvaldsitasa tovabbi problémas
kérdéseket is felvet. A jelenlegi megoldasnak igrkell kiizdenie a kilénbéztagallami
szabdlyozassal, igy példaul az dtéiincselekményi) missitésekkelTovabbi kihivas az
adatvédelmi kovetelmények érvényesiilésének biasmiCsaklgy, mint a rehabilitacio
megitélése az egyes tagallamok jogrendszeréfen.

A bitinligyi nyilvantartasokon til tovabbi adatbazisokismkagy jelenisége van a
binuld6zés ésimmegebzés teriletén. Tendencia, hogy a nyomozé hatésagokallami
szervek adatallomanyait is egyre gyakrabban fefté@dgk. A nem Hhinlldozési céli
adatbéazisok, illetve egyéb adataknkildzési célra valo alkalmazésa (pl. az Euroday @a
biometrikus Gtlevél) is szamos adatvédelmi kéraéstfel. #?A tagallamok altal kiallitott
Utlevelek és Uti okmanyok biztonsagi jellesite és biometrikus elemeire vonatkozo
eléirasokrol szAlé rendelet meghatarozza, hogy a MWigkns jellemdk kizardlag az
okmany valédisaganak ell@érzésére, valamint az okmany birtokosanak
személyazonossaganak megallapitasara hasznalhatéla fkdzvetlentl hozzaférhigt
Osszehasonlithatd jelleidiz segitségével, amennyiben az Gtlevelek és egyétikiétanyok
felmutatasarél térvény rendelkezik.” Amennyiben endelet ezen célt hatarozza meg,
mennyiben lesz alkotmanyosan hasznalhat6é az Uttéiwehegebzési és bnlildozési célra?
Hiszen a célhoz kotodttség garancialis korlatotrjgleamely az Gti okmanyok esetében azt
jelenti, hogy csak azon igazolasi célul szolgélhately alapjan az okméanyon téadatot és
az okmanyt atadé tulajdonos adataival hasonliga&s™

A Birdésag gyakorlata nem egységes a céltdl &ltadatkezelés kérdésének
megitélésbe. A PNR-ligyben az EU Bir6saga akkéntalfogllast, hogy amig az
adattovabbitas a kozhatalom birtokaban eljar6 skerkdzbiztonsaggal kapcsolatos
tevékenységét szolgélja, addig a nyilvanosan ei@rilektronikus hirkdzlési szolgaltatasok
nyljtasa, illetve a nyilvanos hirkd@izlhal6zatok szolgaltatasa keretébetialitott vagy
feldolgozott adatok megzéséél szo6l6 2006/24/EK iranyelv a szolgaltatd szektor
tevékenységét érinti, és nem tartalmaz szabalyt adshgok jogkovét magatartas
kikényszeritése érdekében foganatositott tevékgdysénézve [irorszag v. EP és Tanacs-
Ugy]. Jéllehet ez utébbi Ugyben is arrél van sz4, hogyekektronikus kommunikaciés
szolgéltatok kotelesek bizonyos forgalmi adatokés®4 honap kdzotti édartamig tarolni

2L Gert Vermuelen — Tom Vander Beken — Els de Buss&mne Dormaels: Blueprint for an EU Criminal Retsr
Database. Maklu. Antwerpen-Apeldoorn. 2002, 716-20. o., 23. 0., 27. 0., 30. o.

A magyar Alkotmanybirésdg a korabbititiigyi nyilvantartds vezetésével kapcsolatos szakaty
megsemmisitette, mondvan, az emberi méltésdgatagrha a bintettesek nyilvantartdsa a mentesult személy
adatait differencidlatlanul a tobbi elitélt adatdiegyitt tartalmazza, merthogy az elkéwek a mentesulést
kdvetien joga a tarsadalomba vald visszailleszkedés etgfiedrilményeinek biztositdsa. Ha nem igy lenne,
indokolatlanul hosszu ideig érintené az elkdvatmegkulonbdztetés, a stigmatizacio.

Mas uniés orszagokban viszont a hossz( ideig tardias alkotmanyosnak bizonyult. igy énigyi adatokat
Svédorszagban 15 évig taroljak, ha az elitéltehlédsh egy évi szabadsagvesztéssel sujtottak. Nésmagban
pedig 3, 5, 10, illetve 20 évig kezelik az inforntat a mentesitédtszamitva a szankcio fajtajatdl és mértékét
fuggden. Jollehet az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga g Panella c. Spanyolorszag-uigyben megéllapitotta az
Egyezmény sérelmét, mert az elitélés&B évig kezeltek adatot. [144/2008. (XI. 26. ABtéwrozat] A Birésag az

S. és Marper c. Egyesiilt Kirdlysag-tigyben is meg#ibtta, hogy a maganszféra sérelmét a differtikia
nyilvantartadsi szabalyok okozzak. [S. and Marperthe United Kingdom (application nos. 30562/04 and
30566/04)]

122 Hijmans Hielke — Scirocco Alfonso: i. m. 1524. o.

123 A7 Eurépai Tanacs 2252/2004/EK rendelete (200demer 13.) a tagallamok altal kidllitott Gtlevetesk Gti
okmanyok biztonséagi jellendize és biometrikus elemeire vonatkoz8igdsokrol 4. cikk (3) bekezdés
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sulyos liincselekmény elleni harcban vald lehetséges felldd&zrcéljabol. Ezen irdnyelv
lerontjia az elektronikus hirkozlési agazatban a meéiges adatok kezelésér
feldolgozasardél és a maganélet védetihéz6l6 2002/58/EK iranyelv azonéétasat, amely
szerint az adatokat torolni kell, ha azok specidereskedelmi célokhoz mar nem
szikségesek. A szolgaltaté addiitgse abban kildnbdzik a Birésag szerint a PNR-€igyb
megvizsgalt adatkezelést hogy ebben az esetben az adatok nem rendszekesigiek
megkuldésre a nyomozé szerveknek, hanem a szafgéltdokdban maradtak mindaddig,
amig bizonyos — az iranyelvben meghatarozott —-ekbeth nem tovabbitottak a hatdsagok
felé. Ez az irdnyelv csak a maganfelekre, és neyoeoz6 hatosagokra nézve allapit meg
kotelezettséget — érvel a Bir6sag. Ebhkifolyolag erre az adatkezelésre a 95/46/EK
iranyelvet kell alkalmazni, és nem a harmadik plilh érvényestilkerthatarozatot*

Az adatoknak és az adatvédelemnek adesgd)i és binligyi egylttniikodés soran
egyre noveké szerepe lesz, azonban szamos kérdés még tiszaazdisr Véleményem
szerint a Lisszaboni Szédés egy j0 lehéség, hogy a hatékonyibiildozés kereteit
megteremtsék, illetve az adatvédelem megdfelskinti biztositasahoz, de ezzel a
lehetiséggel élni kell.

Osszegzés

A megfelet adatvédelemnek és a hatékoninlldozésnek, immegebzésnek
egyméas mellett kell érvényesiilnie. Airilldézés nem tud adatok, adatbazisok nélkdil
miikddni sem nemzeti, sem regionalis, illetve nemzatkainten. A renéirségi és bnugyi
egyuttmikddésnek a jog uralma alatt kell megvaldsulnia. @agcidlis szabéalyoknak
érvényesilnie kell ahhoz, hogy az Orwell-i vilagismétbdhessen meg. Ehhez sziikséges
az, hogy az alapvét adatvédelmi és mas alapjogi rendelkezések megfegasra
keriljenek.

A Lisszaboni Szekmés ezt késziti 6] Az uniés polgarok védelmét nagyobb
mértékben biztositjia a ko6z0s kil- és biztonsagkalitilletve a rendrségi és bnigyi
egylttnikddés terlletén, de ez csak azbelépés lehet a megfetelalapjogi védelem
biztositasa felé. Btelépést jelent, hogy az Eurépai Birésag az EU rjagaminden
rendelkezéseket és az ezek alapjan sziletett kbgs@kat. Az Eurdpai Unid tikddésésl
sz0l6 szerédés azonban a korabbi méasodik pillérbe tartozo renészetes vagy jogi
személyekre vonatkozdan elfogadott korlatoz6 irgéékeket éiré hatarozatoknak a
jogszetiségi szempont felillvizsgalatat is az Eurépai Bigdeompetenciajaba utalj&>

Ezt az alapjogi védelmet dsiti tovdbba az, hogy az Eurdpai Uniordl szdélo
szerddés deklardlja, hogy tiszteletben tartja az 19594Réméaban alairt emberi jogok és
alapvet szabadsagok védelnd€iszolé egyezményt, igy az unids allampolgarok utam a
belsy jogorvoslati rendszert kimeritették — az Embeogak Eurépai Birésagahoz
fordulhatnak, ha az Uniéket valamilyen alapjogukban megsértetté.

24 Hijmans Hielke — Scirocco Alfonso: i. m. 1504-550.
25Az Eurdpai Unid nikddésésl sz6l6 szeradés 273. cikk, 275. cikk
126 A7 Eurdpai Uni6rol sz6lo szefdés 6. cikk (2) bek.



