JozEFBALGA

A MOZGAS SZABADSAGA ES AZ UNIOS POLGAROK BIZTONSAGA AZ UNIO
JOGRENDSZEREBEN

1. Bevezetés

Az emberi jogok és azok védelme a jogallamisagon, demokratikus
kormanyzason, a hatalmi agak szétvalasztasanak élvé politikai elszamoltathatésagon,
valamint olyan politikai jogokon alapul, amelyelh&tvé teszik, hogy kedvezményezettei
sajat emberi jogaik védelm@zlegyenek. A nemzetkdzi emberi jogi dokumentumolt m
mar nagyméretekben behataroljak az egyes allamaigasterét és ez az Eurdpai uniéra is
vonatkoznak. Az eurdpai jogrendszer elismeri az eangeérthetetlen és elidegenithetetlen
jogait és szabadsagait. Az emberi jogi jogharmanizfolyamatosnak nevezliet

Az emberi jogok ad nemzetkdzi okmanyokban és egyezményekben, egygtésne
oszthatatlan jogok, amelyek gyakorlati és hatékostartasa alapweteszkéz a nemzetkozi
jog és rend végrehajtasanak biztositasaban, valamirbéke, a szabadsag, a jog
érvényesilése és a demokracimelzditasabanAz emberi jogok efszakmentes védelme a
legalkalmasabb eszk6z az alagvetemberi jogok gyakorlasanak, védelmének,
tamogatasanak és tiszteletben tartadsanak biz@sitds szabadsagjogok, a kdzhatalmat
gyakorlé allami szervek elé allitanak korlatokaz Allam mas vonatkozasban harmadik
személyekkel, csoportokkal szemben nyUjt az egy@iekédelmet.

Az emberi jogi deklaraciokra, a nemzetkdzi okmamgokevikhdz hiven altaldban
jellemzs szabalyozasi technika az egyes konkrét jogok pozeklardlasa és ezzel
parhuzamos a korlatok keretjeliefplvazolasa.

2. A mozgas szabadsaga és a biztonsag az eurépaban

Az eurbpai jogban a mozgas szabadsagat és az poigarok’? biztonsagat
szabalyozzdk az anyagi és a formalis jogforrasak.aAyagi jogforrasokhoz tartoznak a
programok (tamperei, hagai, stockholmi), cselektésiek (bécsi) vagy allasfoglalasok.
Formalis jogforrasokhoz tartéznak az ¢eleges eurdpai jogszabalyok mint az Eurdpai
Unié mikddésédl sz6l6 szeradés és az Eurdpai Uniérdl sz6lo szeles, mig masodlagos
jogforrasokhoz tartoznak az eurdpai jogszabalybKofmai a rendelet, az iranyelv és a
hatarozat. Az univerzdlis jogforrasokat képviselik emberi jogi deklaraciok, nemzetkozi
okmanyok és egyezmények.

Ezen a téren az élfontos lépést Eurdpa 1950-ben Rémaban tette miegprE
irtdk ald az Emberi jogok és alapvszabadsagok védelndészol6 eurdpai egyezményt és
az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga képezi a jogoktefistben tartasanak alapjat és
garanciajat az EU egész teruletén. Tekintettel &temara, a személyes biztonsaghoz vald

2 Uniés polgarsag az Eurépai Unidikiddésésl szdl6 szeradésben van meghatarozva és uniés polgar mindenki,
aki valamely tagallam allampolgéara. Az uniés patgdrkiegésziti és nem helyettesiti a nemzeti altdgapsagot.
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jogot az egyezmény 5. cikke hatdrozza meg. A nelgyaeegészit jegyzkdnyv az emberi
jogok és alapvétszabadsagok védelnééiszold Egyezményhez, az Egyezményben &5 els
kiegészid jegyzkoényvben mar benne foglaltakon felll egyes jogok szabadsagok
biztositasardl a 2. cikkben mindazokat, akik jogéze tartézkodnak egy éallam teriletén,
megilleti a mozgas szabadsaga és a lakhely szalmyatasztasanak joga. Mindenki
szabadon elhagyhat minden orszagot, beleértvedbaazagat is. E jogokat kizardlag csak
olyan, a torvényekkel ©Osszhangban o6lékorlatozasoknak lehet alavetni, melyek
demokratikus tarsadalomban a nemzethiztonsag vagylsztonsaga érdekében, a kézrend
fenntartdsahoz, aiibmegebzéshez, a kdzegészség vagy az erkdlcsok védelmbbtiteg
masok jogainak és szabadséagainak megdévasahoz geskké

A mozgas szabadsaga az Eurdpai KozOsség terlletB96@as évek masodik
felé®l csak a tagallamok allampolgarainak szaméra vatagtdlva. Az eurdpai projekt
torténetének kezdetén csak a munkavallalok élveztékzabad mozgas altal nyujtott
elonydket. Idbvel e jogot az EU valamennyi polgarara kiterjesetet1986—ban volt kizve
az irdanyelv ,a mozgasi szabadsag hatarok nélkithnwdl és a megvaldsitdsa maig
folyamatban van. Az Uni6hoz a koézelmuiltban csattakb tagallamok allampolgarai
nemrégiben valtak korlatlanul jogosultta a szabadgasra. Atmeneti rendelkezések csak a
munkaeépiacokon valé munkavallalast érintik.

A személyek szabad mozgasa a bglRc egyik alapvét szabadsagainak egyike,
amely az uniés polgéarok, a tagallamok és az eurgpailasag versenyképessége szamara
egyarant dnyds. A személyek szabad mozgasa testesiti medk emrzel$ piacnak az
egyik alapvet szabadsagéat, amely olyan lelsatarok nélkili térség, amelyben a szabad
mozgas eurdpai jogszabalyok rendelkezéseinek nadffal biztositott. A mozgéas
szabadsaga magéban tartalmazza a kiutazasi észémufjagot is. A kiutazds joga
szabalyozza az unios polgarok jogosultsagat elhaggy tagallam teriiletét és egy masik
tagallamba val6é utazdsat érvényes személyazondigdidolvannyal vagy utlevéllel. A
beutazads joga érvényesiilése, magaba tartalmazzazazlvet, hogy uniés polgarok
beutazhassanak a tagallamok terlletiikre érvényiemkatanyokkal. A tagallamoknak
koteled biztositani e jogok alkalmazéasat.

A Preambulum az Eurépai Uniérdl szél6 szeles megdisiti ,a szabadsag, a
demokréacia, az emberi jogok és alagvstabadsagok tiszteletben tartasat a jogallamisag
elvei mellet”. Fixalja tovabba az Eurépai Unié nige&k védelmét és biztonsagat
megkonnyitve a személyek szabad mozgésat azaigy, /megfeleben Iétrehoznak egy, a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiliegtno térséget.”

Az Unibra, a kozds célkizéseik elérése érdekében a tagallamok hataskoroket
ruhaznak (1. cikk). Ugyanakkor az Unid a tagéallakabknegosztott hataskorrel rendelkezik
azokban az estekben, ahol a sédések olyan hataskort ruhaznak ra, amely nem thréaz
Eurdpai Unié nikddésédl sz0lé szerédés 3. és a 6. cikkben felsorolt teriletekhez.
Megosztott hataskérokhoz tartozik olyantérilet is mint a szabadsagon, a biztonsagon és
a jog érvényesilésén alapulé térség.

A biztonsaggal kapcsolatos a 21. cikk, amely exisewverbis uniés kdzos
politikakat és tevékenységeket hataroz meg, és Wagre, valamint a nemzetkozi
kapcsolatok minden teriiletén magas szegylttniikodés kialakitAsan munkéalkodik annak
érdekében, hogy megvédje értékeit, biztonsagaeflenségét és integritasat. Implicit
Osszefliggésben van ennek a cikknek az uniés pélggatmnsagaval.

Az Eurdpai Unié nikddésésl szol6 szeradés 20. és 21. cikke szdl arrdl, hogy az
unids polgarokat megilletik a szédesek altal rjuk ruhazott jogok, és terhelik aakaan
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elsirt kotelezettségek. igy az uniés polgarok jogasula tagallamok teriiletén szabadon
mozogni és tartdzkodni, tovabba a stdésekben és a végrehajtasukra hozott
intézkedésekben megallapitott korlatozasokkal kstééekkel minden uniés polgarnak joga
van a tagallamok teriletén vald szabad mozgashdartfzkodashoz. Az emlitett jogok
gyakorlasanak megkdnnyitése érdekében az Eurdpdanimt és a Tanacs rendes
jogalkotési eljaras keretében rendelkezéseket fagjagl. Az uniés polgarsag leirtak szerint
a jogok mellett kotelezettségeket is von magavalpridsen felhivia a figyelmét arra a
kotelezettségre, amely szerint be kell tartani knaa allamnak a jogat, ahol az érintett
uniés polgar lakéhellyel rendelkezik.

Az Eurdpai Uni6 alapjogi chartdja amely 2009. deseml-jén Iépet hatalyba,
megebsiti a jogokat, amelyek kiléndsen a tagallamok kdaliotméanyos hagyomanyaibol
és nemzetkozi kotelezettségdibaz emberi jogok és alapwéeszabadsagok védelndér
sz0l6 eurdpai egyezménylb az Uni6 és a Eur6pa Tanéacs Altal elfogadott iafiec
chartakbol, valamint az Eurépai Unio BirosaganakzZEmberi Jogok Eurépai Birésaganak
esetjogabdl kdvetkeznek.

A Preambulum az Eurépai Uni6 alapjogi chartabahif§h a figyelmet arra, hogy
e jogok gyakorlasaval egyitt jar a mas személyak,emberi ktzosség és a §ov
nemzedékek irant viselt fetelséggel és kotelezettségekkel. Ezek az alapjogok és
szabadsagok katalégusa a 6. cikkben garantaljaemikitek a jogot a szabadsaghoz és a
személybiztonsaghoz. A 45. cikkben a mozgas éstézkmdas szabadsaga jelenik meg.
Minden unios polgarnak joga van a tagallamok tééilevald szabad mozgashoz és
tartozkodashoz. A szeidésekkel dsszhangban a mozgas és tartdzkodas saghad
tagallamok teriiletén jogsZem tartozkodé harmadik orszégbeli allampolgarokrsk
biztosithatd. Ebd#l kifolydlag lehet interpretalni, hogy ez a szalbfgisiem biztositott a
harmadik orszagbeli allampolgaroknak.

Az uniés polgarok mozgasi szabadsagavéikea 0sszefiigg a diploméaciai vagy
konzuli védelem. Olyan harmadik orszag terlletéhol aaz éallampolgarsaga szerinti
tagallam nem rendelkezik képviselettel, barmelydsnpolgar jogosult barmely tagallam
diplomaciai vagy konzuli hatésagainak védelmét y@penvenni ugyanolyan feltételekkel,
mint az adott tagéllam allampolgarai. Az ilyen Viéde biztositasahoz sziikségesek a
nemzetkdzi targyalasok a tagallamok kozott. A SaloKoztarsasag ilyen targyalasokat
folytatott Ausztriaval és a Cseh Koztarsasaggal.

Az uniés polgarok szabad mozgashoz és a tagdllamdketén valé szabad
tartozkodashoz vald joga nem vélaszthat6 el azgairdnié mas jogaitol és alapeludit
mint a munkavallalék szabad mozgasa és a szolgafialjtas szabadsaga. Kilonos
figyelmet érdemel a schengeni rendszer. Ez olyaséget hozott létre, amelyben a
személyek szabadon mozoghatnak és csak a6 ktistarok atlépésekor torténik
hatarelletirzés. A hatarelledrzés végrehajtdsa nem csupan a tagallamoknak a&keérd
hanem az uniés polgaroké is, minthogy az ntegeh tagallamok bets biztonsagat,
kozrendjét, kbzegészségigyét és nemzetkdzi kapadoléenyeged veszélyeket. A
hatarelletirzés megszintetése a lelsmtarokon lehéwé teszi azt, hogy az orszaghatarok
barmely ponton atléphit anélkul, hogy személyellérzésre keriine sor. A hatareltenés
megszintetése a bé&lhatarokon nem érinti a retwd intézkedéseket, ha a kézrendet érint
esetleges veszélyekkel kapcsolatos éeshi informéacion és tapasztalaton alapulnak, és
kilondsen a hatarokon atnyuldindzés elleni kizdelemre iranyulnak. A hatarditegs
ideiglenes visszaallitasa a belsatarokon lehetséges a tagallamok kdzrendjét walogls
biztonsagot fenyegétkomoly veszély esetében.
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A mozgas szabadsaga elvalaszthatatlan az uniogirpaly és az emberi jogok
fogalmétol, és a szefdésekben az unids polgarok vonatkozasaban elisiiegrted jogok
és szabadsagok egyikét testesiti meg. Az eurégazabalyok koteléwé teszik a szabad
mozgashoz valé jog elismerését minden uniés pagaszve. Legfontosabb ezékba
jogszabalyokbdl az Unié polgarainak és a csaladiagk a tagallamok teriletén toréén
szabad mozgashoz és tartézkodashoz valé jogard 2004/38/EK iranyelv. Ennek az
iranyelvnek a 8. cikk (1) bekezdése értelmébergaliamok ebirhatjak az unids polgarok
szamara a megfelel hatdsagoknal tértén bejelentkezést. irorszag az egyetlen olyan
tagallam, ahol nincs nyilvantartasi rendszer. AlCKéztarsasag, Szlovakia és az Egyesiilt
Kiralysag szabadon véalaszthaté nyilvantartasi reeisl rendelkezik. Egyéb tagéllamok
bejelentési kotelezettséget irnaké ehz unidés polgarok szaméra, és altalaban véve
jogszabalyaik helyesen (ltetik at az iranyelvetydsgesetekben (Gérogorszag) az illetékes
hatésagok szaméara a nemzeti jog léhétteszi, hogy elleftizzék a bejelentkezni kivano
uniés polgart a idnigyi nyilvantartasban, mig méas tagallamokban ($planszag és
Belgium) kllénleges személyazonosité és lakcimiartyadnak ki a tagallamok
allampolgarai szamara. Olaszorszagban az uniésaqmkgak bizonyitaniuk kell forrasaik
legalis eredetét.

3. A szabad mozgashoz vald jog korlatozasa kdzrenehgy kdzbiztonsagi okokbdl

A nemzetkdzi egyezményekben a harmadik személygiinotuli korlatként
jelenik meg a ,k6z", azaz a kbzbiztonsag, a kbzrendemzetbiztonsag, a kozegészség, a
kodzerkdlcs, az orszag gazdasagi joléte, terlletgnitasa. E jogok korlatait nem lehet mas
célra alkalmazni, mint amire elvannak irva. Ezen a terileten jelenik meg a ké&bat
diszkrecionalis normakban bujtatott ,tdlhatalma” is

Az unids polgarsag minden egyes uniés polgart fidlzuaz Unié teriletén vald
szabad mozgas és tartozkodasodilges és egyéni jogaval, a Szelesben és a
végrehajtasara hozott intézkedésekben megallapitotitozasokkal és feltételekkel. llyen
korlatozasok és feltételek talalhatok az Unié pagéak €s a csaladtagjainak a tagallamok
terliletén tortét szabad mozgashoz és tartézkodashoz valé jogaddd 2004/38/EK
irAnyelvben. Ez az iranyelv egységes szerkezetblfa a mar meglévszabalyozast és
itélkezési gyakorlatot a szabad mozgas teriletérely@t a kdnnyebb olvashatésag és
egyértelniség érdekében le is egysrsitett. 35. cikke lehévé teszi a tagéllamok szaméra,
hogy elfogadjak a szabad mozgassal kapcsolatok joggtagadasat, megsziintetését vagy
visszavonasat. Az iranyelv VI. fejezete rendelkezitagallamok azon jogardl, amelynek
értelmében az unids polgarok és csaladtagjai b@sdaz megtagadhatjak, illetve
kiutasithatjakoket, amit ugyanakkor olyan szigoru anyagi és edjdo&tositékok feltételéveé
tesz, amelyek biztositjak, hogy méltanyos egyetsilymaradjanak a tagallami és az unios
polgari érdekek. Ez az iranyelv egyik olyan fejezedhol az atlltetés még gyakrabban
elégtelen vagy hianyos.

A szabad mozgéas jogat éhezmzemélyeket kotelezettségek terhelik a fogadd
tagallam felé, amelyek legfontosabbika az emlfsgtllam joganak tiszteletben tartasa. Az
irAnyelv lehebvé teszi a tagallamok szamara inéizok kiutasitasat. Az iranyelv &frja
tovabba, hogy mindig eseti vizsgalatot kell tartamalamint hogy a kodzrendi vagy
kozbiztonsagi okokbol hozott intézkedéseknek mdgfédelnilik az aranyossag elvének, és
kizarolag az érintett egyén személyes magatar@spuolhatnak, amely valédi, kdzvetlen és
kellben sulyos veszélyt kell, hogy jelentsen a tarsadal@lamely alapvét érdekére.
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Korabbi buntetitéletek dnmagukban nem képezhetik ilyen intézkekléneghozatalanak
alapjat. A nemzeti hatésadgoknak azt is figyelemb# kennilk, hogy az érintett unids
polgar mennyi ideje tartézkodott a teriletén, hé&ngs, milyen az egészségi allapota, a
csaladi és anyagi helyzete, tarsadalmi és kultuiategracioja a fogadd tagallamban és
milyen mértékiek a szarmazasi orszaggal fennallé kapcsolatai.

Az iranyelv VI. fejezete nem tekinthietligy, mint amely eifeltételt tdmaszt a
beutazashoz vagy tartdzkodashoz valé jog megs@hegs illetve megtartasahoz.
Kizarodlag csak annak lelistegét teremti meg, hogy indokolt esetben korlatoerdy olyan
jog gyakorlasat, amely kozvetlenll az unids jogéhaikrol vezethet le. Olaszorszag és
Finnorszdg automatikus kiutasitast ir6,elha az uniés polgar bizonyos sulyd
bincselekményt kdvet el. Olaszorszag tovabba olyamdszert vezetett be, amely
meghosszabbitja a fogva tartédétattamat olyan elkdvék esetében, akik aihcselekmény
elkdvetésének itpontjaban illegalisan tartézkodtak a teriiletén. Ardpai Kozosségek
Bir6sadga szamos esetben kimondta, hogy amennyitiéa polgar elmulaszt eleget tenni a
tartozkodassal kapcsolatos igazgatasi eljarasoknéddtét csak aranyosan és
megkulonbéztetés mentesen lehet szankcionalni. ABsu polgarok mozgasara és
tartozkodasara vonatkoz6 jog korlatozaséra, a kaékérkodzbiztonsdg vagy kozérdek
okokbél altal indokolt kilonleges intézkedések népiilhetnek hatalyon kivil helyezett
kozleményekre vagy iranyelvekt€ Osszeegyeztethetetlen lenne jogallamisag elveivel.
Masrészt a jogviszonyok dinamikus t&jEsét kell figyelni és ugyanlgy az Eurépai
KozOsségek Birdsaga legujabb itélkezési gyakorlmstée teriileten. Kovetkezésképpen
azokat a rendelkezéseket, amelyek ezt a szabadgaguitaljak, kiterjeséen, az elul
val6 eltéréseket pedig szigortan kell értelmézhi.

3.1. Kézrend és kozbiztonsag

A kozrendi vagy kdzhiztonsagi okokbdl hozott intédiéseknek meg kell felelnitik
az aranyossag elvének, és kizardlag az érinteéireggemélyes magatartasan alapulhatnak.
Az ilyen, személyes magatartas valddi, kdzvetlerkéfien silyos veszélyt kell, hogy
jelentsen a tarsadalom valamely alapw@tdekére. A kézrend érdekében tett kivételek nem
hasznalhatok fel gazdasagi vagy altalanos néegel célok szolgalatdban. Ezek az elvek
szabalyozzdk az allamszervek lépéseit olyan jogitititiok végrehajtasara mint a
kiutasitas.

A tagallamok kozrendi vagy a kbdzbiztonsagi okokieatkozva korlatozhatjak az
uniés polgarok szabad mozgésat. Az iranyelv VieZefe minden olyan, kdzrendi vagy
kozbiztonsagi okokbdl hozott intézkedésre vonatkcaimely az iranyelv hatalya ala tartozo
személyeknek ahhoz val6 jogat érinti, hogy a foged@llamba szabadon — az adott allam
allampolgaraiéval azonos feltételekkel — utazhamsde, illetve tartézkodhassanak BttA
tagallamok tovabbra is szabadon, sajat sziksélglatapjan hatarozhatjadk meg a kézrend
és a kozbiztonsag fogalmaval kapcsolatos koveteletét, hiszen ezek tagallamrél
tagallamra, idrél idére valtozhatnak. Az iranyelv alkalmazasaban azordbadagallamok
kételesek ezeket a kovetelményeket szigortan éeelih’®

13 COM(1999)372.

174p 139/85. sz. Kempf-iigy (13. pont) és a C-33/07 Jgm-ligy (23. pont)

%A 36/75. sz. Rutili-ligy (8-21. pont) és a 30/77.Bauchereau-iigy (6-24. pont)

178 36/75. sz. Rutili-ligy (27. pont), a 30/77. szuBbereau-iigy (33. pont) és a C-33/07. sz. Jipa@@ypont)
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Alapve® jelentsédi, hogy a tagéllamok egyértelien meghatérozzék a védénd
tarsadalmi érdekeket, a kozrend értelmezését pediggosan elkilonitsék a
kozbiztonsagétdl. Ez utébbit ugyanis nem lehetrjdgzteni azokra az intézkedésekre,
amelyeknek az etsala kellene tartozniuk. A kdzbiztonsagot altalaligy értelmezik, hogy
az — a tagéllam terlleti egységének és intézméelyemdelme érdekében — a bel- és a
killbiztonsagra egyarant kiterjél. A kozrendet A&ltaldban a tarsadalmi rend
megzavarasanak meg@eésével dsszefliggéshen értelmezik. Amint ezt asBirdtélkezési
gyakorlatd™® is megebsitette, az uniés allampolgar csak a fogad6 tamajtega szerint
buntetend, illetve olyan magatartasért lehet kiutasitani,etyel kapcsolatosan mas, az
adott magatartassal szembeni fellépést célzd, wdobathatds intézkedéseket hoztak. A
regisztracios kotelezettség elmulasztdsa semmreeseim olyan termésfeimagatartas,
amely 6énmagéban kimeriti a kdzrend és a kdzbiztpnsazélyeztetésének fogalmat, ezért
csupan ezzel nem indokolhat6 az érintett szeméhagitasd!®

Korlatoz6 intézkedéseket csak eseti alapon lehenihamennyiben az illét
személyes magatartasa valdsagos, az adott pilemétbnallo, ketien komoly fenyegetést
jelent a fogadé tagéllam tarsadalmanak valamelypvel érdekérd® A korlatozd
intézkedések nem alapulhatnak kizarélag egy masdaltam altal a koézrend vagy
kdzbiztonsag védelmére vonatkozéan javasolt megkasokon®

A kodzosségi jog kizarja, hogy altalanoginmegebzési okokbdl fogadjanak el
korlatoz6 intézkedések&¥ A korlatozé intézkedéseknek tényleges fenyegetdesh
alapulniuk, tehat nem indokolhatéak csupan &ltalakockazat fennallasavef Nem
hozhaték automatikusan korlatoz6 intézkedések bijotg felelssséget megallapito itéletet
kdveten sem, hanem figyelembe kell venni az elkévetemélyes magatartdsat és azt,
hogy milyen fenyegetést jelent a kézrendre né2VAz illeté személyes magatartasan kiviil
allé indokokra nem lehet hivatkozni. Az irdnyelvnmeteszi leheivé az automatikus
kiutasitast®®> Az egyének jogait csak akkor lehet korlatozni, dz@mélyes magatartasuk
fenyegetést jelent, azaz valéd@ithet, hogy altala komolyan sérilne a kdzrend vagy a
kozbiztonsag. Feltételezett fenyegetést nem lehktsagosnak tekinteni. A fenyegetésnek
az adott pillanatban kell fennallnia. A multbeli gagartast csak akkor lehet figyelembe
venni, ha valésziisithet a visszaesé®. A fenyegetésnek abban a pillanatban kell
fennallnia, amikor a nemzeti hatésag elfogadjapi# a birésag fellilvizsgéalja a korlatozé
intézkedést®” A biintetés felfiiggesztése a fenyegetés értékedésmpontjabél fontos
tényed, mivel arra enged kovetkeztetni, hogy az érinegyén mar nem jelent valodi
fenyegetést. Azt, hogy valaki az adott pillanathafamely szervezet tagja-e, akkor lehet
figyelembe venni, ha az illétrészt vesz a szervezet tevékenységében, és ar@mosk
céljaival és terveivel®® A tagallamoknak nem kell biintettigé nyilvanitaniuk vagy

17A C-423/98. sz. Albore-ligy (18. és azt kdvpbntok) és a C-285/98. sz. Kreil-ligy (15. pont)

178 115/81. sz. Adoui és Cornuaille igy (5-9. pomgllamint a C-268/99. sz. Jany-ligy (61. pont)
%A 48/75. sz. Royer-iigy (51. pont)

180 Minden kritérium kumulativ jelleiy

1817 C-33/07 sz. Jipa-ligy (25. pont) és a C-503/03.Rizottsag kontra Spanyolorszag {igy (62. pont)
827 67/74. sz. Bonsignore-iigy (5-7. pont)

1A kulbnleges korulmények kozotti altalanoginmegebzést az 1999-es kdzlemény szabdlyozza (lasd a
kozlemény 3.3. pontjat)

1847 C-348/96. sz. Calfa-ligy (17-27. pont) és a 67424 Bonsignore-iigy (5-7. pont)

1857 C-408/03 sz., Bizottsag kontra Belgium {igy (68—-F@nt)

186p 30/77. sz. Bouchereau-iigy (25-30. pont)

87A C-482/01. és C-493/01. sz. Orfanopoulos és Qlisgyesitett ligyek (82. pont)

1887 41/74. sz. van Duyn gy (a 17. és az azt kbpentok).
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betiltaniuk egy szervezet tevékenységét ahhoz, bagyanyelv hatalya ala tartoz6 jogokat
korlatozhassak, amennyiben vannak hatélyban mazgemezet tevékenységével szembeni
adminisztrativ intézkedések. A mdltban I|étezett versitgek altalaban véve nem
jelenthetnek az adott pillanatban fenyegetést. &djopi feleldsséget megallapitd korabbi
itéletet figyelembe lehet ugyan venni, de csak ayiben az itélet alapjaul szolgald
kérilmények olyan személyes magatartasrdl tanuskqdamely az adott pillanatban
veszélyezteti a kozrend€f. A tagallami hatoésagok kotelesek hatarozatukat rateét
személy jovbeli magatartdsanak értékelésére alapozni. A hijatgt felelosséget
megallapitd korabbi itéletek jellegét és szamétraakelés soran jelgigt szempontként kell
figyelembe venni, kiildnds tekintettel az elkdvetbtincselekmények sulyossagara és
gyakorisadgara. Ugyan a visszaesés veszélye igentjelszempont, nem elégséges indok
az, ha kis valészirséggel fog az illét Gj biincselekményeket elkoveth

Bizonyos korilmények kozott fenyegethetik a kozetnd kevésbé sulyos, de
rendszeresen elkdvetett (incselekmények is annak ellenére, hogy az egyes
biincselekmények vagy szabalysértések 6nmagukbanermerériek elegeek, hogy a fent
meghatarozott kelen komoly fenyegetés fogalmat kimeritsék. A nemzwitdsagok
kotelesek bizonyitani, hogy az iketszemély magatartdsa veszélyezteti a kozremtlet.
Amikor ezekben az esetekben a hatdésagok értékdldgy fennall-e a kodzrend
veszélyeztetése, kilondsen az alabbi tésketzvehetik figyelembe:

— aszabalysértés vagiricselekmény természete,
— az elkdvetés gyakorisaga, avagy
— az okozott kar és sérelem.

A buntetjogi felelssség tobbszori megallapitdsa dnmagéaban nem elégsége

Az elvi alapul szolgalé aranyossag kifejdéseként az iranyelv megsiti az
olyan uniés polgarok kiutasitas elleni védelmétk &losszabb ideje tartdzkodnak a fogadd
tagallamban. Mig tartdzkodasi joggal rendetkeaniés polgarokat ki lehet utasitani
koézrendi vagy kozbiztonsagi okokbdl, a huzamos émkadasi joggal rendelkék
kiutasitasa csakis sulydsizrendi vagy kozbiztonsagi okokbdl toérténhet (2&k (2)
bekezdés). Az elmilt tiz évben a fogadd tagallamulagén tartézkoddkat csak a
kdzbiztonsag nyomoés okan lehet kiutasitani. Ugyanezdelem illeti a kiskortakat, kivéve
ha a kiutasitds a gyermekek jogairdl sz6lé egyeynégtelmében a gyermek étHeges
érdekében torténik (28. cikk (3) bekezdés).

A tagallamok hataskdrében marad a kozrend és aiddmbag fogalmanak
meghatarozasa, illetve mddositasa. A végrehajtdsban nem moshatja 6ssze a 28. cikk
(2) bekezdésének és a 28. cikk (3) bekezdésénéltyliatés nem is terjesztheti ki a
kozbiztonsag fogalmat olyan intézkedésekre, amelieka kdzrend hatalya ala kellene
tartozniuk. Amint a hatésagok megallapitjak, hogyillets6 személyes magatartasa elég
komoly veszélyt jelent ahhoz, hogy korlatozé inexdést tegyen szikségessé, kotelesek

189 C-482/01. és C-493/01. sz. Orfanopoulos és Qliegyesitett igyek (82. és 100. pont), valamint50{D6.

sz., Bizottsag kontra Hollandia tgy (42-45. pont)

1A visszaesés veszélye nagyobbnak itélpetidaul kabitoszer-fuggég esetén, ha esély van ra, hogy asillet
tovabbi hincselekmények elkdvetésével probalja a szenvedetyshilkséges forrasokat megszerezni. Stix-Hackl
fétanacsnok inditvanya a C-482/01. és C-493/01. ganOpoulos és Oliveri egyesitett gyekben.

19IA C-349/06. sz. Polat-iigy (35. pont)
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elvégezni az aranyossag értékelését annak eldbet&séogy kozrendi vagy kdzbiztonsagi
okokbdl az illeb személydl megtagadhatd-e a beutazas, illetve eltavolitieada-orszagbal.
A nemzeti hatdsagok kotelesek a védett érdekekghatérozni. A fenyegetés jelletiimek
elemzését ezeknek az érdekeknek a fliggvényéberelkéljezni. Az aldbbiényedket
lehet figyelembe venni:

— azillet személy tagallambeli jelenlét@iered tarsadalmi veszély mértéke,

— a buntetentl tevékenységek természete, gyakorisaga, kumulaszélyessége és
az altaluk okozott kéar

— az elkdvetett cselekmények 6ta eltelt & az illed személy magatartdsa

Gondosan fel kell mérni az iliét személyes és csaladi helyzetét, hogy
megallapithatd legyen, vajon a tervezett intézkeahégfeleb-e, nem haladja-e meg a
kitiizott cél eléréséhez szigorlan véve szikséges reéri&k hogy vajon ugyanezen cél
nem lenne-e elérhietkevésbé megszoritd intézkedésekkel. Az aldbbi,8a ckk (1)
bekezdésében indikativ médon kérvonalazott szemopahkell figyelembe venni.

a) a kiutasitds hatdsa az egyén gazdasagi, szendsyesaladi életére (tobbek kdzott
azokra a csaladtagjaira, akiknek joguk lenne r&gyha fogadd tagallamban
maradjanak);

b) azoknak a nehézségeknek a slUlyossaga, amelyekkel illet
hazastarsanak/élettarsanak és adott esethen gyekmedk az illed szarmazasi
orszagaban esetleg meg kell birkdzniuk,

C) a szarmazasi tagallamhoz, illetve a fogado lkagdloz valé a kddés (rokonok,
latogatasok, nyelvismeret) mértéke vagy hianya dgpdl az illet a fogadd
allamban sziletett vagy kiskoratdl ott élt)

d) a tagallami tartozkodas hossza (mas a helyzgtéueistanak, mint annak, aki mar
sok éve a fogadd tagallamban él)

e) az életkor és a egészség allapot.

Azokat az uniés allampolgarokat és csaladtagjaikéitk huzamosan (6t évet
meghaladéaniartézkodnak a fogadd tagallamban, csak sulyosekitivagy kézbiztonsagi
okokbdl lehet kiutasitani. Azokat az uniés allang@wbkat és csaladtagjaikat pedig, akik tiz
évet meghaladdan tartézkodnak a fogadd tagallamimak nyomos (a Birdsag itélkezési
gyakorlatanak széhasznalatdban és ennek alapjanovébhiakban: kényszefijt
kdzbiztonsagi (és nem kozrendi) okokbdl lehet lgiitni. Vilagosan el kell kildniteni
azokat a szokéasos, a ,sulyos” és a ,kénysZedkokat, amelyek alapjan a kiutasitast el
lehet rendelni.

Altalanos szabalyként a tagallamok a tartozkodasstémak a 28. cikk szerinti
kiszamitasakor nem kotelesek figyelembe venni glé§esen bortdnben téltdttddabban
az esetben, ha az ikehem épitett ki kapcsolatokat a fogadé tagallammal.

A 30. cikk (3) bekezdése értelmében legaldbb egyapét kell biztositani az
orszag tertletének elhagyasara, de ez alél kividégleznek a kelen megalapozott siitg
esetek. A surgps kitoloncolast valés okokkal kell indokolni, ésiatézkedésnek aranyosnak

192 A pértbnben tandsitott j6 magaviselet és az agetladeiglenes szabadlabra helyezés is figyelerabetv
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kell lennie®®. A hatésagoknak annak felmérése soran, hogyosiegetekben sziikséges-e
leréviditeni ezt az iélszakot, figyelembe kell vennilk, milyen kihataskaine az azonnali
vagy sir@s kitoloncolas az illét személyes és csaladi életére (pl. munkahelyi fiettés,
bérleti szerédés felmondasa, személyes holmik atszallittatasg kkdhelyre, gyermekek
oktatasa stb.). Az, hogy a kiutasitasi intézke#téalyszerit vagy sulyos okokbdl fogadtak
el, nem feltétlendl jelenti azt, hogy stisgesetfl lenne sz6. A slikggséget vilagosan, a
kiutasitds indokaitdl elkulonitve kell alatdmasztan

3.2. Eljarasi biztositékok

A 30. cikk rendelkezései szerint az érintett szgtm@inden esetben értesiteni kell
minden kozrendi vagy kozbiztonsagi okbdl hozotémkedésil. A hatarozatokat teljes
koriien indokolni kell, és fel kell sorolni benniik mimjea hatarozatok alapjaul szolgalo
ténybeli és jogi indokot, hogy az érintett szemiéatékony lépéseket tehessen védelme
biztositasa érdekébétf, a nemzeti birésagok pedig a kézosségi jognak s ualapjogi
charta 47. cikkében is tikréds alapelvével, a hatékony jogorvoslathoz valé joggal
O0sszhangban felllvizsgalhassak az Ugyet. A hatéokiZd sz6l6 értesitések céljara lehet
formanyomtatvanyokat hasznalni, de ezekben mindetben lehéséget kell biztositani a
hatarozat alapjaul szolgal6 indokok teljesikégltiintetése (elfogadhatatlan az a megoldas,
hogy egyszdien kivalasztanak a felkinalt lelis€gek kozil egyet vagy tdbbet Ggy, hogy
jelet tesznek a hozzajuk tartoz6 négyzetbe). Faansradgban a rendkiviili sésség esetére
nem vonatkoznak eljarasi biztositékok. Az unidosgpolnem kap irdsbeli értesitést a
kiutasitadsi hatarozatrol, nem tajékoztatjak a lwa@r alapjaul szolgald okokrol és
jogorvoslati joga sincs a hatarozat végrehajtasaatizéen.

A birésagi és kozigazgatasi jogorvoslat I¢ségének atiltetése altaladban véve
megfeleb. Az Egyesiilt Kirdlysagban jogorvoslati jog csakomzuniés polgarokat és
csaladtagjaikat illeti meg, akik bizonyitani tudjakogy rendelkeznek a szabad mozgas
jogaval. Azok, akik tekintetében az egyesiilt kisalgbeli hatésagok szerint e bizonyitas
sikertelen volt, nem kapnak tajékoztatast a jogslato jogrol. Az iranyelv valamennyi
hatarozat esetéberbéja a jogorvoslat lehéségét. Az unids polgarok alapjogainak tartésan
fennallé megsértését feltaré problémak leginkabpckalatosak olyan &lrasok uniés
polgarok szamara, amelyek értelmében tartézkodigedgly iranti kérelmikhdz tovabbi,
az iranyelvben nem emlitett dokumentumokat keltateaik. Hangsulyozni kell hogy, az
irdnyelvben hianyolni lehet a fogalom meghatarokasdasszikus definicidit. E
szemponthdl szikségsidenne betartani a tradicionalis iranyelva¢finitiones per genum
proximum et differentiam specificam

4. A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényéséin alapuld térség

A mozgas szabadsagat és az unids polgarok biztéihdaminansan befolyasolja a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiliégino térség létrehozasa.

Els6 |épés a szabadsagon, a biztonsagon és a jog ésiddgen alapuld térség
létrehozasahoz hozzajarult a Tanacs és a Bizottsmpbadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesilésen alapuld térség létrehozasardl sa@lékvési terve jovahagyasa 1998-ban.

1935tix-Hackl fstanacsnok inditvanya a C-441/02. ®izottsag kontra Németorszégyben.
19A 36/75. sz. Rutili-ligy (37-39. pont)
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E terv elveire alapult az 1999. évi elfogadott tenep program, amelyben az Unié bel- és
igazsaguigyi politikaja egy keretbe fgjbtt. Még ha nem is valdsultak meg az 0sszes eredet
ambiciés céljai mindegyike, sikeriilt atfogé és ébsmgolt haladast elérni. A tamperei
program eredményeire épitve 2004—-ben az EurdépacBaelfogadta a hagai programot. A
szabadsag ésitését olyan problémak megoldasaban latta, minhaks polgarsag ésitése

a szabad mozgashoz val6 joga, K6z6s EurdGpai Metigliil Rendszer megvalésitasa, a
legalis migracié és az illegdlis foglalkoztataseeil kiizdelem vagy a harmadik orszagok
allampolgarainak beilleszkedése. A biztonsag niesjerse, pedig olyan korokkel volt
prezentadlva, mint az informaciocsere javitdsa, Ges@&di egylttrikodés, operativ
egyuttmikddés és tnmegebzés.

A szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesilédgpuld térség
megteremtésében elért eredmények ellenére az EWwdigakihivasok eitt all. E célbol
fogadta el 2009. decemberén az Eurépai Tanacs @-20M4-es idszakra a stockholmi
programot, amely megallapitja az elkdvetkéi év prioritdsait a szabadséag, a biztonsag és
a jogérvényesuilés eurlpai térségének kialakitakmteeeben. A program tukroézi az
Eurdpai Parlament, a Tanacs, a tagallamok és akdltdk részvételével az elmult évek
soran lefolytatott vitakat. Kozponti részét azotoeekvések képezik, amelyeket a Bizottsag
vazolt fel a stockholmi program elfogadas#kékzit, 2009. juniusi kozleményébérr,

Az elkdvetked évek e terlletre vonatkoz6 unids fellépéseinglsdlypontjat az
emberkézpontl Eurdpa éehozditasa jelenti, biztositva, hogy a polgarok stkeek a
jogaikkal és teljes mértékben élvezhessék az euidfegracio ebnyeit. Mivel befolyast
gyakorol mindennapjaikra, a szabadsag, a biztoéds&yjogérvényesiilés eurdpai térsége az
a terilet, ahol az eurépai polgarok a legtobbejakaa politikai dontéseket. Az eurépai
polgarok joggal varjdk el, hogy békés Unioban é&bkesk, amely gondoskodik
biztonsagukrdl és jogaik teljes kibtiszteletben tartdsardl. A szabadséag, a biztoésag
jogérvényesiilés az eurbpai térségének olyan te¥ikell valnia, ahol minden ember — igy a
harmadik orszagok allampolgarai is — élvezhetikEardpai Unié Alapjogi Chartgjaba
foglalt alapjogok tényleges tiszteletben tartasariéhyeit.

A stockholmi program végrehajtasarol széld cselekwérv célja az emlitett
prioritAsok megvalésitasa eurdpai és globalis smimigyarant, és annak biztositasa, hogy a
polgarok hasznositsak a szabadsag, a biztonsag ¢sgéavényesilés terén elért
elésrehaladéast. Arra is lehitéget kell adnia, hogy tavolabbraretekintve hatarozott és
megfeleb eurdpai valaszt adhassunk az eurdpai és globiéiigakokra. Az Uniénak tehat
elszantnak kell lennie arra, hogy valaszt adjorg@alinak elvardsaira és gondjaira. Ellen
kell allnia a biztonsag, a jogérvényesilés és apvaid jogok kilonvalasztasara iranyuld
tendencidknak. Ezeket ugyanis egyltt kell kezelijelen és az elkdvetk&zévek
kihivasainak megoldasara iranyuld kévetkezetes Gegjkés keretében.

A gyors technoldgiai valtozasokkal jellemezhefobalis tarsadalomban, ahol az
informacioécsere tullép az orszaghatarokon, kuldmirsgsalyt kap a maganélet védelmének
szilkségessége. Az Unidnak gondoskodnia kell azvédieiemre vonatkoz6 alapéefog
kovetkezetes alkalmazasarél. Meg kell szilarditkn@z Unid helyzetét az egyének
személyes adatainak védelme tekintetében, az 68eiEs szakpolitika — igy aibildozés
és a linmegebzés, valamint nemzetkdzi kapcsolatok terén. A \&delminden
rendelkezésre all6 eszkdzzel togérerdsitése céljabol elemezni kell a huszonhét

195 COM(2009) 262: ,A szabadséag, a biztonsag és &feényesiilésén alapuld térség a polgarok szolipata
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tagallamban a iimcselekmények és a terrorizmus aldozatainak nytiatositékokat, és
csokkenteni kell azok eltéréseit.

A polgarok mobilitasanak megkénnyitése kulcsfordgsisaz eurépai projektben.
A szabad mozgashoz val6 jog az uniés polgarokaadtsgjaik egyik leglényegesebb joga,
amelyet szigordan érvényre kell juttatni. A mol#it Ggy kell efsiteni, hogy elmozditjuk
azokat az akadalyokat, amelyekkel a polgarok mégdigi szembetalalkoznak, ha Ggy
dontenek, hogy tanulas, vagy munkavallalas, valedls, csaladalapitds, vagy nyugdijas
éveik eltoltése céljabdl élnek azzal a jogukkalgyhanasik tagallamba koéltozhetnek. Az
uniés polgaroknak a vilag barmely részén védelemiefi részesilniik. A jog
érvényesilésén alapuld eurdpai térség és az egypigemedfeld mikodése a kolcsdnds
elismerés alapvételvére épil, amely csak a birdk, gyakorld jogasz@ilalkozasok és
polgéarok kozotti kdlcsdnds bizalom megléte alagarényesilhet hatékonyan. A kélcsonés
bizalomhoz minimumszabalyokra, valamint az élt@gi tradiciok és mddszerek alaposabb
ismeretére van szikség. A jogokat nem elég megtdlapEzek és a kotelezettségek csak
akkor valnak val6sagossda, ha a jogosultak konnjleetriek velik. Az egyéneket fel kell
hatalmazni, hogy szilkség esetén az Uni6 barmelyjgrorervényesithessék az emlitett
jogokat.

A jog érvényesllésén alapuld eurdpai térség — ragfenikodése esetén —
elonyokkel jar az 6sszes unios szakpolitika szamarapgjatja azok kidolgozasat és sikeres
végrehajtasat. E térséget dalerban a polgarok szolgalataba kell allitani. Askaboni
Szerddés hatalyba lépésével az Uni6 mara olyan eszkétokdndelkezik, amelyek
elésegitik az emberek mindennapi életének a megkdadtifz uniods jog megkdnnyitheti
a mobilitast és képessé teheti a polgarokat, hjgyek a szabad mozgashoz valé jogukkal
A nemzetkdzi parok esetében csokkentheti a valashgy az életkdzdsség felbontasakor
jelentked szikségtelen fesziltséget, tovabba megszintethethatarokon atnyuld
helyzetben |é¢ gyermekek és sziileik jelenlegi jogbizonytalansagfitzzajarulhat a jogi
aktusok elismerése &iti akadalyok lebontasahoz, és elérheti a csalédpatot igazold
dokumentumok joghatasainak kdlcsénos elismerését.

5. Biztonsagos Eurdpai Unié

Eurdpa noveky mértéki hatarokon atnydléimdzéssel néz szembe. A Lisszaboni
Szersddés hatékonyabb eszkbzoket ad az Uni6 kezébeaaitenus és a szervezetirbzés
elleni kiizdelemhez. A tagéllamok kozétti szolidksia épill beld biztonsagi stratégiat
kell kidolgozni, amely koordinalt megkdzelitést st meg a rertitségi egyiittriikodés, a
hatarigazgatés, a burnigigi egyulttniikddés, valamint a katasztréfavédelem terén. Kezelni
kell a terrorizmus és a szervezeinbzés altal okozott dsszes kdzds biztonsagi fengege
valamint a természeti és az ember okozta katagkkaf 6sszefligfybiztonsagi aggalyokat.
Az (] technolégidk noveky mértéki felhasznalasara tekintettel az emlitett fenyegités
hatékony kezelése érdekében az eurdpai halézatak #ST-infrastruktira készenlétét és
ellendlloképességét biztositdé kiegésziblitikara van szikség. Az emlitett stratégianak a
korabbi tapasztalatokra és tanulsagokra kell épidhhoz, hogy sikeres legyen. Itt az ideje,
hogy vizsgalat targyava legyen az a kordbbi medkése amelynek alapjan az Unidnak
gyakran eseti alapon kellett reagalnia a varatlagiktus eseményekre, tovabba hogy
koherens és multidiszciplinaris megkozelités kéretéhasznositsa a Lisszaboni Sadés
altal nyujtott Uj intézményi szerkezetet.
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Az informaciocserére vonatkozo stratégiai Utemtealakitasa szilkségessé teszi a
jelenlegi adatgjtési, -feldolgozasi és adatmegosztasi rendszeedivizsgalatat, azok
hasznossaganak, hatékonysaganak, eredményességemsiassaganak és a maganélethez
val6é jog tiszteletben tartdsanak alapos vizsgatagddlett. Meg kell alapozni tovabba a
megléw és a jovbeni informacids rendszerek kévetkezetes fejledktés

Kiemelt feladat, az elmult években hozott terrotsrellenes intézkedések
felmérése, illetve annak vizsgalata, hogyan jatflhaezeken abbdl a célbdl, hogy
hozzajaruljanak polgaraink biztonsagahoz és tobtiket biztositsanak a tagallami
fellépések szamara. Az (j intézményi keret paragisélyt kindl az Unidnak, hogy jobban
Osszekapcsolja kulonféle terrorizmus-ellenes es#koz

A szervezett tndzésre vonatkozd intézkedések soran az Uj intégnkénetet a
lehety legteljesebb mértékben igénybe kell venni. Az elkdbreskedelmet, a
gyermekpornogréfiat, a szamitastechnikimdzést, a pénziigyiibhozést, a fizéeszkdzok
hamisitasat és a kabitdszerkereskedelmet atfogélakdzelni. A hatékonyabbiibiildbzés
és bintet itéletek éppen annyira lényegesek, mint az, hogléditsik az ilyen
biincselekmények &aldozatainak szukségleteit, illetvagyh csdkkentsik a potencialis
aldozatok szolgéltatasai iranti igényt. El kell itemi tovabba az akadalyokat a tagallamok
kozoétti hatékony Bnilddzési egyuttikddés Gtjabol. Az uniés Ugynokségeknek és
testiileteknek — igy a FRONTEX-nek, az EuropolnakzZEurojustnak, valamint az OLAF-
nak — dond szerepet kell jatszaniuk. Hatékonyabban kell dgyikodniik, és meg kell
kapniuk a szikséges hataskoroket égoerdsokat ahhoz, hogy — vildgosan meghatarozott
szerepuk keretén beliil — megvaldsithassak céljaikat

Az Uni6 integralt megkozelitést alkalmaz, hogy &dkitett schengeni térségen
belul ellerbrizze a teriiletére tdrtérbejutast, tovabb kdénnyitse a mobilitast és bidasa
magas foku bets biztonsagot. Az emberek kozotti kapcsolatoksegitése érdekében,
vilagosan koérvonalazott feltételek mellett folytditd a vizumliberalizacid, efsorban a
szomszédos orszagokkal. A kordzetechnolégidknak a hatarigazgatds sordn — a
kockazatkezelési eljaras részeként és a méghéekozok kiegészitése céljabol — tobtén
intelligens alkalmazasa szintén hozzaféhbé teheti Eurdpat a j6hiszémtazdk szamara,
tovabba 6sztondzheti az innovaciét az unids ipdidaya ezaltal hozzajarulva Eurdpa
j6létéhez és ndvekedéséhez, valamint garantalhatjaniés polgarok biztonsagérzetét. A
polgaroknak a hamisitott, betiltott és veszélyeak anemzetkdzi kereskedelme altal
elsidézett veszélyekkel szembeni védelme szintén éhadinagok erejére épikoordinalt
megkozelitést igényel. A karos és veszélyes aruldza&imbeni védelmet hatékony és
strukturalt moédon — az aruk, a szallitéi lanc ésriedy tipusu aruszallitds — eligzés alapu
kockazatkezelése révén kell biztositani.

Az emberek védelmére iranyuld 6égszitéseink az EU valsag- és katasztrofa-
megebzés, késziltség és valaszadas soran jatszott érerép kiterjednek. Azonnali
prioritds az uniés szititvalsagkezelés tovabbi elemzése és a szikséggsellA tagallami
segitségnyujtas hozzaférbeégének, kolcsdonds atjarhatésaganak és 0Osszehsdmpita
javitdsa érdekében kell megsiteni az Unidés Katasztrofavédelmi Mechanizmust. A
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesidigind térségnek mindeneéttlolyan
egységes teruletté kell valnia, amelyben biztasiéat alapvet jogok és szabadsagok
védelme. Biztositani kell, hogy az unids polgarakUniéban — és adott esetben az Union
kivll is — a legteljesebb mértékben érvényesittesggikat.

A Liszaboni Szeradés életbelépésével a szabadsagon, a biztonsaganjats
érvényesilésén alapul6 térséggel kapcsolatos kaklitszélesebb jogalapot nyertek. Az
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Uni6 szabadsagon, biztonsagon és a jog érvényésiiddapulo térsége dénszakaszahoz
érkezett. Tampere utan tizenegy évvel még mindig si&erlt elérni a kitzott célokat. Az
EU még mindig nem a szabadsag, a biztonsag és arjémyesiilésének a térsétfeA
stockholmi program Uj alkalmat nydjthat Tamperellspeének felélesztésére. A stockholmi
program végrehajtasara mar a Lisszaboni $zéx hatalybelépését kdveh kertl sor. A
stockholmi program elfogadasahoz vézielyamatot szamos hozzajarulas segitette, példaul
az Eurdpai bevandorlasi és menekiiltiigyi paktunewbpai bel- és igazsaglgyi politikak
jovéjével foglalkoz6 tanacsadd csoport jelentései, mal az Eurdpai bizottsaghoz a
szabadsag, biztonsag és a jog érvényesllésgéy@l kapcsolatban szervezett nyilvanos
konzultacio keretében beérkezett dokumentumok. éckéiolmi menetrend politikai
priorithsa a polgarok érdekeit szolgald, a szalpdb&tonsag és a jog érvényesilése
térségének a megvaldsulasaban rejlik. Az elkdvétkezev egyik legfontosabb kihivasa a
polgarok Eurdpajanak felépitése lesz, ezért az paiiikai prioritasait hozza kell igazitani
ehhez a célkiizéshez. Kvalitativen az unids polgarsdg intézméslyémirvségén Kkell
javitani, hogy nyitottabbd, egyéhlbé és az integracié szempontjabdingbsebbé valjon,
valamint hogy a megkllénboztetés minden fajtaj&ertilje. Ma valéban a szabadsagon,
biztonsagon és a jog érvényesilésén alapuld térsgeremtéséhez a harom dimenzid
megfeleb egyensulya sziikséges. Az elfogadandd biztonsdifgaéliak védeniik kell a
szabadsag és a jogallam értékeit.

A stockholmi program sikere érdekében 6t pillétahazhatunk meg:

1. A bel és igazsagugyi teriiletén kidolgozott [t megfeled integralasa az Unié
egyéb szakpolitikaiba.
2. Az eur6pai szinten elfogadott szabalyok, valamewok nemzeti szifit
végrehajtasa kozotti eltérések csokkentése, tovakbakrét intézkedések
kidolgozasa.

3. Az eur0pai jogszabalyok ntiségének és hatdsainak javitasa.
4. Az elfogadott jogi aktusok és felallitott Ugysékek értékelésének jobb
felhasznélasa.

5. Medgfeleb pénziigyi eszk6zdk rendelkezésre bocséatasa.

E tekintetben befolyadsolja a mozgas szabadsag&sA biztonsagi stratégia. A
belsy biztonsagi stratégianak azokra a fenyegetéseltedkezpontositania, amelyek nem
részeslltek kedl figyelemben. A bels biztonsagi stratégia élendi szerepet kell hogy
biztositson az atlathatésagnak és a korrupcididtiezdelemnek, mivel a korrupcié alaassa
a polgarok kozintézményekbe vetett bizalmat, vatarai demokratikus folyamatot mind
nemzeti, min pedig eurbpai szinten. A mai helyzetl#®e harmadik orszagokkal val6
egylttnikddésnek dleg az illegdlis bevandorlas kezelésén, a hazailsgn és a hatarok
ellensrzésén kell alapulnia, mely ezek fontos attributkraobiztonsadg megzésében. Az
bevandorlasi kddex javaslat Eurdpai Bizottsag &x@pai Parlament elfogadaséaval hozza
jarulna a szabalyellenes bevandorlas kiizdelemben.

Az Eurdpa Unid e teriletén ki6tt a stockholmi program keretében egyéni
célokat. A szabad mozgas joganak teljesikgyakorlatat a bets hatarelletirzésének az
Unié jelents részében valé megsziintetését eredméngelzengeni egyiittikddés fontos

1% A korébbi Bizottsag alelndke, Franco Frattini mleste, hogy a célkizéseknek csak 53 %-at sikeriilt
megvalositani.
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elérelépést jelent. A schengeni térség tovabbiitése Tanacs és a Bizottsag prioritdsa.
Segitséget kell nydjtani az uniés polgarok szamarszabad mozgashoz valé jog
gyakorlasaval kapcsolatos kozigazgatasi és jodgir&dpk soran. Fel kell szamolni a
mindennapi életben e jogok korlatoz6 akadalyokatvabbra is kihivast jelent az Unié
belgbiztonsaga szamara a terrorizmus, a szervedatizés, a kabitoszer-kereskedelem, a
korrupcié, az emberkereskedelem, az embercsempészen fegyverkereskedelem. A
hatarokon atnydléan elterjedtitbzés olyan kihivas, amelyre vilagos és atfogoszalkell
adni az Eurdpai Uniénak.

A bels) biztonsagi stratégiat az alabbi elvek alapjan &lalkitani:

— az Unid és a tagéallamok kozotti egyértiglimladatmegosztas,

— az alapvétjogok, a nemzetkdzi védelem és a jogallamisagelistben tartasa,
— atagallamok kozotti szolidaritas,

— proaktiv és hirszerzésre éptitegkozelités beépitése,

— szoros egylttitkddés az uniés ligynokségek kozott,

— a végrehajtas és az egysiaftes kozéppontba helyezése, valamint a negel
intézkedések javitasa,

— regionalis kezdeményezések és a regiondlis egikiidés alkalmazasa,

— apolgarokban a védelmiket szolgald uniés mueleampségének tudatositasa.

Az Unién bellli biztonsag olyan integralt megkomst tesz sziikségessé, amely a
biztonsagi szakemberek kdzds biztonsagi kultiragpal, leheivé teszi a szakemberek
kozotti optimalis informacidcserét, és megféldiechnoldgiai infrastruktirat bocsat a
szakemberek rendelkezésére. Nem utols6é sorban sfoatobelbiztonsag teriiletén a
nemzetkdzi kutatasi egyittikddési tevékenység. E teriiletén megvaldsuld traasta
kutatasi egyittiitkddés kivanatos és kolcsonoérslokkel jar. A Bizottsag és az Amerikai
Egyesiilt Allamok kormanya kézott megallapodas getti@ belbiztonsag interdiszciplinaris
terlletén megvalésuld kutatdsi egylikddési tevékenységekre vonatkozéan. Az
egylttmikodési tevékenységek kilondsen olyan teriileteifedietnek mint a biztonsag és
a tarsadalom kozotti kolcson hatas vagy a hatéweltések és a hataratlépés
biztonsdgossaga, beleértve a szarazfoldi és artenggrokat. Az ilyen egyittiikédés
minbségi hatassal lehet az unids polgarok biztonségénatettel a szabad mozgas joganak
gyakorlasaval.

Az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag vélgmézerint a legfontosabb
politikai cél a tagallamok biztonsaga lett, ezt igedigy tekintik, mintha
Osszeegyeztethetetlen volna a szabadsag kibonsteatal és az alapéetjogok
védelmével. E tekintetben az igazsagiigyi és biZgpslitikdknak védeniik kell a
szabadsag és az emberi jogok értékeit. A biztormdifigak nem csorbithatjdk az egész
Uniéban kozosen vallott értékeket, mint az embegok és polgari szabadsagjogok és a
demokratikus elveket kifejezve a jogéllamisagbam. €gyének szabadsaga ugyanolyan
fontos, mint a kbzdsség és az allam biztonsagaizibrisag fokozasa érdekében mar nem
lehet tovabb feladldozni a szabadsagot. Tovablia kell hozni olyan forrdsokat és
eszkozoket, amelyek effektiven fogjak garantalbmizaionsagot a tagallamok teriletén.
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6. Osszegzés

Az EU polgaranak a tagallamok teriletén toéstészabad mozgashoz és
tartdzkodashoz val6 joga az unios polgarsag korpatapved joga. Az uniés polgarok
szamara az Eurdpa Unid jogszabdlyai hasonlé ftétezott teszik lehévé az Eurépai
Unidén belili mozgast, mint amilyeneket a kilénbdagallamok allampolgéarai élveznek a
sajat orszagukban val6 helyvaltoztatas vagy taadaki hely valtoztatdsa soran. A loels
hatarokon tortéh ellersrzések megsziintetése, valamint a schengeni térsiégiih a
mozgéasszabadsag megvaldsulasa az eurdpai intequé@idi tiz évének legfontosabb
elérelépései kdzé tartozik.

Az EU az Uj technoldgiakat és U] informacios remdek felhasznalasan alapuld
hatarbiztonsagi és védelmi politikak kidolgozasaonkalkodik. Figyelembe kell venni
ezeknek a politikaknak az etikai és a jogi oldalté kdvetkezményeit a személyes adatok
és a maganélet védelmével kapcsolatban. Admsédi egyuttmikodésnek magaban kell
foglalnia a rendrségi dolgozdk képzését, oktatasat. Szikségesnsdnyhil, hogy a
hatarokon atnyuld mézéssel kapcsolatos prioritdsokat magukban fdddal védelem
jogositvanyainak megésitését is.

A személyek szabad mozgasa az Unidé egyik alapadvért az ehdl vald
eltéréseket pedig szigortan kell értelmezni. Azd8dnbellli szabad mozgashoz val6 jog
azonban nem korlatlan, és kedvezményezettjei szarkételezettségekkel jar. llyen
kotelezettség tobbek kozoétt a fogado orszag toeiéek betartdsa. Tovabbiakban az uniés
szervek szempontjabdl ki kell dolgozni iranymutaadkdzbiztonsag, személyi biztonsag,
allambiztonsag és kdzrend normativ kategoridinalsé&ges értelmezési mechanizmusaira,
illetve meg kell fontolni, hogy a tartzkodasbjcaz életkor, az egészségi allapot, a csaladi
és gazdasagi helyzet, a tarsadalmi és kulturdkgiiacio, valamint a szarmazasi orszaggal
fennallé kapcsolatok mennyiben relevansak a kitétsishatarozatra nézve. Javitani kell az
unios polgéarok jogaikkal kapcsolatos tudatossagdlamint egy egyszésitett Gtmutatot
kell bocsatani az unids polgarok rendelkezésérdnt@net adta lehéségek legteljesebb
kihasznalaséaval.

A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesilése tigntéié elésrehaladashoz e
szakpolitikai prioritasok sikeres végrehajtasaran \&zilkség. Annak érdekében, hogy
megfeleb eszkodzokkel rendelkezzen a Lisszaboni Si#gben meghatérozott térekvések
megvaldsitdsadhoz, a Bizottsag éelgben két biztost bizott meg a bel- és igazsagigyi
feladatkorok ellatasaval, kozilik az egyik a Bizatf alelndke. A jogi eszk6zok biztositasa
gyakran nem elégséges. Gyakran egyaltalan nem telyyiér hogy az eurdpai polgarok
teljesen tisztaban vannak-e a jogaikkal és a kimteegeikkel. Ezért nem elegénda
felhatalmazzuk 6ket azok gyakorlasara. A hatékonyabb kommunikacévém kell
elésegiteni, hogy a polgarok hozzajussanak az unibseszelért edrehaladas éhyeihez,
€s megsimjon a kildnbség az emberek benyomasai és az eunéggracio valds helyzete
kozott.
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