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THE EUROPEAN UNION CITIZENSHIP IN THE CONTEXT OF THE AREA OF
FREEDOM, SECURITY AND JUSTICE

Introduction **’

People want to live in a European Union that isspesous and peaceful, where
their rights are respected and their security ptete They want to be able to travel freely,
and to move temporarily or permanently to anoth@mBean country in order to study, to
work, to found a family, to set up a business aetoe.

Freedom, security and justice are key values thanfan integral part of the
European model of society. They areanerstone of th&uropean integration. The Union
has already succeeded in providing its citizensh vat single market, economic and
monetary union, and the capacity to meet globaitipal and economic challenges. It has
also made substantial progress towards an argaexfdm, security and justice; the priority
now has to be to put the citizen at the heartisfghoject.

The area of freedom, security and justice must atavbe a single area in which
fundamental rights are protected, and in which eesffor the human person and human
dignity, and for the other rights included in théatter of Fundamental Rights, is a core
value. For example, the exercise of these freedanus the citizen’s privacy must be
preserved beyond national borders, especially byepting personal data; allowance must
be made for the special needs of vulnerable peaptkecitizens must be able to exercise
their specific rights to the full, even outside theion.

Respect for the individual and for human dignigferred to in the Charter, is a
core value in the area of freedom, security anticeisin this area without internal borders
citizens can move freely and enjoy their rightsyful

If citizens of the European Union want to effeclyvase the rights deriving from
EU citizenship, Notions of European Union citizeipsis necessary to define and clarify its
content.

1. Citizenship of the European Union — a general dline

Citizenship of the European Union is one of theiam#t, which reflected reflects
the special/separate nature of EU integration gwoap, and a special relationship with the
European Union and its Member States.

The origin of this legaihotion must be sought in the history of the Europea
Communities. The first formal recognition contampithe legal definition of citizenship of

97 Annotation: Authors deal with the issue of thézeitship of the European Union as amended by thatyf of
Lisbon. The Article brings content notions of Eusap Union citizenship and explains the varioustsigimd
obligations of Union citizens. Authors have paitkation to the European citizens' initiative asa egal notion
in the European law.
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the European Union can be found in the Treaty amfean Union (the Maastricht Treaty),
which represents the “cornerstone” for the Europgaion. The Maastricht Treaty which
was signed on 7 February 1992 and entered intce forc 1st November 1993, refers to
citizenship of the European Union (EU) in its setqart, in Articles 8 to 8e. The purpose
of introducing this new legalotion was primarily an effort to strengthen Eurapédentity
and enable European citizens to participate irptbeess of European integration in a more
intensive way.

The Maastricht Treaty defines the EU citizen asofe$: “Every person holding
the nationality of a Member State shall be a citiné the Union. Citizens of the Union shall
enjoy the rights conferred by this Treaty and shad subject to the duties imposed
thereby.™%

As the above reflectthe source of citizenship is the citizenship of ardpean
Union member state and a sort of assumption, whigbles citizens tmeet the Member
State to use and develop the rights and obligationgerred by the Maastricht Treaty.

In this context it is important to highlight thecfathat the European Union on the
one hand, recognizes that all people (regardlesshether they are Union citizens, third
country nationals or stateless persons) withijuitsdiction have soméuniversal rights”
and on the other hand, it reserves "EU citizensfiesdspecial rights" that are specifically
linked to the citizenship of the Union. These right the context of the Maastricht Treaty
includes the right to move and reside freely witthie territory of the Member States, the
right to vote and stand as candidates in electionshe European Parliament and in
municipal elections in their Member State of resmke protection of diplomatic and
consular authorities of other Member States, righpetition and the right to refer to the
Ombudsmarn?®

The notion of EU citizenship is influenced by thengterdam Treaty, which is a
revision of the treaties and entered into forcelenMay 1999. The Amsterdam Treaty in
relation to the Citizenship introduced amendmeatthé principle of European citizenship
in Articles 17-21 of the Treaty establishing ther@pean Community and expanded the
rights of citizens by enabling any citizen to apfaythe Union institutions and bodies in any
of the languages of the Union and to have an answbe same language.

Under the Amsterdam TreatyCltizenship of the Union is hereby established.
Every person holding the nationality of a Membeait&tshall be a citizen of the Union.
Citizenship of the Union shall complement and mglace national citizenship“meaning
that the European Union citizenship is additionad at does not replacegational
citizenship and it also states that EU Member Stali¢izenship is a prerequisite for
obtaining EU citizenship and citizenship rights cqagranteed citizenship of the Member
States. It is therefore the relationship between European Union and nationals of its
Member States, from which the specific rights araligations are derived. The only
condition for obtaining EU citizenship is a citizhip of an EU Member States, implying
that the Member States are exercising a monopo&r oetermining who can and who
cannot be EU citizens. Meanwhile, EU citizenshiméither an option nor a competitor of
citizenship.

1% The Treaty on European Union (92/C191/01), Ath. 8t
199 The Treaty on European Union (92/C191/01), Attb 8e.
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European Union citizens are therefore a person rhesoautomatically, then it
takes the nationality of a Member State of the Baam Uniorf®® At the same time a
citizen of the Union if he/she wants to use theteonof citizenship, he/she must have some
relation to another Member State, participatiothia life of another Member State, without
which the vast majority of the provisions of theedty, based on the citizenship of the
Union, has no effect. Those provisions cannot teel s domestic situations.

The last stage in the development of European lad also the Notion of
European citizenship is the adoption of the LisGweaty, which entered into force on 1
December 2009. Lisbon Reform Treaty is the treamgrading the founding treaties - the
Treaty on European Union and the Treaty establishire European Community, the
second of those contracts, renamed the TreatyeoRuhctioning of the European Union.

With regard to the citizenship of the EU under thigbon Treaty is beneficial in
particular to integrate the general provisions tiedp to citizenship in the Treaty on
European Union (WEU) in the chapter on the provision democratic principles. It is
important especially to Article 9 TEU, which proohes that“in all its activities, the Union
shall observe the principle of the equality ofdiszens, who shall receive equal attention
from its institutions, bodies, offices and ageritiasd defines a citizen of the Union the
same way as the provision of Article 20 of the Tye@n the Functioning of the European
Union. Particular attention should be paid to thevision of Article 11. 4 TEU relating to
European citizens' initiative. This provision Lisb®reaty introduces for the first time in the
history of direct democratic procedures for croseder and transnational level and the
importance ofEuropean citizens' initiativéor European integration so far beyond the pure
legal scope.

With regard to the provisions of the Treaty on thenctioning of the European
Union (TFEU) governing the citizenship of the Unimstitute - Part Il: non-discrimination
and citizenship of the Union, Articles 20-25 (extigles 17-22 EC Treaty) in this area, the
Lisbon Treaty failed to produce almost no significahanges compared with previous
rules. Only limited changes relating to the prot®gsstrengthening those provisions and
some sort of link with the general provisions otizenship of the Union set out in the
Treaty on European Union.

The formal definition of the Notion of EU citizeriphincludes the Charter of
Fundamental Rights of the European Union, theicatibn of the Lisbon Treaty has
become legally binding. The Charter of Fundamemalhts, in its Title V, entitled
Citizenship, contains a detailed treatment of tights deriving from citizenship of the
European Union. The range of rights as providethis section of the Charter, but it is
wider than the range of rights conferred by citst@p in the matter of the Treaty on the
Functioning of the European Union.

Moreover, the Charter provides for the right to g@aministration (Article 41),
subject to a special arrangement. Other rights/abgrifrom citizenship, which are listed in
the Charter shall apply according to the conditideisl down in the Treaties and in
accordance with Article 52. 2 of the Charter. (Edidde 39. Corresponds to a right
guaranteed in Article 20. TFEU 2, ett’J. The establishment of euro civil rights in the
Charter of Fundamental Rights legally binding anchéans that the rights of citizenship of

200 conditions of entry of a Member State are govetmgdnational laws. In the case of the Slovak Réiplibis
the Act no. 40/1993 Code, as amended.
291 For more see: Legend of the Charter of Fundam®itgits (OJ C303 12.14 in 2007), p. 17
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the Union are to a large proportion of duplicated=titizens feeling protected and is a sign
that the citizen is getting more attention to Eempintegratior®

Citizenship of the European Union can thus be daghas an important element in
strengthening and safeguarding the European irtegrprocess and is a complement,
extension of rights and obligations contained mrthational of a Member State.

2 Content of the citizenship of the Union

When defining the content of EU citizenship, itniscessary to underline the fact
that citizenship is not unique, but it presumesedkistence of the nationality of a Member
State. At the same time there is no dual citizgndbiecause the European Union as a whole
does not show signs of a sovereign state and trerefthe existence of
nationality/citizenship and European citizenshipas dual citizenship in the strict sense.

European citizenship is a dual vertical relatiopshthe relationship of the citizen
and the Member State and also the relationshipdeetwitizens and the European Uni&h.
The rights deriving from European citizenship but aubject to significant restrictions.
They are plowing back only if an EU citizen resilBnanother Member State than he is a
national of or, in the diplomatic and consular poion abroad.

This means that the EU citizen has at least twaggof rights. The first group
includes the rights deriving from national citizbigsrights and the second group shows for
EU citizens under European Union law. EU law as ifiexti by individual rights and duties
of European citizens, while guaranteeing certajhts to EU citizens on the territory of
other Member States. These rights can be considergent of European citizenship. These
are the rights calculated in Articles 20-25 of Treaty on the Functioning of the EU:

a) “the right to move and reside freely within tteeritory of the Member States;

b) the right to vote and to stand as candidateselactions to the European
Parliament and in municipal elections in their MesntState of residence, under
the same conditions as nationals of that State;

c) the right to enjoy, in the territory of a thiwbuntry in which the Member State of
which they are nationals is not represented, thetgution of the diplomatic and
consular authorities of any Member State on theesaonditions as the nationals
of that State;

d) the right to petition the European Parliameng apply to the European
Ombudsman, and to address the institutions andsadyibodies of the Union in
any of the Treaty languages and to obtain a replihe same languagé®

Another instrument, which explicitly codifies théhts of EU citizens, is the
Charter of Fundamental RighCitizenship is regulated by Title V, entitled Céizship. In
addition to the above rights of European citizems EU Charter of Fundamental Rights
declares the right to good governance. Articleigtbased on the existence of the Union,
which is based on the rule of law and whose charatics have been developed in case

202 The exemption applies to Poland, Great Britain el Czech Republic, for which there is the Chaafer
Fundamental Rights legally binding. These counthi@ge recovered in the negotiation of treatiesedatiovellas.
"Opting out".

203TRELLOVA, L. Institute of citizenship from the pmpective of the European Union, p. 122nd

24 The Treaty on the Functioning of the European bnioonsolidated version (OJ C83 03/30/2010), 26t.2nd
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law, which contains good governance as a geneiradipte of law?® The law is specific in
that respect that it is not linked to nationalityt the bearer of all these rights are natural
and legal persons resident in a Member State ofitiien. These people have a right to
have their issued dealt with by the EU institutiampartially, fairly and in reasonable time.

Other rights deriving from EU citizenship, whicheareflected in the Charter of
Fundamental Rights, are applicable under the comditlaid down in the Treaties and in
accordance with Article 52. 2 of the Charter.

Content of the citizenship of the EU constitute tights resulting the general
provisions on EU citizenship, integrated within tbleapters relating to the provision of
democratic principles. Deserves particular attentimArticle 11 of the Treaty on European
Union, which states:

a) “the institutions shall, by appropriate means, gicétizens and representative
associations the opportunity to make known andiplybéxchange their views in
all areas of Union action™ (Article 11. 1 TEU) - horizontal civil dialogue,

b) “the institutions shall maintain an open, transpateand regular dialogue with
representative associations and civil sociefftticle 11. 2 TEU) — vertical civil
society dialogue,

c) “not less than one million citizens who are natitmaf a significant number of
Member States may take the initiative of inviting European Commission, within
the framework of its powers, to submit any appratgriproposal on matters where
citizens consider that a legal act of the Unionrégjuired for the purpose of
implementing the Treaties"(Article 11. 4 TEU) - the European Citizens
Initiative 2°°

The last group of rights deriving from EU citizeisHaw introduced in the
European Treaty of Lisbon. The benefit in termsufject area is primarily to integrate the
general provisions relating to citizenship in thedty on European Union, the chapter on
the Provisions on democratic principles. The Lisbbreaty strengthens the rights of
European citizens towards the European Union, itiquéar by facilitating the participation
of citizens and representative associations ofl @aiciety in debates ofiEuropean
citizens.” In this respect, of particular importance is thevision of Article 11. 4 Treaty on
European Union relating to European citizens'atiite, which we will devote considerable
attention.

With respect to European citizens, they have nenlmsearly defined. In addition
to general obligations of the principles on whitlsibased on EU law as a separate law, the
obligations of EU citizens based on the specifiovmions governing the powers and

policy.
Ad a) the right to free movement and residenceinvibember States

Treaty on the Functioning of the EU's Article 2byides thatEvery citizen of the
Union shall have the right to move and reside freslthin the territory of the Member

25 5ee Judgment of 31 EU March 1992 in Case C-25B/9Burban, the Court of First Instance of 18 Septam
1995 in Case T-167/94 Nolle, and 9 July 1999 ineCa231/97 New Europe Consulting).
26 The Treaty on European Union - consolidated varg C83 30/03/2010), Art. 11th
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States, subject to the limitations and conditioa&l ldown in the Treaties and by the
measures adopted to give them effét.«

The right to free movement of citizens and theimifees within the European
Union is one of the main principles on which theidsnis founded, and one of the
fundamental freedoms of European citizens.

In the beginning of the European Communities, figatrto free movement and
residence only covered the economically active fadjmun, i.e. workers (employees) and
self-employed. Gradually the circle of people tbah benefit from freedom of movement
within the European Community expanded. Based oe BDirective 90/364EHS,
90/365/EEC and 90/366/EEC have acquired the righeside in another Member State and
those living on independent incomes (rent, dividgndeniors and students. The real
breakthrough came by the adoption of the Maastiichaty, on 7th February 1992, which
established the Institute of European Union citshém. Until then the free movement of
persons was technically subject to their econonciivity but after the introduction of
citizenship, freedom of movement has been guardriteevery citizen of the Union.

Citizenship of the Union confers on every citizérth®e European Union a set of
fundamental individual rights to move and resideely within the territory of any Member
States of the European Union. The most importaebhew this area was the entry into force
of the European Parliament and Council Directiv@4Z88/EC on the right of EU citizens
and their family members to move and reside frewthin the territory of any Member
States of the 30th April 20042

The Directive applies only to EU citizens who maweor reside in a Member State
other than that of which they are a national ofl amtheir family members who accompany
or join them. The directive contains 40 articled @&ndivided into seven chapters:

— 1st Chapter - general provisions,

— 2nd[IChapter — right of exit and entry,
— 3rd JChapter — right of residence,
— 4th[Chapter — right of permanent residence,

— 5th [JChapter — provisions common to the right of rest@gemand the right of
permanent residence,

— 6th CChapter — restrictions on the right of entry and tight of residence on
grounds of public policy, public security or pubfiealth

— TthChapter — final provisions.

The relevance of the Directidis mainly in that it codifies in one instrumehet
complex legislative corpus and the rich case-lathefECJ on the issue and creates a single
legal regime within the context of citizenship, iféates the exercise of the right of
residence by simplifying conditions and formalitiés.g. by abolishing the system of
residence permits for Union citizens), reinforche tights of family members (e.g. by
extending family reunification rights to registergxrtners),icreates an unconditional

297 The Treaty on the Functioning of the European bnpamnsolidated version (0J C83, 30.3 in 20105 7th

28 The official name of this Directive: Directive 2038/ec of the European parliament and of the Ciboh@9
April 2004 on the right of citizens of the Uniondatheir family members to move and reside freelthini the
territory of the Member States amending RegulafieEC) No 1612/68 and repealing Directives 64/22TEE
68/360/EEC, 72/194/EEC, 73/148/EEC, 75/34/EEC, 5/&BC,90/364/EEC, 90/365/EEC and 93/96/EEC (OJ
L/158, 30.4.2004, p. 77-123).
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permanent right of residence after five years afiticoous legal residence in the host
Member State and increases protection against grpubf Union citizens and their family
members on grounds of public policy, public seguaitd public health>

Ad b) The right to vote and stand as candidateEunopean Parliament elections and in
elections to municipal bodies in the Member State

In a democratic society is the right to vote onethad basic civil rights of the
individual. In the European Union, this right issbrined in Article 22 TFEU, which
provides that every citizen of the Union residingaiMember State which is not a member,
has the right to vote and be elected to local aiités, resp. in European Parliament
elections in the Member State in which he residader the same conditions as nationals of
that State.

The purpose of such adjustments is to encourageppkcation of the principle of
equality and non-discrimination between nationdlshe Member States and nationals of
other Member States and also is a corollary ofitjie to move and reside freely within the
territory of the Member States.

In municipal elections, EU citizens have the rigthtvote throughout the European
Union. Their active and passive voting rights ama@vjgled for in Article 22. 1 TFEU, which
“Every citizen of the Union residing in a Membert®tof which he is not a national shall
have the right to vote and to stand as a candiddtenunicipal elections in the Member
State in which he resides, under the same condiasmationals of that State."

The right analogy is also provided for in Articl® 4f the Charter of Fundamental
Rights, which statesEvery citizen of the Union has the right to votaedato stand as a
candidate at municipal elections in the Member &tatwhich he or she resides under the
same conditions as nationals of that State.”

Further details of the application of the electaights of EU citizens in municipal
elections are regulated in Council Directive 94fD/of 19 December 1984 laying down
detailed arrangements for exercising voting rigift&Jnion citizens in municipal elections
in the Member State of which they are nationals.

This Directive provides for equal treatment of zgtis of Member States who
reside in other Member States, as citizens, andigfint to vote in municipal elections by
giving such individuals under the same conditioascitizens of that State. The Directive
gives only two general conditions under which ftiigit can be limited, to:

a) Member States may provide that only their owtionals may hold the office of
elected head, deputy or member of the governinteg®lof the executive of a
basic local government unit if elected to hold a#fifor the duration of his
mandate,

b) where, on 1 January 1996, in a given MembereState proportion of citizens of
the Union of voting age who reside in it but ar¢ mationals of it exceeds 20 % of

209 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Fifth Refimn Citizenship of the Union(1 May 2004
— 30 June 2007), COM (2008) 85 final, p.4.

210 The official name of this Directive is as follow€ouncil Directive 94/80/EC of 19 December 199irig
down detailed arrangements for the exercise ofiti to vote and to stand as a candidate in mpaialections
by citizens of the Union residing in a Member Stftevhich they are not nationals (OJ L 368, 31.9924, p. 38-
47)
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the total number of citizens of the Union residihgre who are of voting age, that
Member State may, by way of derogation from thiseBlive.

The possibility of EU citizens to participate ineefions to the European
Parliament in European law is based on Article 2Z.FEU, which“every citizen of the
Union residing in a Member State of which he isaotational shall have the right to vote
and to stand as a candidate in elections to theopean Parliament in the Member State in
which he resides, under the same conditions asmal of that Stateas well as Article 39
of the Charter of Fundamental Rights.

The primary law follows of Council Directive 93/UBC of 6 December 198%
laying down detailed arrangements for the exerofehe right to vote and stand as a
candidate in elections to the European Parliamentitizens of the Union residing in a
Member State of which they are not nationals.

The Directive lays down detailed arrangements umdiech European Union (EU)
citizens residing in a Member State of which theg ot nationals may exercise the right to
vote and to stand as a candidate in that courttijoés not affect the rights of a Member
State's own nationals at elections to the Euroahament, whether or not those nationals
reside inside the country.

The Directive defines the requirements which muestshtisfied by a national of
another Member State who wishes to vote or to stanal candidate in his Member State of
residence; such a person must:

a) be a citizen of the Union,

b) be resident in the Member State in which he psep to vote or to stand as a
candidate,

c) satisfy the same conditions as a national df Member State, who wishes to vote
or to stand as a candidate (the principle of eguaketween domestic and other
Union voters.

It is ultimately a matter for each Member Statdrtdicate which persons are its
nationals.

Union voters shall exercise their right to voteheit in the Member State of
residence or in their home Member State. No one wo& more than once or stand as a
candidate in more than one Member State.

Free choice of where to vote: a Union voter isecebtered on the electoral roll of
his Member State of residence only if he so reguesadvance. A voter who opts for the
right to vote in his Member State of residence utadkes not to exercise a right to vote in
his Member State of origin. In Member States wheatonals are required to vote, Union
voters who ask to be entered on the electorahrellsubject to the same obligation.

211 Article 39 of the Charter of Fundamental Rightstes thatEvery citizen of the Union has the right to voteda
to stand as a candidate at elections to the Eurapearliament in the Member State in which he or igsides,
under the same conditions as nationals of thateStat

212 The official name of this Directive is as followouncil Directive 93/109/EC of 6 December 1993rgydown

detailed arrangements for the exercise of the fightote and stand as a candidate in electionegd=uropean
Parliament for citizens of the Union residing inMember State of which they are not nationals (0320,

30.12.1993, p. 34-38).
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A candidate must not have been deprived of hisngatights in his Member State
of residence or his State of origin. When he subimis application to stand as a candidate,
a Union national must provide proof supplied by Member State of origin that he is
entitled to stand as a candidate there.

The Member State of residence may if it so wislefsse to enter voters who are
disqualified from voting in their Member State afgin.

In order to have his name entered on the electoliala Union voter shall produce
the same documents as a voter who is a nationalM@mber States may require Union
voters to provide additional information in therfoof a formal statement.

The legal remedies available to nationals must bésavailable to Union citizens
who are refused entry on the electoral roll or vehapplication to stand as a candidate is
rejected.

A system of exchange of information between MenBttes is provided for in
order to prevent citizens from voting more thaneonc standing as candidates in more than
one Member State.

There are derogations and transitional provisioasetd on length of residence
covering the cases of:

a) any Member State where more than 20% of thenfiateelectorate consists of
resident nationals of other Member States,

b) Member States which have granted the right tte vior their own national
Parliaments to resident nationals of other MembateS,

c) citizens of the Union who already enjoy the tigh vote for the European
Parliament in their Member State of residence.

If voting is compulsory in the Member State of desice, Community voters who

have expressed the wish to do so shall be obligedte®™

Ad c) The right of EU citizens to diplomatic andsolar protection

EU citizens' right to consular protection is deflne particular in TFEU and the
Charter of Fundamental Rights. Under Article BBEU “Every citizen of the Union shall,
in the territory of a third country in which the khber State of which he is a national is not
represented, be entitled to protection by the ditic or consular authorities of any
Member State, on the same conditions as the ndsimfahat State. Member States shall
adopt the necessary provisions and start the iratibonal negotiations required to secure
this protection.“Under Article 46 of the Charter of Fundamental iRsgEvery citizen of
the Union shall, in the territory of a third cougtin which the Member State of which he or
she is a national is not represented, be entittegrbtection by the diplomatic or consular
authorities of any Member State, on the same ciomditas the nationals of that Member
State*.

Both articles show, that the right of EU citizenscbnsular protection is defined
only as a framework and its implementation willuigg the creation of other standards.

htitp://europa.eu/legislation_summaries/justice doge security/citizenship_of the union/I23025_en.htm
(16.6.2010.)
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The first documents relating to the elaboratiothef right to consular protection of
European leaders is a decision of the Member Stité2/19 19958 on the protection of
citizens of the European Union by diplomatic andistdar representations (95/553/EC).
According to Article 1“Every citizen of the European Union is entitled ttee consular
protection of any Member State's diplomatic or edaisrepresentation if, in the place in
which he is located, his own Member State or andtate representing it on a permanent
basis has no: accessible permanent representat@mn,accessible Honorary Consul
competent for such matters.”

The decision also provides for four basic condgidor citizen's right to consular
protection. The first of these is the lack of pb#iies to provide consular protection to
citizen through the diplomatic or consular authodf his/her own state, i.e. a situation in
which a Member State has no permanent diplomaticoosular representation in another
country, which are its nationals. The second cdaomliis the existence of the nationality of
any EU Member State which the applicant demonstrate the presentation of his/her
passport, identity card or other proof of natiotydlor providing consular protection for EU
citizens. By the decision, "European” consular getibn must consist of assistance in the
event of death, serious accident or serious illngsestrial detention or arrest, and mission
support people in distress back to their homelamdl lelp victims of violent crime. In
addition to the above five situations in which BU Member States must provide consular
protection, diplomatic missions and consular posay provide the applicant - a citizen of
the EU with assistance within their powers voluitfai.e. under any other circumstances.
The last subject téEuropean” consular protection is the principle of non-disgriation,
which means that diplomatic and consular missionstnprovide the required consular
protection to the persons seeking aid in the samensr as in the case of nationals of a
Member State which they represent. The only exoap$ a citizen of the Union's request to
provide financial assistance or advance or on tipemditure incurred. This is possible only
in extreme emergencies or with the consent of thrapetent authorities of the Member
State in which the person seeking to provide ca@mspitotection to nationals. The consent
may be granted by the Ministry of Foreign Affairstioe nearest diplomatic mission.

To implement the above decision by EU Member Stttesugh the EU Council
19th December 1995 an act entitlddeasures implementing protection for EU citizens b
diplomatic and consular representations (11107/9%¢s adopted in which Member States
undertook to take the necessary steps to ensuréssbe of measures such as formal
instructions for its own diplomatic and consulathauities. Both those decisions came into
force in May 2002 (ten years after approval of Meastricht Treaty) upon the notification
of all members of the EU General Secretariat of Gloeincil, the completion of domestic
procedures necessary to the decision Vafid.

In connection with that fact cannot be ignored thatdler international laff to
protect the citizen by the other States subjeathitaining the consent of a third country.
Article 23 of TFEU obliges Member States to iniiahecessary in this regard the
international negotiations. This fact also noted tBommission in its Green Paper on
diplomatic and consular protection of Union citigen third countries in 2007 as a solution

214 Decision of the Representatives of the Governmehtbe Member States meeting within the Councill &f
December 1995 regarding protection for citizenthefEuropean Union by diplomatic and consular ssprtations
(OJ L 314, 28.12.1995, p. 73-76)

215 ROSPUTINSKY, PPréavo olzana EU na konzularnu ochranp.7.

28 MAZAK, J., JANOSIKOVA, M. Zaklady prava Eurépskej Unjep. 84



' context ef Mlnea of freedom, security and just 165

was proposed to add a special clause of contratdtienvby the European Union and the
Member States and third countries, under whictdtbountries would agree to the fact that
Union citizens can help any Member State whichn ighé country representét.

Ad d) Right to refer to the European Ombudsman

The right of citizens of the Union to address thedpean Ombudsman and the
institutions and advisory bodies of the Union, ismganteed by Article 24 TFEU, as well as
Article 43 of the Charter of Fundamental RigHfsGenerally, this right of citizens to be
termed theright to complain to the European public defenddrights.”

The above article 24 TFEU further TFEU Article 22¢hich is a cornerstone of
European operations, refer to the Ombudsman. Aouprtb that article the European
Ombudsmanshall be empowered to receive complaints from aitizen of the Union or
any natural or legal person residing or having iegistered office in a Member State
concerning instances of maladministration in théwaiies of the Union institutions, bodies,
offices or agencies, with the exception of the €Cofidustice of the European Union acting
in its judicial role. He or she shall examine swamplaints and report on them."

Provisions concerning European Ombudsman and theu@sman’s Office can
be found in the Rules of Procedure. These prowseme systematically included in Title
IX, entitled “Public Defender of Rights.’Articles 204 and 206 of the Rules of Procedure
contain a procedural issue - the election and vainof the European Ombudsman from
office. Article 205. 2 of Rules of Procedure, requihe Ombudsman to prepare a report for
the European Parliament on cases of maladminstragind other annual reports. This
article refers to the European Ombudsman’s Stamtkits implementing regulations. Both
these documents are also annexed Rules of Proc&dure

On the basis of Article 228. 4 TFEU the Europeanli@aent is authorized to
“take the status by means of regulations and geneamditions of the Ombudsman's
duties.” The final version of the Statute was adopted leyER. 94/262 of 9 March 198%.
The last revision, which enhances the investigatoeers of European Ombudsman, was
in June 2008 and entered into force on 31st JUD820

The European Ombudsman's Statute defines and isk&blgeneral rules and
conditions for the exercise of its functions.

Ad e) The Citizens Initiative

217 Article 43 of the Charter of Fundamental Rightates: Every citizen of the Union, as well as the natural
person who resides, or any legal entity establisiheal Member State has the right to the Europ@ambudsman
cases of maladministration in the institutions, iesdoffices and agencies Union, with the excepifdhe Union's
exercise of its judicial powers."

218 Article 43 of the Charter of Fundamental Rightstes:, Any citizen of the Union and any natural or legal
person residing or having its registered office anMember State has the right to refer to the Euawpe
Ombudsman cases of maladministration in the a@wibf the institutions, bodies, offices or agesai the
Union, with the exception of the Court of Justi€¢he European Union acting in its judicial role."

219 Annex No. Xl rules of Procedure of the Europearii@aent - the performance of the public defendaights.
220 The official name of this decision is: Decision the European Parliament on the regulations anergen
conditions governing the performance of the Ombuatsmadopted by the European Parliament on 9 Mz964d 1
(OJ L 113, 4.5.1994, p. 15), as amended by the Wétith 2002 (OJ L 92, 9.4.2002, p. 13) and 18tre 2008
(OJ L 189, 17.7.2008, p. 25).
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The role of the Lisbon Treaty is to strengthen deenocratic structure of the
European Union. One of the main innovations is ititeoduction of European citizens'
initiative, the European initiative of citizens be regarded as the first progress at the
transnational level, which is, however, in the niagrof the contract, limited to citizens of
the Union. It should be stressed that the new Eemopcitizens' initiative is not a direct
initiative such as those provided for in a numb&Member States, which give rise to a
binding referendum, but rather an "agenda initiativcalling on the Commission to draw
up legislation. It is a minority instrument thabgly creates an opportunity to influence the
political agenda. The right of legislative initigé remains with the Commission, and any
legislative process that may follow will do so imcardance with the appropriate
procedures?

Of course, this instrument needs certain rules staddards. However, as the
instrument of direct democracy at the Europeanllewve currently in the process of
creation, it is necessary that there is enough rtaofurther develop the notion of European
citizens’ initiative.

Article 11. 4 TEU declaresnpt less than one million citizens who are natigr
a significant number of Member States may takeirhmtive of inviting the European
Commission, within the framework of its powersstdmit any appropriate proposal on
matters where citizens consider that a legal aghefUnion is required for the purpose of
implementing the Treaties. This new provision is a significant step forwand the
democratic life of the Union. It provides a singuigportunity to bring the Union closer to
the citizens and to foster greater cross-bordeatgebbout EU policy issues, by bringing
citizens from a range of countries together in sufipg one specific issue.

The procedures and conditions required for suckiaiives are provided in
accordance with Article 24. 1 TFEU. The key feasu® the citizens' initiative are
enshrined in the Treaty. In particular the Treaguires that the signatories of a citizens'
initiative should number at least one million ahdttthey should come from a significant
number of Member States. The initiative must als vithin the framework of the
Commission's powers and must concern matters wdittizens consider that a legal act of
the Union is required in order to implement theafies.

However, the Treaty leaves it up to the EuropearidP@ent and the Council,
acting in

accordance with the ordinary legislative procedtmeset out in a Regulation the
procedures and conditions for how the citizengiative will function in practice. For this
reason, on 31 March 2010 the proposal of the Eamogearliament and of the citizens'
initiative was adopted.

The proposal establishes procedures and condifmma citizens' initiative and
contains 22 articles. Preliminary provisions defgibasic concepts such gsitizens
initiative, and the organiser of the signatorieathd define requirements for promoters and
signatories. Consequently, the proposal lays doegquirements for the organizers and
signatories to the contract, the conduct of theppsed registration of citizens' initiative as
well as the procedures and conditions for collgctiaclarations of support.

The Treaty states that the signatories of the ainig¢ must come from a
“significant number of Member State$d ensure that the initiative in expressing a view

22 EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE. Draft opion SC/032 Download the Lisbon Treaty
into practice: Participatory Democracy and the Baem initiative of citizens (Article 11), p. 7th
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widely representative of the Union. It is for thi&ason that Article 7 of the proposal, sets
out the minimum number of Member States to onelthimhile drawing on other provisions
of the contracts under which it is sufficient tosere representation of interest to the Union
to nine, i.e. one third of Member Stafés.

Furthermore, the proposal provides for a decisiontlte admissibility of the
proposed citizens' initiatives, requirements forifi@mtion and authentication of the
declaration on the promotion, protection of persats@a and the final provisions of the
Annexes are devoted to reviews and review clause.

European citizens' initiative is an important sfepward in the democratic life of
the European Union. It provides a unique opporuitttbring the Union closer to citizens
and to encourage a wider cross-border discussionpaticy, and linking people from
different countries to promote a single theme.

As stated above, the key features of a citizeit&iive are contained in the Treaty.
The Treaty left it to the European Parliament amel €ouncil to establish the procedures
and operating conditions of a citizens' initiatingoractice.

1. Consolidated text of the Treaty on European brdad the Treaty on European
Union (OJ C 83 of 03.30.2010).

2. Council Directive 93/109/EC of 6 December 199%yirlg down detailed
arrangements for the exercise of the right to \anted stand as a candidate in
elections to the European Parliament for citizefisthe Union residing in a
Member State of which they are not nationals (G329, 30.12.1993, p. 34-38)

3. Council Directive 94/80/EC of 19 December 199%irg down detailed
arrangements for the exercise of the right to \atd to stand as a candidate in
municipal elections by citizens of the Union resglin a Member State of which
they are not nationals (OJ L 368, 31.12.1994, p433

4. Decision No 1904/2006/EC of the European Pasdi@nand of the Council of 12
December 2006 establishing for the period 20070b32the programme Europe
for Citizens to promote active European citizengl@gd L 378, 27.12.2006, p. 32—
40)

5. Decision of the Representatives of the Governsnefhithe Member States meeting
within the Council of 19 December 1995 regardingt@ction for citizens of the
European Union by diplomatic and consular repregemts (OJ L 314,
28.12.1995, p. 73-76)

6. Decision of the European Parliament on the edgrs and general conditions
governing the performance of the Ombudsman's datiepted by Parliament on 9
March 1994 (OJ L 113, 4.5.1994, p. 15) and amethgsits decisions of 14 March
2002 (0J L 92, 9.4.2002, p. 13) and 18 June 2008(M89, 17.7.2008, p. 25).

7. Decision of the European Ombudsman adoptingemphting provisions adopted
on 8 July 2002 and amended by decisions of the @srban of 5 April 2004 and
3 December 2008

8. Directive 2004/38/EC of the European Parliamamd of the Council of 29 April
2004 on the right of citizens of the Union and tHamily members to move and

222t is a limit to be used, for example. to stag firocess of subsidiarity as set out in Articl@ of the Protocol
on the application of the principles of subsidiagihd proportionality.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

reside freely within the territory of the Membeats amending Regulation (EEC)
No 1612/68 and repealing Directives 64/221/EEC,368/EEC, 72/194/EEC,
73/148/EEC, 75/34/EEC, 75/35/EEC, 90/364/EEC, WIBEC and 93/96/EEC
(Text with EEA relevance) (OJ L 1

KARAS, V., KRALIK, A. Europske pravoBratislava: lura Edition 2007, 506p.
ISBN 978-8078-148-4 3.

KUNOVA, V., SVITANA, R. Valhy pohyb 0sbb v Eurdpskej unBratislava:
Bratislavska vysoké Skola prava, 2008. 256p. ISBR-80-89363-05-6.

KURZEJA, J.Cizinecka policie a evropské prav®raha:Policejni akademie
Ceské republiky2007. 348p. ISBN 978-80-7251-272-0.

MAZAK, J., JANOSIKOVA, M.Zaklady prava Eurépskej GniBratislava: IURA
EDITION 2009, 750p. ISBN 978-80-8078-289-4

NESVADBA, A. Pravny status alianstva Eurépskej unieln Slovensko a
Eurépska Unia - minul@s sitasno$ a perspektivy: Zbornik z medzinarodnej
vedeckej konferencie konanej v Bratislaveioch 16-17. maja 2006. Bratislava:
SLZA - Okzianske zdruzenie pri Akadémii Policajného zborlQ@Q. 84-92.

The Charter of Fundamental Rights of the Ewmapd&nion (OJ C 83 of
03.30.2010)

Treaty of Lisbon amending the Treaty on Europé#ion and the Treaty
establishing the European Community (C306 of 17dbdwer 2007)

TRELLOVA, L. Indtitat oBianstva z pofadu Eurépskej Gnie. In Ustavny
poriadok Eurdpskej Unie a jeho vplyv na Ustavulkomsgiélenskych Statov: zbornik
prispevkov z medzinarodnej konferencie 2007. Beatss UK v Bratislave,
Pravnicka fakulta, 2007, p. 120 — 126.
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AZ EUROPAI UNIO ALLAMPOLGARSAGA ES A SZABADSAG , BIZTONSAG ES
JOG TERSEGENEK OSSZEFUGGESE!I

Bevezetés

Az emberek egy olyan Eurdpai Unidban szeretnéneik &nely viragzo és békés,
ahol a jogaikat tiszteletben tartjak és ahol a dmighguk oltalmazva van. Szabadon
utazhassanak, és ideiglenesen vagy tartésan egik raésdpai orszagba koéltdzzenek
tanulas, munka, csaladdalapitas, lzleti tevékenyagg nyugdijba vonulas céljabdl.

A szabadsag, biztonsag és a jog olyan kulcsforgdssétékek, amelyek szerves
részét képezik az eurdpai tarsadalmi modellnek k Ezz eurdpai integracié sarkalatos
pontjai. Az Unidnak mar sikerilt egységes piacazdasagi és monetaris uniét |étrehoznia
a polgarai szamara, valamint képes globalis palitds gazdasagi kihivasoknak megfelelni.
Ezen kivil jelertist haladast ért el a szabadsag, biztonsag ésrggéhek kialakitasaban;
most az elsdleges, hogy az allampolgart helyezzilk ennek seghogk a kézéppontjaba.

A szabadsag, biztonsdg és jog térségének mindételegy olyan egységes
teriiletnek kell lennie, amelyben az alagv@agok érvényesilése biztositott, és ahol az
Alapjogi Chartdban foglalt emberi jogok és embeéltdsag és mas jogokat tisztelet dvez,
és ez egy alapue®rték. Példaul, ezeknek a szabadsagjogoknak adsaét és a polgarok
személyiségei jogait a nemzeti hatarokon tudl is elférizni, eldsorban a személyiségi
adatok védelme tjan; a kulénlegesen raszorulé srkbek segélyt kell biztositani és a
polgaroknak lehéwé kell tenni, hogy bizonyos jogaikat teljes &én gyakoroljak, akar az
Union kivdl is.

A Chartdban emlitett egyén tisztelete és az enméltdsag a szabadsag, biztonsag
és jog terlletének alapvettrtékei. Ezen a beishatarok nélkili terileten a polgarok
szabadon mozoghatnak és jogaikat teljesi&digyakorolhatjak.

Ha az Eurdpai Unié polgarai hatékonyan szeretnélkgwini az Uniés
polgarsagbdl eréd jogaikat, az Eurdpai Unios allampolgarsdg fogalreatikségszér
meghatarozni és tisztazni annak tartalmat.

2. Az Eurdpai Uniés allampolgarsag — atfogé vazlat

Az Eurd6pai Uniés allampolgarsag azon fogalmak egyikamelyek
visszatikrozték/visszatikrozik a az EU integraaidint egy csoport, specialis/onallé
jellegét, és az Eurdépai Unié valamint a tagallarspécialis kapcsolatat.

Ennek a jogi fogalomnak az eredetét az Eurdpai K&zgek torténetében kell
keresni. Az el hivatalos elismerés, ami tartalmazza az EurdpabddJ@llampolgarsag
fogalméat az Eurdpai Uniorol sz6l6 szédésben taldlhatdé (Maastrichti szédés), ami az
Eurdpai Unio alapkovét testesiti meg. A Maastrisagradés, amit 1992. februar 2-an irtak
ala és 1993. november 1-jén lépett hatalyba, aagaiiUnios allampolgarsagra a masodik
részében utal, a 8 és 8e cikkben. Az (jj jogi fogalak a bevezetésének céljasstzrban az
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eurdpai identitas ésitése, és annak letieé tétele, hogy az eurdpai polgarok intenzivebb
maédon vehessenek részt az eurdpai integraciosnfialiEan.

A Maastrichti Szeréddés az aldbbi moédon hatarozza meg az unios
allampolgéarsagot: Az Eurépai Unié tagallamainak minden &allampolgargyben uniés
polgar is. Az unios allampolgarok megilletik e S#dés altal rajuk ruhazott jogok, és a
Szerzdés altal meghatarozott kotelezettségek tertiéfik

Amint a fentiek tikrézik az unios allampolgarsagrésa ne mas, mint valamely
tagallamban meglév allampolgarsag és egyfajta olyan feltételezés, lametvé teszi a
polgarok szamara, hogy teljesiihwet tegyék a tagallam szamara a Maastrichti $Soéx
altal meghatarozott jogok és kotelezettségek h#mznés fejlesztését.

Ebben az Osszefliggésben fontos kiemelni azt a,témgy az Europai Unio
egyrészt elismeri, hogy a joghatésaga alatt allddem embernek (fliggetlendil attél, hogy
uniés allampolgarok, harmadik orszag allampolgamgy hontalan személyek) vannak
ugynevezett ggyetemes jogal, masrészt fenntart néhany kilonleges jogot” ,.amids
allampolgéarok” szamara, amelyek kifejezetten adsipiolgarsaghoz kapcsolédnak. Ezek a
jogok a Maastrichti Szetzlés értelmében magaban foglaljdk a szabad mozga&shaz
tagallamok terlletén valé szabad tartézkodashozo valgot, a valasztashoz és
valaszthatésaghoz val6 jogot az Eurépai Parlam@ntielyhatdésagi valasztasokon a sajat
lakéhelyiik szerinti tagallamban, valamint védeledsnagallamok diploméaciai és konzuli
hat6sagaival szemben, peticiés jog, valamint azuoisinanhoz fordulas joda!

Az uniés polgarsag fogalmat befolyasolja az Amslaen Szerédés, amely
felllvizsgélja a kordbbi szefdéseket és 1999. majus 1-én Iépett hatalyba. Az
allampolgéarséaggal kapcsolatosan az Amszterdamiz&ies kiegészitéseket tartalmazott az
Eurdpai Kdzdsségeket létrehoz6 Saeés 17-21 Cikkeihez, ami az eurdpai dllampolgarsag
alapelvét szabdlyozza, valamint kiterjesztette lEam@olgarok jogait azaltal, hogy minden
polgar az Unié barmely nyelvén benydjthat kérelmetUnié szerveihez és ugyanezen a
nyelven jogosult valaszt kapni.

Az Amszterdami Szetlés értelmében , Azunidés allampolgarsag ezaltal
|étrejott. Minden ember, aki az Unié valamely tdgdanak allampolgara egyben az unids
allampolgar is. Az unidés allampolgarsag kiegész#tis nem helyettesiti a nemzeti
allampolgarsagdt ami az jelenti, hogy az uniés allampolgarsaggkeziti, és nem
helyettesiti a nemzeti llampolgéarsagot, valamgyben azt is kimondja, hogy az uniés
allampolgarsag megszerzésének feltétele a nenizetipgblgarsag és az allampolgéri jogok
a tagallami allampolgarsag altal garantaltak. Br&gy kapcsolat jon létre az Unid és a
tagallamok &llampolgarai kozott, amely kapcsolatkéhkrét jogok és kotelezettségek
szarmaznak. Az unios allampolgarsdg megszerzéséggdtlen feltétele, hogy az iltet
valamely tagallam allampolgara legyen, utalva artmygy a tagdllamok ezaltal
monopdliumot gyakorolnak annak meghatarozasabagy kblehet és ki nem lehet unios
allampolgéar. Ennek kbszonléenh az uniés allampolgarsag nem egy lébég, de nem is
versenytarsa a nemzeti allampolgarsagnak.

Az Eurdpai Unié allampolgarava az a személy valitomatikusan, aki valamelyik
tagallamnak &llampolg4&fa Ugyanakkor az uniés allampolgar, ha élni kivan uamo
allampolgéarséag éltal garantal lebetgekkel, valamilyen kapcsolatban kell allnia egsi
tagallammal, egy masik tagéallam életében részt \etfinie, hiszen anélkil a Szédés

228 szerpdés az Eurdpai Uniorél (92/C191/01), 8. cikk.
224 szerpdés az Eurdpai Uniorol (92/C191/01), 8. cikk. 8e.
225 A tagallamba vald belépés feltételeit a nemzefigpabalyozza. Szlovakiat iken a 1993. évi 40. térvény.
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rendelkezéseinek ddntdbbsége, ami az unids allampolgéarsagra épligseti haszontalan.
Ezek a rendelkezések nem alkalmazhat6an hazaigtekjzen.

Az eurbpai jog utolsé fejdési szakaszaban, valamint az uniés allampolgarsag
fogalmanak meghatarozasaban a Liszaboni 8déez jatszik nagy szerepet, ami 2009.
december 1-én I|épett hatalyba. A Liszaboni Refoemmwdés az alapszasdéseket
moédositia — Az Eurdpai Uniorél szélo szédeés, az Eurdpai Kozdsségeket létrehozo
Szerddés, ezeknek a szédeseknek az Ujabb valtozata, az Eurdpai Uniddudésés!
Sz010 szer@dének lett atnevezve.

Tekintettel a Liszaboni Szdidés altal meghatarozott unidés &llampolgarsagra,
kilondsen dinyds lenne az unids allampolgarsag alapszabalgazerddés az Eurdpai
Uniorol (EUSZ) demokratikus alapelvéirszolo fejezetébe integralni. Fontos, kildndsen az
EUSZ 9. cikke, ami kijelenti, hogyaz Unié minden tevékenysége soran tiszteletbeja tart
az Aallampolgéarai kozotti egyefdég elvét, akiket egyehlfigyelem illet meg az Unid
intézményei, szervei, hivatali és Ugynodkségei részéés meghatarozza az unios
allampolgarsag fogalmat ugyanolyan mdédon, mint agp& Unié nikodésésl szolo
szerddés 20. cikke. Kulonds figyelmet kell forditani &WSZ 11.4 cikkére az eurépai
polgarok kezdeményezését ileh. A Liszaboni Szetilés ezen rendelkezése vezeti be, a
torténelemben 6kz6r, a hatarokon atnydlé és transznacionalis ktimvedemokratikus
eljarasokat, valamint az uniés allampolgarok keztlgyazésének fontossagat az eurépai
integracio puszta jogi keretein tl.

Az Eurdpai Uni6 nikodésésl szOldé szerédés rendelkezéseire tekintettel
(EUMSZ), ami az uniés polgarsagot szabalyozza -Rész: megkilonbdztetés tilalma és
uniés allampolgarsag, 20-25 cikk ( Eurépai Kozoské@zeradésének korabbi 17-22
cikke), ezen a terileten a Liszaboni S#dis nem tudott jeletsebb valtozast bevezetni a
korabbi szabéalyozashoz képest. Az Eurdpai Uni@6lGszeradésben csupan korlatozott
valtozasok lettek meghatarozva a fentebbi rendébalz feldolgozasaval ésésftésével
kapcsolatban, valamint valamiféle kapcsolat létedlsa tortént meg az uniés
allampolgarsag altalanos szabalyait dést.

Az unidés polgarsag hivatalos meghatarozasa magtddalja az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajat, a Liszaboni Szédes jogilag kotelez érvényivé valt. Az Alapjogi
Chartanak V. Cime, az allampolgarsagrdl, tartalmaezz Eurdpai Unids allampolgarsaghol
ered jogok részletes megtargyaldsat. A Charta ebbepsaében meghatarozott jogok
terjedelme széleskdbb, mint az Eurdpai Unié whkddésésl szOl6 szerédésben
szabdlyozott allampolgarsaghdl efgdgok terjedelme.

Tovabba, a Charta biztositja a megfglagyintézéshez valé jogot (41. cikk), ami
kilon megegyezés targya. Més, az allampolgéarségtea jogok, amik a Chartdban fel
vannak sorolva a Szeémésekben meghatarozott feltételek fenndllasa esetén
alkalmazhatéak, valamint a Charta 52.2 cikk évalzbangban. (PI.: 39. cikk megfelel a
EUMSZ 20. cikkében biztositott jognak, stb%) Az Alapjogi Charta &ltal meghatarozott
eurdpai polgari jogok kotelézerejiek, és ez azt jelenti, hogy az unids polgarsagi&ibe
jogok nagyrészt megkétszerezik az uniés polgaraletiségheziiz6dé érzéseit emellett ez
annak is a jele, hogy az allampolgar tobb figyelkagt az eurdpai integracié sorh.

226 | 4sd: Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak legead@&L C 303 2007. 12. 14.), 17.0.

227 engyelorszag, Nagy Brittania és Csehorszag Kivékeszamit, esetilkben az Alapjogi Charta jogilégles.
Ezek az orszagok mar helyredlltak a s#désekél szold targyalasok soran, amiket novellaknak némkz
.Leiratkozas”.
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Az Eurdpai Uni6s allampolgarsag az eurdpai intagsaeljaras megésitésének és
védelmének fontos elemét képezi, tovabba kiegéézitibviti is egyben a tagallami altal
szabalyozott jogokat és kotelezettségeket.

2. Az uniés allampolgéarsag tartalma

Amikor az uniés allampolgarsag tartalmarél beszélgaiikséges hangsulyozni azt
a tényt, hogy az ilyen tipusu allampolgarsag neyedig de feltételez egy mar meghév
tagallami allampolgéarsagot. Ugyanakkor nem bestéttkekettis allampolgarsagrol, mert
az Eurdpai Unié egésze nem rendelkezik olyan tatégokkal, mint egy szuverén allam,
ennél fogva a nemzeti allampolgarsag és az uniampblgarsag szigoru értelemben véve
nem jelentenek keis allampolgéarsagot.

Unios allampolgarsdg egy kést vertikdlis kapcsolatot testesit meg — az
allampolgér és a tagallam kapcsolata, valamintllamgolgar és az Uni6 kapcsol&ta Az
uniés allampolgarsagbdl eredjogok jelents korlatozasoknak vannak kitéve. A
korlatozasok csak akkor engednek, amennyiben azsudillampolgar egy masik
tagallamban tart6zkodasi hellyel rendelkezik, vdgyfoldi diplomécia illetve konzuli
védelmet élvez.

Mindez azt jelenti, hogy az unidés allampolgar jodegaldbb két csoportra
oszthaték. Az els csoportba azok a jogok tartoznak, amik a nemaktim@olgarsagbdl
erednek, mig a méasik csoportba az Eurdpai Unidhjdlgéred jogok tartoznak. Az Eurdpai
Unié joga az unios allampolgarok jogai és kotelesggei altal is modosult azaltal, hogy
bizonyos jogokat garantalt az unios allampolgarékmas tagallamok terlletén. Ezek a
jogok az uniés allampolgéarsag tartalmahoz tartozealek azok a jogok, amik az Eurépai
Unié mikodésédl szolé szerédés 20-25 cikkeiben talalhatok:

a) .,aszabad mozgéas és mas tagéllamban vald letispoga;

b) vélasztashoz vald jog, valamint valaszthatésaghadd jog az Eurépai Parlamenti
valasztdsokon és a helyhat6sagi valasztasokon Ghdbk szerinti tagallamban,
ugyanazokkal a feltételekkel, mint amik az ottdlarpolgarokat illetik meg;

¢) minden unids polgart megillet mas EU tagallardgiomaciai és konzuli védelme
harmadik orszagokban ugyanazon feltételek mellatht ami a tagallam sajat
allampolgarai vonatkozik, valamint, ha nincs az taddlamban tagallamanak
diplomaciai képviselete.

d) minden unids polgér jogosult peticiét benyujtami Eurdpai Parlamenthez és az
Europai Ombudsmanhoz, valamint minden uniés polgarEU 23 hivatalos
nyelvének egyikén fordulhat a KozOsség intézmémgilés onnan ugyanezen a
nyelven kaphat valaszt?®
Egy masik intézmény, ami kifejezetten kodifikalja anios allampolgar jogait az

Alapjogi Charta. Az allampolgarsag az V. Cimbeniikeszabalyozasra, Allampolgarsag
cimen. A fenti jogok kiegészitéseképp az EU Alapj@partdja még kimondja a jo
kormanyzashoz val6é jogot. A 41. cikk az Uni6o lésfaé alapul, aminek az alapjat a
jogallamisag képzi, és amelynek sajatossagai ayfgglatban alakultak ki, amelynek a jo

228 TRELLOVA, L. Institute of citizenship from the pggective of the European Union, p. 122nd
229 Eyrgpai Unié nikodésésl szol6 szeradés - egységes szerkezetbe foglalt valtozata (88 @3/30/2010), 20.
cikk. 2.
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kormanyzas &ltalanos jogel¥®.A térvény nagyon hatarozott abban a tekintetbegytez
nem kapcsolddik az allampolgarsaghoz, azonban ekekrjogoknak a hord6z6i az Unid
valamely tagallamaban laké- illetve székhellyeldelked természetes és jogi személyek.
A fentiekben felsorolt személyeknek joga van ahlimmgy az altaluk benyujtott kérelmeket
az EU intézményei partatlanul, igazsagosan és dissiéam belll biraljak el.

Egyéb uniés polgarsaghol adédd jogok, amelyek aapjdbi Chartaban is
megjelennek, akkor alkalmazanddk, ha a Swmb¥gekben meghatarozott feltételek
teljestilnek és a Charta 52. cikkének 3. pontjeljsiil.

Az unids polgarsag tartalma azokbdl jogokbdl ahjila az unioés polgarsagra
vonatkoz6 &ltalanos rendelkezés@klerednek, valamint a demokratikus alapelvekre
vonatkozo rendelkezésekbe vannak integralva.

Az Eurdpai Uniordl sz6l6 szetdés 11. cikkére kilonds figyelmet kell forditani,
ami a kovetkedképp rendelkezik:

a) ,az intézmények, a megfalebszkdzokkel, lehévé kell tennitik, hogy a polgarok
és az érdekképviseleti szervek kinyilvanithassaknyglvanosan megvitathassak
nézeteiket az Uni6 minden tevékenységi teriletén(Szersddés az Eurdpai
Unidrél 11. cikk 1. pont) — horizontalis civil pabzéd,

b) ,Az intézményeknek kotelességik nyilt, atlathés rendszeres parbeszédet kel
fenntartaniuk az érdekképviseleti szervekkel és tAvsadalommal”’ (Szetirlés az
Eurépai Uniorél 11. cikk 2. pont) — vertikalis diviarsadalommal folytatott
parbeszéd,

c) ,nem kevesebb, mint egymilli6 uniés allampolgakik a tagallamok jeletis
szamanak allampolgéarai, kezdeményezhetik, hogy arépai Bizottsag, a
hataskorében, terjesszei ategfeled javaslatot azokban a z Ggyekben, amikor az
uniés allampolgarok ugy vélik, hogy az Unié jogitwda szikséges a a
Szerddések végrehajtasa céljdbol” (Saés az Eurdpai Uniorol 11. cikk 4.
pont) — az Eurdpai Polgarok KezdeményeZése.

Az uniés allampolgarsagbdl eregogok utolsd csoportjat a Liszaboni Szgiés
szabdalyozza. A téma szempontjabdl fontdmgbk el$isorban az allampolgarsagot ésint
altalanos rendelkezések beliltetése az Eurépai &nsanlé Szergdésbe, a demokratikus
elvekre vonatkoz6 fejezetbe. A Liszaboni S#dés megéisiti az unids polgéarok jogait az
Eurdpai Unié iranyaba, kilondsen azéltal, hogy miegkiti a polgarok és a civil
szervezetek érdekképviseleteinek részvételét amsuallampolgarokat” érilit vitdkban.
Ebben a tekintetben az Eurdpai Uniorol sz6lé Saig 11. cikk 4. pontja kiléndsen nagy
fontossaggal bir az Eurdpai Polgarok Kezdeményeziedéntve, amelyre szamottév
figyelmet forditunk.

Az uniés allampolgéarokat illéen, a fenti jogok még nem lettek egyértidm
meghatarozva. Az alapwekotelezettségeket meghatarozé alapelvek, amiknas yogon,
mint kilon jogszabalyokon alapulnak, az uniés palg&otelezettségei azokon a specialis
rendelkezéseken alapulnak, amik a hataskort énig@gatast szabalyozzak.

280 4sd: Judgment of 31 EU March 1992 in Case C-a25B/9Burban, the Court of First Instance of 18 Seier
1995 in Case T-167/94 Nolle, and 9 July 1999 ineCe231/97 New Europe Consulting).
21 szerpdés az Eurdpai Uniordl — egységes szerkezetbelfogltozata (HL C83 30/03/2010), 11. cikk
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Ad a) A tagéallamokban toértérszabad mozgashoz és tartézkodashoz valo jog

Az EU mikodésésl sz6lé szerédés 21. cikk a kovetkéképp rendelkezik
.Minden uniés allampolgarnak joga van a szabad rmskgz és tartdzkodashoz a
tagallamok tertletén, a Szédesekben meghatarozott korlatozasokkal és feltdtele
valamint az ezeket végrehajté intézkedéseknek resigm. >

Az allampolgarok és csaladjuk Union belili szabaakgéshoz val6 joga az egyik
olyan alapelv, amelyre az Uni6t alapitottdk, és wrEds polgarok egyik alapuit
szabadsagjoga.

Az Eurfpai Kozosségek megalakuldsdnak kezdeténzabad mozgashoz és
tartézkodashoz valé jog csupan a gazdasagilag akipességre terjedt ki, azaz dolgozok
(alkalmazottak) és 6ndllo vallalkozok. A szabad géshoz val6 jogban részesi@mberek
kore fokozatosan dit az Eurdpai KozOsségen belul. A fentiek, valamentfliggetlen
jovedelmen déik bérleti dij, osztalék), nyugdijasok és didkokG#384EHS, a 90/365/EGK
és a 90/366/EGK iranyelveknek megfékh megszerezték a jogot arra, hogy mas
tagallamban szabadon tart6zkodjanak. Az igazi é&téa Maastrichti Szefdés elfogadasa
jelentette, 1992. februar 7-én, ami létrehozta @dfai Unids allampolgarsag intézményét.
Mindaddig a személyek szabad mozgasa technikailagvalt rendelve a személyek
gazdasagi tevékenységének, de az unids polgarsdgdiése utdn a szabad mozgashoz
val6 jog minden uniés polgar szamara garantalva vol

Az uniés polgarsag az Eurdpai Uni6 minden polgardlsean alapvet egyéni
jogokat ruhdz, mint a szabad mozgashoz és tartéskod vald jog az EU barmely
tagallaméanak teriiletén. Ezt a teruletet kgt a legfontosabb esemény az unids polgérok és
csaladjaik az EU béarmely tagallamanak teruleténtémdr szabad mozgashoz és
tartézkodashoz val6é jogardl széldé, az Eurépai Peeld és a Tanacs 2004/38/EK
iranyelvnek hatalybalépése volt, 2004. aprilis 86°a

Az irdnyelv csak azokra az uniés polgarokra alkalma#d, akik olyan tagéallam
terlletén tartozkodnak vagy telepednek le, amelymsin &llampolgarai, és azon
csaladtagjaikra, akik elkisérik vagy csatlakoznakzdjuk.

Az irdnyelv 40 cikkisl all, és 7 fejezetre van osztva:

1. fejezet — altalanos rendelkezések,

2. fejezet — ki-és belépéshez valo jog,

3. fejezet — tartézkodasi jog,

4. fejezet — allando6 tartozkodashoz valé jog,

5. fejezet — a tartdzkodashoz és alland6 tartéztwma vald jogra vonatkozé kdzds
rendelkezések,

6. fejezet — a belépéshez és tartézkodashoz valo kprlatozasai, a kozrend,
kézbiztonsag vagy kdzegészségugy védelmében,

7. fejezet — zard rendelkezések.

22 Eyropai Unio nikodésédl szol6 szerddés — egységes szerkezetbe foglalt valtozata (H3, 88.3 in 2010), p.
57th

233 Az iranyelv hivatalos neve: Az Eurépai ParlamentéTanacs 2004/38/EK IRANYELVE Uni6 polgarainak és
csaladtagjaiknak a tagallamok teriletén tditémabad mozgashoz és tartdzkodashoz vald jogaatdmint a
1612/68/EGK rendelet modositasarol, tovabba a G4ERK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a
75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/E&3kKa 93/96/EGK iranyelv hatalyon kivil helyezékér
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Az irdnyelv jelentsége abban rejlik, hogy egy eszkdzzel szabalyozzisszetett
jogi torvénytar és az EB gazdag esetjogéat a téle&han, egy egységes jogi szabéalyozast
hoz létre az allampolgarsagra vonatkozéan, megktirmygzabad tartézkodashoz valé jog
gyakorlasat azaltal, hogy egysisiti a feltételeket és kdvetelményeket (pl. az snid
polgarok részére torténtartézkodasi engedélyek rendszerének eltdrlésegetsiti a
csaladok jogait (pl. a csaladegyesitési jogok jasatése a regisztralt élettarsakra),
létrehozza a feltétel nélkili allandé tartézkodigjot a fogad6 tagallamban torééntévi
folyamatos jogszérott tartozkodas utan, tovabba ndveli a az unidggsok és csaladjaik
kiutasitas elleni védelmét a kdzrend, kdzbiztorésagozegészség védelmének cimén.

Ad b) Az aktiv és passziv valasztdjog az EuropdaP@nti valasztasokon, és a tagallam
helyhatésagi valasztasain

Egy demokratikus tarsadalomban a vélasztdjog azkegyz egyént megillét
alapvet polgari jogoknak. Az Eurdpai Unidban ez a jog d2MSz. 22. cikkelyében van
szentesitve, amely biztositia, hogy minden uniédggrp akinek lakdhelye olyan
tagallamban van, melynek nem allampolgara rendidkealasztéjoggal és valaszthat6
mind a helyhatésagi mind az Eurépai Parlamenti sziifsokon a lakéhelye szerinti
tagallamban, ugyanolyan feltételekkel, mint e tegdalallampolgarai.

Ezen szabalyozasok célja, hogysselgitsék az egydidég és diszkriminacio-
tilalom elvének megvaldsuldsat a tagéllamok alldggmai kdzott, és egyben folyoméanyai
is a tagallamok teriletén valé szabad mozgas élefetdés joganak.

A helyhatdsagi valasztdsokem unids polgarokat az Uni6 egész teriiletén nedigill
a valasztojog. A polgarok aktiv és passziv valgegti az EUMSz. 22. cikkének (1)
bekezdése biztositja, miszerigMinden uniés polgar, akinek lakéhelye olyan téigaban
van, amelynek nem allampolgara, a lakéhelye szdiagallam helyhatésagi valasztasain
valasztéjoggal rendelkezik és valaszthaté ugyamofgttételekkel, mint az adott tagallam
allampolgarai.”

A jog hasonléképp kerilt régzitésre az Eur6épai Ukligpjogi Chartajaban, amely
40. cikke kimondja, hogy ,Az Unié minden polgararjaga van ahhoz, hogy szavazzon és
jeléltként induljon a helyhatésagi valasztasokorbab az allamban, amelyben lakik,
ugyanolyan feltételek mellett, mint az ibedllam sajat allampolgarai.”

Az unios polgarokat helyhatosagi valasztasokon hedgivalasztdjog részletes
szabélyait a Tanacs 94/80/EK Iranyelve tartalm&zzeészletes intézkedéseket lefektetve a
valasztojog érvényesitésével kapcsolatban.

Az iranyelv egyerd elbanast biztosit azon unios polgarok szamard akian
tagallamban rendelkeznek lakohellyel, amelynek adlampolgarai, ugyanazon feltételeket
biztositva, mint adott tagallam az allampolgardinsadra biztosit.

Az iranyelv minddsszesen két Aaltalanos koérilménygabalyoz, amikor a
valasztéjogot korlatozni lehet:

a) A tagallamok kikothetik, hogy csak sajat allahggoaik viselhetik az alapsziit
helyhatdsagi egység valasztott vépeek, helyettesének, vagy végrehajté szerve

234 Az Iranyelv hivatalos elnevezése: A Tanacs 94/BOkaNyelve (1994. december 19.) az allampolgarktiu
eltés tagallamban lakéhellyel rendelkezunioés polgarok aktiv és passziv valasztéjoganakelyhatosagi
valasztasokon tortérgyakorlasara vonatkozo részletes szabalyok mediiarol.
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tagjdnak tisztségét, ha e személyeket azért véitdzt meg, hogy ezeket a
tisztségeket a mandatumuléidrtama alatt gyakoroljak.

b) Ha valamelyik tagallamban azoknak a valasztojdgirhatart elért unids
polgaroknak a szamaranya, akik ebben a tagallamdratelkeznek lak6hellyel, de
ennek nem allampolgéarai, 1996. januar 1-jén medfmlaz ott lakohellyel
rendelked vélasztdjogi korhatart elért 6sszes uniés pold®no-at, ez a tagéllam
eltérhet az iranyeldt.

Az unios polgarok Eurépai Parlamenti valasztdsokomalé részvételének a
lehetiségét az eurdpajogban az EUMSz. 22. cikk (2). Bdkez alapozza megvinden
unios polgar, akinek a lakohelye olyan tagallambhem, amelynek nem allampolgara, a
lakéhelye szerinti tagallamban az eurdpai parlamenélasztasokon valasztéjoggal
rendelkezik és valaszthato ugyanolyan feltételekkigit az adott tagallam allampolgarai.”
Hasonléan fogalmaz az Alapjogi Charta 39. cikk&is

A primér jogra épul a Tanacs 93/109/EK Iranyéife amely részletes
rendelkezéseket rogzit az allampolgarsaguktol celtégallamban lakéhellyel rendelkiez
uniés polgarok aktiv és passziv valasztéjoganakeadpai parlamenti valasztasokon
tortérs gyakorlasarol.

Az Iranyelv részletes intézkedéseket tartalmaz,ynadhpjan az Eurdpai Unid
allampolgarai, akik allampolgarsaguktdl etiéagallamban rendelkeznek lakéhellyel, ebben
az orszagban gyakorolhatjak mind aktiv, mind passiiasztéjogukat. Ez nem befolyasolja
a tagallam sajat allampolgarainak valasztasi jogaiEurdpai Parlamenti valasztasokon, ha
az allamuk vélasztéasi terlletén kiviil rendelkeZakkhellyel.

Az Irdnyelv megallapitja azokat a feltételeket, bmlenek az allampolgarsaguktol
eltérs tagallamban lakdhellyel rendelkezinids polgaroknak meg kell felelni az aktiv és
passziv valasztéjog gyakorlasahoz:

a. Unios polgarnak kell lennie,
b. rendelkezzen lakdhellyel a tagallamban, aha@szbjogat gyakorolni kivanja,

c. ugyanazon feltételeknek meg kell felelnie, maniptt allam allampolgarainak a
vélasztojog gyakorldsahoz (a hazai és méas unid@@pik k6zotti egyeiség elve
szerint)

Alapvet feladat minden tagéllam szamara megjel6ini, hagyak allampolgéarai.
Az uniés szavazék vagy lakéhelyuk szerinti, vaggarépolgarsaguk szerinti tagallamban
gyakorolhatjak a valasztéjogukat. Senki nem szaatarbbbszor, vagy jeldltetheti magat
egynél tdbb tagallamban.

A szavazas helyének megvéalasztasa érvényesil teggtunios valasztdpolgar
csak akkor keril felvételre a lakdhelye szeringaitam valasztéi névjegyzékébe, ha ezt
elozéleg kérelmezi. Az a valasztd, aki a lakohelye swertagallamban kivan élni
valasztojogaval, nem gyakorolhatia azt a szarmazéserinti tagallamban. Azon

235 Az Alapjogi Charta 39. cikke kimondja, hogyMinden uniés polgar valasztasra jogosult és vakhato a
lakohelye szerinti tagallam eurdpai parlamenti \&dtsain, ugyanolyan feltételekkel, mint az admgéliam
allampolgéara.”

2% Az Iranyelv hivatalos elnevezése: A Tanacs 19%@ethber 6-i 93/109/EK iranyelve az allampolgarségjuk
elté tagallamban lakohellyel rendelkemnids polgarok aktiv és passziv valasztéjoganakuadpai parlamenti
valasztasokon tortérgyakorlasara vonatkozo részletes szabalyok medi@irol. (HL L 329. 1993.12.31. 34. 0.)
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tagallamokban, ahol az &llampolgaroknak kotelezavazni, az unidés szavazok, akik
kérelmezték a valasztéi névjegyzékbe valo felvé&etliugyanezen kotelezettségnek vannak
alavetve.

Egy jelélt sem foszthaté meg szavazati jogatél samakohelye, sem az
allampolgéarsaga szerinti tagallamban. Amikor eggns&ly benydjtja a jelentkezését, mint
jelélt, az allampolgarsaga szerinti tagallam altilesitett bizonyitékot kell szolgéltatnia
arrél, hogy az allampolgarsaga szerinti orszagbgagult jeldltetni magat.

A lakohely szerinti tagéllam kizarja a valasztéjggakorlasabdl azt, akit étta
szarmazas szerinti tagallamban megfosztottak.

A vélasztéi névjegyzékbe tortén felvételhez az uniés valasztopolgarnak
ugyanazokat az okiratokat kell benyujtani, minedptt allam allampolgarainak. Ezen kivil
a tagallamok kotelezhetik az uniés valasztopolgdirokhogy szolgaljanak egyéb
informaciokkal hivatalos nyilatkozat forméajaban.

Amennyiben valamely személy vélasztéi névjegyzéktimtérs felvételét
megtagadtak, vagy jeléltként valé részvételét sitwétak, az érintett személy ugyanolyan
feltételek szerint jogosult jogorvoslatra, mint jmneket a tagallam az allampolgarai
szaméra biztosit.

A tagallamok kicserélik a sziikséges informaciokainak érdekében, hogy
megebzzék, hogy egy uniés polgar tbbbszor szavazzony gynél tébb tagallamban
jeldltesse magat. Eltérések és atmeneti rendelékzisrilnek megallapitasra az alabbi
esetekben:

a) barmely allam, ahol a valasztasra jogosultak -20%as tagéallam allampolgarai
adjak

b) tagallamok, akik biztositottak a valasztojogateanzeti parlamenti valasztasokon a
lakohellyel rendelkez mas tagéllami allampolgarok szamara

c) azok az unids polgarok, akik mar aktiv valasmgpl rendelkeznek

Ha a szavazads koteleza lakohely szerinti tagallamban, akik kifejezték
szandékukat a valasztason val6 részvételen, szdu@eiesek.

Ad c) Az uniés polgarok diplomaciai és konzuli Véaaez vald joga

Az unios polgarok konzuli védelemhez valé joga kidlgen az Eurépai Unié
Miikddésébl szbl6 szeradésben és az Alapjogi Chartaban keril meghatamzast
EUMSz. 23. cikkelye szerinDlyan harmadik orszag teriiletén, ahol az allampogaga
szerinti tagallam nem rendelkezik képviselettekntmdy uniés polgar jogosult barmely
tagallam diplomaciai vagy konzuli hatésagainak ugdg igénybe venni ugyanolyan
feltételekkel, mint az adott tagallam allampolgarAi tagallamok elfogadjak a sziikséges
intézkedéseket, és megkezdik az ilyen védelemsitfigihoz szikséges nemzetkozi
targyalasokat.” Az Alapjogi Charta 46. cikkelye alapjan pediyz Unié minden polgara,
aki olyan harmadik orszagban tartézkodik, ahol gasaagallama nem rendelkezik
képviselettel, barmely méas tagallam ottani diplormawagy konzuli hatosagai részér
ugyanolyan feltételek mellett jogosult védelemreintmaz illetf tagéllam sajat
allampolgarai

Mindkét rendelkezés azt mutatja, hogy a konzulieléghhez valé jog szabéalyozasa
keretszabalyozas, végrehajtasdhoz tovabbi szabélggklkotasa szikséges.
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Az elss, eurdpai vezeék altal alkotott dokumentum, amely a konzuli védehez
valé jog kidolgozasahoz kapcsolddik, az 1995. démmeni9-i 95/553/EK Hatarozat Az
Eurépai Uni6 polgarainak diplomacia és konzuli képletek altali védelméL®’ A
Hatarozat 1. cikkelye deklaralja, hogdz Eurdpai Unié minden polgara barmely tagallam
diploméciai vagy konzuli képviseletének védelm#gesult, ha a tartézkodasi helye szerinti
allam felségteriletén sajat tagallama, vagy az lagtvised mas allam allandé jelleggel
nem rendelkezik elérhgallandé képviselettel, vagy az ilyen Gigyekberrmljfletékes vagy
elérhet tiszteletbeli konzullal.”

A hatérozat négy alapvefeltételt rogzit az uniés polgarok konzuli védetern
valé jogahoz kapcsolodéan. Ezek kozll azéebs konzuli védelem biztositasanak
lehetiségének a hianya az allampolgéar sajat allamandkndfriai vagy konzuli hatdsagai
altal, vagyis az a helyzet, amikor egy tagallamarépjolgarai egy olyan orszagban
tartézkodnak, ahol allamuk allandé diplomaciai véagyzuli képviselettel nem rendelkezik.
A masodik feltétel barmely EU tagallammal fennailampolgarsagi viszony, amelyet a
kérelmed utlevéllel, személyazonositd igazolvannyal, vagysnallampolgarsagot igazolo
dokumentummal bizonyit annak érdekében, hogy azsymlgarokat megillétvédelemben
részesuljon.

A Hatarozat alapjan az ,Eurépai” konzuli védelem atabbiakbol all:
segitségnyujtas halal esetén, sulyos baleset Vdgyssbetegség esetédirjzetbe vétel, vagy
letartdztatds esetén, segitségnyljtdsszmkos bncselekmények aldozatainak, illetve a
bajba jutott unids polgaroknak nyujtott segitséghazatelepitésiik. Ezen 6t eset mellett,
amikor a tagéallam koteles konzuli védelmet nyujtandiplomaciai képviseletek és konzuli
tisztvisebk hataskorukoén beltl barmely uniés polgarnak ségéise lehetnek, aki mas
korulményekre tekintettel kéri azt.

Az eurépai konzuli védelem utols6 targya a diszkmémio-tilalom, amely azt
jelenti, hogy a védelmet nyUjté diploméaciai és kanzépviseleteknek a segitségért
folyamod6 személyt Ugy kell kezelniiik, mintha atalak képviselt tagallam allampolgéara
volna. Az egyetlen kivétel az uniés polgar pénzkegéagy készpénzéleg fizetés iranti
igénye. Ez csak rendkivil siéigyesetekben lehetséges, illetve akkor, ha annaksaagnak
az illetékes hatdsagai, amelynek az uniés polgamablgara, ezt engedélyezik. Az
engedélyt megadhatja a Kilugyminisztérium vagygideelebbi diplomaciai képviselet.

A fenti Hatarozat végrehajtasara sziiletett a TaAliabaz ,Intézkedések az Unios
allampolgaroknak harmadik orszagokban valé diplamiags konzuli védelmének
végrehajtasahoz”, amelyben a tagallamok véllaltélgy megteszik a sziikséges |épéseket,
hogy biztositsak az intézkedések megvalésulasatt phi a sajat diplomacia és konzuli
képviseletek hivatalos utasitasa.

Mindkét dokumentum 2002 majusaban, tiz évvel a Mmhs Szerddés
elfogadasa utan lépett hatalyba.

Nem tagadhaté ugyanakkor az a tény, hogy a nendefkd alapjan egy
allampolgar masik allam altali védelméhez harmamtikizag teriletén a harmadik orszag
egyetértése is szikséges. Az EUMSz. 23. cikke édited tagallamokat, hogy erre
vonatkozdéan kezdeményezzék a szilkséges nemzetkiipiakisokat. A fenti tényt a
Bizottsag is megjegyezte ,,Az Eurdpai Unié Polgaa#tiDiplomaciai és Konzuli Védelme
Harmadik Orszagokban” cifrzdld kdnyvben, 227-ben, amelyben megoldaskérajartja,

27 A tagéllamok kormanyainak a Tanacs keretében #iéképvisebi altal elfogadott 1995. december 19-i
95/553/EK Hatarozat az Eurépai Unié polgarainakatificiai és konzuli képviseletek altali védeliér



. szabadsampnisiag ésog térségének dsszefliggései 179

hogy a tagallamok egy specialis zaradékot helyedzert harmadik orszagokkal kotott
nemzetkdzi szetméseikben, mely szerint a harmadik orszdg hozzajdmogy unids
polgarok segitséget kérhetnek barmely tagallaratdkly képviselettel rendelkezik az adott
orszagban.

Ad d) Az Eurépai Ombudsmanhoz fordulas joga

Az uniods polgarok Eurépai Ombudsmanhoz illetve aibsi intézményekhez vagy
szervekhez val6 fordulas jogat az EUMSz. 24. cikkabba az Alapjogi Charta 43. és 44.
cikke tartalmazZ&®. Altalaban ez a jog az ,eurépai ombudsmanhoz fésljpgaként kerill
meghatarozasra.”

Az Ombudsmanrol a fent emlitett 24. cikk mellett BEMSz. 228. cikke is
rendelkezik, amely sarokkéve az unids eljarasnaizekint, A barmely uniés polgértdl
vagy valamely tagallamban lakéhellyel, illetve &t okirat szerinti székhellyel rendelkez
természetes vagy jogi szemdllygérke#, az uniés intézmények, szervek, vagy hivatalok-
kivéve az igazsagszolgaltatasi hataskorében eliupai Unid Birdésagat- tevékenysége
soran felmerid hivatali visszassadgokra vonatkoz6 panaszok atuételhz Eurdpai
Parlament altal megvalasztott ombudsman jogosulz @mbudsman kivizsgélja a
panaszokat, és efrjelentést készit.”

Az Eurépai Ombudsmanra és Ombudsman Hivatalara tkon& intézkedések
megtalalhatéak még az Eurdpai Parlament Eljaraab&yzatdban. Ezek az intézkedések
modszeresen 6ssze vannak foglalva ‘Az Ombudsmavétneiseb IX. fejezetben. Az
Eljarasi Szabalyzat 204. és 206. cikke tartalmaazaeljarasi kérdéseket —kinevezés,
hivatalbdl valo felmentés, stb. A 205. cikk 2. bedése kotelezi az Ombudsmant, hogy
tajékoztassa a parlamentet a hivatali visszassafjokéipcsolatos esetékr valamint
készitsen éves jelentést. Ez a cikk hivatkozik amfai Ombudsman Toérvényre, illetve a
végrehajtasi intézkedésekre, Mindkét dokumenturtobsavan az Eljarasi Szabalyzathoz.

Az EUMSz. 228. cikk (4). Bekezdése alapjan az Ear®arlament meghatarozza
az Ombudsman feladatainak ellatasara vonatkoz@lmidat és altalanos feltételeket. Ezen
rendelkezések végleges formaban 1994. marcius Reéiitek elfogadasra az Eurdpai
Parlament ltal a 94/262 hatarozatbén.

Az utols6 mddositas, amelyésiti az Ombudsman rendelkezésére allo vizsgalati
eszkdzoket, 2008 juniusaban sziletett és 2008&isjBil-én lépett hatalyba. A jogszabaly

Py

meghatarozza a tevékenység gyakorladsara vonathaténds szabalyokat és feltételeket.
Ad e) Az Eurépai Polgari Kezdeményezés

A Lisszaboni Szekmés egyik feladata, hogy ¢sitse az Unié demokratikus
szerkezetét. Az egyik le@hb Ujitds az eurdpai polgéari kezdeményezés bevszeténely

2% Az Alapjogi Charta 43. cikke: ,Barmely unids potg&alamint valamely tagallamban lakéhellyel, et
létesit okirat szerint székhellyel rendelkezbarmely természetes vagy jogi személy jogosulteardpai
ombudsmanhoz fordulni az Unié intézményeinek, siaek vagy hivatalainak — kivéve az igazsagszaiggsi
hataskorében eljaré Eurdpai Uni6 Birdsagat — tawkege soran felmeriihivatali visszassagok esetén.”

Az Alapjogi Charta 44. cikke: ,Barmely unids polg&alamint valamely tagallamban lakéhellyel, illetétesid
okirat szerint székhellyel rendelkedbarmely természetes vagy jogi személy jogosulfcigét benydjtani az
Eurépai Parlamenthez.”

239 A Hatérozat hivatalos elnevezése: Az Eurdpai Orstnah feladatainak ellatdsara vonatkozd szabaly@edl
altalanos feltételekt sz6l6, 1994. macius 9-i 94/262/ESZAK, EK, Euratbiatarozat.
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nemzetkodzi szinten az éldejlodésnek tekinthét és ami a Szebrés értelmében az Unid
allampolgéaraira van korlatozva. Hangsulyozni kellpgy az Uj eurOpai polgari
kezdeményezés, nem egy kozvetlen kezdeményezég, anitagallamok tdbbségében
rendelkezésre all6 kezdeményezési forma, amelydad@teled népszavazast kell tartani,
hanem inkabb egy napirendi kezdeményezés, amehjvjel a Bizottsagot jogalkotas
kezdeményezésére. Ez egy kissebség szamara éléabstdz, amely egysiem egy
lehetiséget teremt a napirend befolyasolasara.

A torvényalkotas kezdeményezésének joga tovabbaaBottsagot illeti meg, és
barmely térvényhozasi eljaras a jogalkotasi elgké&zabalyai szerint torténik.

Természetesen ennek az eszkdznek meghatarozofthadah és garancidkra van
sziksége. Mindamellett a kozvetlen demokracia eeszkdze eurOpai szinten még a
megalkotas fazisdban van, sziikséges annak kialakitdbgy legyen elegefidehetség a
kégbbiekben a polgéari kezdeményezés tovabbi fejleémtés

Az EUSz. 11. cikk (4). Bekezdése deklaralja, hqgbggalabb egymillié unids
polgar, akik egyben a tagallamok egy jelenszamanak allampolgéarai, kezdeményezheti,
hogy az Eurépai Bizottsag-hataskorén beliil- tegessed megfeled javaslatot azokban az
Ugyekben, amelyekben a polgarok megitélése szeffzerddések végrehajtasahoz uniés
jogi aktus elfogadaséara van sziikségez az (] intézkedés egy jeléatebrelépés az Unid
demokratikus rikodésében. Egyediilallé lekiséget biztosit arra, hogy az Uniét kdzelebb
hozza a polgarokhoz, &sitse a hatarokon atnydald targyaldsokat, vitakat uams
politikakrol, dsszekapcsolva ezzel kilénbdagallamok allampolgérait ugyanazon érdek
képviseletében.

A kezdeményezés eljarasi szabdlyai és feltételeiE&MMSz. 24. cikk (1).
Bekezdéssel dsszhangban keriltek szabalyozasrazef#i8és oOsszefoglalja a polgari
kezdeményezésolbb jellemait. A Szer#dés megkivanja, hogy a kezdeményezéshez
egymilli6 polgar alairdsa szilkséges, akik egybetagéllamok egy jeletis szdmanak
allampolgéarai. A kezdeményezésnek a Bizottsag katéke tartozé targyra Kkell
vonatkoznia, olyan kérdésben, amikor a polgarokisizenié jogalkotasra van sziikség a
Szerddések végrehajtasahoz.

Mindamellett a Szertmés a Parlamentre és a Tanacsra bizza, hogy rendes
jogalkotéasi eljaras keretében allapitsa meg atéddtket és eljarasi szabalyokat, amelyek
mentén a polgéari kezdeményezés a gyakorlatbddmi fog. Ez okbdl 2010. mércius 31-
én elfogadéasra kerilt az Eurépai Parlament javaslaiolgari kezdeményezéksr

A javaslat huszonkét cikket tartalmaz, amelyben ategita az eljarasi
szabdlyokat és feltételeket. A bevézetndelkezések definialjdk a 'polgéari kezdeményezés
és 'a kezdeményezés szersjez fogalmakat, meghatdrozza a kdvetelményeket a
kezdeményeaik és az alairok szdméra. Megszabja tehéat a felkéteh kezdeményék és
alairok vonatkozasaban, a kezdeményezések nyiasdmak, és tamogatasi nyilatkozatok
gyijtésének rendjét.

A Szerddés rogziti, hogy a kezdeményezés alairdinak allmmok egy jeleritss
szamat” kell képviselnie, ezzel biztositva, hoggeademényezés széleskén képviselt az
Uniéban. Ez az oka annak, hogy a javaslat VII. eikktagallamok egyharmadaban allapitja
meg a minimalis szamot, mig mas, az Uni6 &kekprezentaltsagat biztositani hivatott
intézkedések a kilences szamot hasznaljak (tagalagyharmada).

Tovabba a javaslat gondoskodik a kezdeményezégyaelfmtosagarol vald
dontéssel, meghatarozza a nyilatkozat érvényessediitelesitési feltételeit, tartalmaz a
személyes adatok védelmére vonatkozé szabalyokat.
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Az uniés polgéari kezdeményezés fontos lépés az faur&nié demokratikus
életében. Ez egyedilalld leliséget biztosit, hogy az Unié kozelebb Kkeriiljon a
polgarokhoz, és hogy 6sztbndzze a szélesebl kdtarokon atnyulé politikai vitakat, és
Osszekapcsolja a kilonb®zorszagokbdl szarmazé embereket egy bizonyos téma
eldémozditasa érdekében.

Ahogy fent is emlitettik, a polgéari kezdeményez&getlemzi a szerddésben
szerepelnek. A szetdés az Eurépai Parlamentre és a Tanacsra bizza Igaripo
kezdeményezés eljarasanak ddkaaési feltételeinek meghatarozasat.
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