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AZ ILLEGALIS MIGRACIO HATASA A SCHENGENI TERSEG B OVITESERE

A Balkan biztonsagi helyzete

A ,Balkan” sz6 torok eredétés erds hegységet jelent, melyet E. Zeune német
geografus 1808-ban hasznalbsdor a régio egészére. A Balkan-régid, mint fogasmsem
jelentette torténeti, kulturalis vagy politikai éeémben véve ugyanazt a fogalmat, és
foldrajzi értelemben sem egyezik meg a Balkdnnalkifejezés ebs pejorativ értelmett
kapott, és mindazt jelenti, ami az erkdlcsok, ddtal és az életszinvonal terén ellentétes a
Nyugattal.?*’Az eurépai és az amerikai gondolkodast és magatdftiiég a hideghabort
utani iddszakban a bizonytalansag és a sztereotipiak jetigta Balkannal kapcsolatban.

A térség onall6 torténeti és politikai egységés vitdk vannak, sokak szerint a
kelet-eur6pai nagyrégio sajatos arculatu alrégiénpalkell értelmezniink. A térség hatarai
nem egyérteliek. A féldrajzi hatarok ugyan ma mar talan megdtigitnak tekinthei,
am a politikai hatarok tul gyakran valtoznak. Adidjzi értelemben vett Balkan-félsziget az
Adriai- és a Fekete-tenger kozott fekszik. Hataeaibzava-Duna-vonal, az Adriai-, Jon-,
Krétai-, Trak tenger, tovabba a Marvany- és Feketger képezi. Teljes terllete (a hozza
tartoz6 szigetekkel egyitt) mintegy 560 ezef¥fi

Mely orszagok tartoznak tehat ehhez a térséghezazHBU biztonsagpolitikai
kihivasait vizsgdljuk, akkor megdllapithatjuk, hoggmelyek a Balkan félszigeten
helyezkednek el. Albania, Bosznia-Hercegovina, Macéa, Szerbia, Koszo¥d,
Montenegrd, Roméania, Bulgéaria, Gorogorszag, valarnde sorolandé Horvatorszag és
Szlovénia.

A Balkan félsziget természeti koérllményeit tekintEurépa kevéssé stabil
térségeihez sorolhatd’A rendszeresen @&brdulé foldrengések, melyek hatasaiban
rendkivil sulyosak (pl. Szkopje, Banja Luka...), aza&ly, az ontdzés problémdja, a
foly6vizi vagy a felszini aradasok, mint jelést kornyezeti biztonsagi tényie@nt
jelentkeznek. A XX. szédzad tarsadalmi-gazdasagyafohtai (urbanizal6das, iparositas)
kovetkeztében, valamint a délszlav haborl kovetkemmi mind mérhetetlen karokat
okoztak, illetve jelentenek még hosszl ideig kdzeyiebiztonsagi kockazatot.

Egy olyan zéna, ahol talalkozik egymassal a ,Nyugata ,Kelet”, amiért egyes
kutatok a Balkant, mint Azsia kapujat emlitik. Bbladodoan a térségben visszéegr
jelentkeznek az egészségigyi biztonsagi kockazajmlei (kilonbdsd jarvanyok,
betegségek), amelyek a migracio révén fenyegegetis@lentenek az eurdpai orszagok
szamara.
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A Balkan térség, ahogy a torténelem soran mar gilsbbetdltdtte a kultdrédk
kozotti elvalasztd szerepet, Ugy a szervezétiobés szempontjabdl is hatarvonalként
funkcional.

Az Eurdpai Unié szdmara a balkani stabilitds, moidécié kiemelt stratégiai cél,
mely az 1999. évi délkeleti iranyl uniééviilési déntésben is tlikrédott. E stratégiai célt
magyarazzak az ,eurdpai hatséudvar” biztonsagtia#dt érdekek s a hajdani Bizanc
iranydba mutatd tavlati ,hosszi menetelés” kovedelyei. A balkani térség gyors,
koltséghatékony stabilizalasaban, modernizalasdhtagralasaban betoltétt kdzrékddoi
szerep az unié szamara értékAz EU keleti lhvitése, Kelet-Eurdpa csatlakozésa az egyik
legnagyobb lépés a régio felzarkdztatasa, a ,@ugls’ meggyogyitasa érdekében.

Az Uniéban Magyarorszag rendelkezett a legjobb réjid adottsagokkal a
kdzvetiti szerep szempontjabol, egészen Roménia és Bul@&0d-es csatlakozasaig.
Hazank tovabbra is j6 pozicidkkal rendelkezik, walgt az a tény, hogy a térségben él
magyarsag jeletis helyismerettel, tapasztalattal rendelkezik, tbvéisiti a helyzetiinket.

Azonban tagadhatatlan tény, hogy a magyar kilgalitneghatarozé elemét a
gazdasagi érdekek jelentik. Napjainkban a Balk@ioréelenti a magyar kilkereskedelem
leggyorsabban fejté szektorat. Példaul 2008-ban Magyarorszag negykedjfontosabb
partnere Romania lett holtversenyben Ausztriaval.

Az Eurépai Unid és a Balkan kdzotti -hazankat érind- kbzlekedés migracios hatasai

Az eurazsiai kontinensen harom nagy zonat lehetil@tiiteni: a Nyugatot, a
Keletet, valamint a koztes teriletet, amibe beletdk a Balkan, a Kodzép-Kelet és
Oroszorszag. Az elmult szazadokban ez a koztedetehiasznot hizott a centrdlis
helyzetélsl, ugyanakkor Utko& zona is volt a mindkét irdnybdl érkeaveszélyekkel
szemben.

A ,migraciosfoldrajz®®Vizsgalati teriiletei kozil adfkdzlekedési Gtvonalak és
lehettségek szambavételekor azt tapasztaljuk, hogy az &U a Balkan kozotti
Magyarorszagot érifittranzitirany a legsulyozottabb, a hazankon atifergalmat részben
a balkani orszagok, nagyobb részben szintén ahégitartozé térokorszagi, valamint a
kozel-keleti, a tavol-keleti gazdasagok és a hadzéqrtozé humanéforras generalja. A
Magyar Koztarsasag teriletére iranyuldé migracitegélis migracié nagyrészt azokon a
nagy kozlekedési korridorokon, az azokhoz kapcsbiditonalakon vagy azok vezetésével
valésul meg, amelyek keresztll haladnak a térségen.

Az elmult években a Balkan iranydb6l a roman hatatme- és kilép,
Magyarorszagon  athaladé és  Nyugat-Europaba  iranyulkozati  tranzit-
tehergépjéarriiforgalom nagyobb volt, mint az dsszes tobbi iraoggélma. Kdzel hasonld
az arany a vasuti tranzit-aruforgalomban is, kanér szamotteva szerb hataron keresztil
zajl6 tranzit i
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Szerbia fedl, az M5-6s autdpélya 2006-os atadaséat kiereta vasuti forgalomhoz
hasonl6an a kozuti forgalom is szamotiew megndvekedetAz autopélya tovabbvezetése
szerb oldalon Horgos, Szabadka, Ujvidék, Belgradyiab6l gyorsforgalmi Gton biztositott.
Az EU keleti vitése kapcsan felértékeldtt a mediterran és a fekete tengeri kikot
szerepe, ami a balkani orszagok szamara j6 pdfsatkyljt, azonban ezzel egyiitt jobb
lehetiséget biztosit a migracié és az illegalis migrészdmara, teret biztositva akar az
»ellenérizetlen” mozgashoz is.

Hazank biztonsagat érint aktualitdsok

A magyar hatdrizet nagymértékben fiigg attdl, hogy mi torténik deli
hatarainkon, a Nyugat-Balkdnon, Dél-kelet Eur6pabiszen a hatérizet, a — rendészet és
a — védelem feladatai nem a hataron kenek?"*

A magyar Kiilkapcsolati Stratégia Magyarorszag addipverdekének tekinti a
nyugat-balkani térség tartés stabilitdsat. Magysr@y szamara a szervezetinbizés
oldalardl az egyik legnagyobb kihivast a Balkaséérjelenti.

A balkani régié gyenge allamai azosrés jol szervezett maffia-sieszervezetek
jelenlétével tokéletes tertletet biztositanak adtégrald, el§sorban a térok és az alban
biinszervezeteknek. E szervezetek iranyitjak a hdmankdnyuld illegalis migracio, a
kabitoszer-kereskedelem nagy részét, de nagy ldskdy birnak mas terileteken is.

A kilencvenes évek kozepén dsszeomlott Albaniayenge labakon allo, etnikai
feszlltségekil terhes Maceddnia, a frissen sziletett alig-allkmszovo és a kaotikus bel-
és kulpolitikai helyzetben IévSzerbia instabilitasa kdzvetlenil és rendkiviyssén érinti
hazank biztonsagaf?

A Balkan régioban létrejott timszOvetkezetek fenyegetése hazank szamara
nemcsak a foldrajzi kézelség miatt fontos, hane#drtaiz, mert szerepet vallaltunk olyan
nemzetkdzi szervezetekben, amelyeknek érdeke #itsmimegteremtése a régidban.

A schengeni térség tvitésének varhatd hatasai

A schengeni térség varhaté 2011-dgs/ihését kéveten, Romania és Bulgaria
csatlakozasaval medgsrk a magyar-roman hatarszakasz ideiglenesokiitggar jellege, az
Unié bel$ hatarava valik. Az eurépai kontinenst atézeligraciés iranyok sulyozottsaga
valtozhat, részben &trendethetnek, mely napjaink illegalis migraci6hoz kap6dd
jogellenes cselekmények kapcsan is mar érzékelAeT 6rokorszag és Moldavia iranyabol
Romanian keresztil vezettovabba a déit, elsisorban Gorégorszaghdl Szerbian atvézet
migraciés utvonalak valnak jeléisisé. ,A Balkan az utdbbi ében harom d biin6zési
teriileten mutat aktivitast: a drogcsempészetberilleglis migracio terén és a gazdasagi
biincselekményekkel kombinalt korrupciét itben.

Az Afganisztanbél érkez szallitmanyok révén, par éven belll ez lesz agvila
legfontosabb drogtovabbité kdzpontja, ami pedigogyészték megkarositasat, illetve a

21 gSzenes Zoltan: A veszélyhelyzetek kezelésének etz lehebségei. Pécsi Hatér Tudomanyos
Kdzlemények VI. Pécs, 2006. 27. o.
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kenspénzek volumenét illeti, a Balkan mar most a vilegfertzottebb teriiletének
szamit’

Napjaink masik nagy probléméaja a Gordgorszag tede bejutott illegalis
migransok helyzete. Tobbségében Kdzép-Azsiabdlegf Afganisztanbdl érkeznek,
koldulasbdl, guberalasbdl, segélyékles alkalmi munkakbdl tartjdk el magukat, egyes
becslések szerint akar szazezres tétiegtehet beszélni.

Romania 2011. évi teljes schengeni csatlakozasaadiatd hatasai

Romania teriilete 238.391 kmlakossaga a 2002-es népszamlalasi adatok szerint
21,7 millio f6. Az orszdg nemzeti Osszterméke vasadqearitdson: 112 milliard dollar,
5000 dollar/é (2002-es becslés). ,Romania a magyar éenelgyuttnikddés egyik kiemelt
irhnya. A kapcsolat rendkivil intenziv, részbenzansos kozds lgy, masrészt pedig a
roman fél aktiv ismeret és tapasztalat atvételekéései miatt. A regionalis nemzetkdzi
rendbri egyiittmikodés kapcsan kérdéses a SEQbBvoje, tobbek kdzott azért, mert nem
tisztazott az EU viszonyulasa a szervezethez. Al$E&IilI megfigyelhét Romania egyre
erdsebb térnyerése. Magyarorszag szamdara a szervezetfss tagsag egyre kevesebb
hozadékkal jar — az innen kapott informaciok legddp része beszerezieh roman-
magyar kétoldald rerddi egylttmikodés keretében, illetve az Interpol csatornain
keresztiil. 2™

A magyar EU-elndkség idején varhatéan a Schengeséghbez csatlakozik
Roméania és Bulgaria. Hazank biztonsagat kozvetlehéfolydsolia e két orszag
hatarbiztonsagi, valamint a kompenzacios és kidgyentézkedéseinek helyzete.

A roman-magyar allamhatar viszonylataban napjainkizz allampolgaroknak a
hatarellerzés soran mindossze egyszer kell megallniuk, ahmagyar és a roméan szervek
kozosen ellebrzik az okmanyokat?® Ez a gyakorlat, melyet a hatarelieréssel
foglalkoz6 szakemberek ,egymegallasds’rendszernek hivnak, Roménia telies jogu
Schengen tagsagaval meiysk.

A roman hatésagok a bélhatarokon megéné hatarelletirzést, az igy kialakult
helyzetet az eurbpai uniés szabalyozasu komperzé&esd kiegyenlét intézkedésekkel
fogjak ellensulyozni. Roman viszonylatbanéaveszélyt a befelé iranyul6 illegalis migracio
és a hozza kapcsol6do szervezett embercsempédeitigség jelenti. Romania 2007-es
EU-hoz vald csatlakozasat kogenh a & probléméat az okozza, hogy észak-keleti hatara
gyakorlatilag nyitott Moldavia iranyaba. ¢Sa romaniai allampolgéarsagi térvény lehet
teszi a ketis allampolgéarsagot, ami csak Moldaviabol 250-30€ égen kilonbda etnikai
csoporthoz tartoz6 személy roman allampolgarsaglada jogosultsaghoz teremti meg.
Masrészél Romania az Azsiabdl és a Balkanrdl éxkezigransok és kabitoszer-csempészet
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214 Délkelet-eurdpai Egyiitttikddési Szervezet, amelynek célja a hatarokon &niinézés elleni fellépés és a
tagallamok ilyen eifeszitéseinek jobb koordinalasa. Székhelye Bukaeestan.
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tranzitdllomasa?® A Magyarorszaggal kdz6s 443 km-es hatarszakagh8lkm vizi, ami
a teljes hatéarszakasz hossz 7,21%-a. Fontos jdéllembogy sik terllet, tehat mozgas
szempontjabdl kénnyen atjarhatd, kevés a vizi batdkasz, mely dsszesen 32,3 km. A
hatar menti sav északi és déli részén egy-egy| jitaellatott terilet van. A kdzos
hatarszakaszon tizenharom atfuté Gt van, ami 33 e&métsiriségnek felel meg.
Amennyiben az egész 448 km-es hatarszakaszt vefiggélembe, akkor 89,5 km-re jut
egy-egy atfuté vasutvonal. Ezt az aranyt javitjakaarnal megszakadd, de kilonboz
minssédi (keskeny- és normal nyomtava vonalak. Ezek figydle vételével mar 31,9 km-
ént esik egy-egy hatarhoz ki-, illetve azon atvezesutvonaf.®

Hasonl6 hatasa lehet a bolgar telijes jogu Schenggatlakozasnak is. Ez
rovidtdvon Magyarorszag egyfajta tehermentesulégéyérhat, hiszen nem Magyarorszag
lesz a hatarallam, és difHzi csoportok varhatéan a szervezetileg gyengébbedehb
tapasztalattal rendelkézRomaniat és Bulgériat fogjak éorban célpontnak tekinteni.
Hosszu tavon viszont komoly veszélyforras feltétleéh, hogy ha a roman éso6lég!) a
bolgar rendri szervek nem boldogulnak a kihivasokkal, azokuais kereteken belll
Magyarorszagot az eddiginél kénnyebben érhetik rahjd

Az illegalis migraciéhoz kapcsolodd jogellenes ekmlények alakulasa a roman
hatarszakaszon 2009. 01.01-2009.17%1.

2008.01.01-|Ha az | 2009 0101-| Ha az Viltozs Waltozas

2008.12.31. | 655zes=100% | 2009.12.31. | dsszes=1005% szazalekban
roman 1518 25% 2046 21% 128 T
Mindésszesen | 7585 100% 9888 100% 2293 30%

278 Ritecz Gyorgy: Az illegélis migraci6 és az EU ¢skbzas hatasa a Magyar Héiseég zoldhatasrizetére. PhD
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tekintettel a szervezettibdzésre. PhD. Ertekezés PTE Pécs, 2003. 49. o.
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A roman hatarszakasz migracios cselekményeine
alakulasa 2008-2009-ben az orszagos dsszes
cselekményhez viszonyitva
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Romania varhatéan 2011-es teljes jogl Schengetaksadsaval megénik a
magyar-roman hatarszakaszon a hataréligss. Az elmult évek illegalis migraciéhoz
kapcsolodo jogellenes cselekmények adataibdl lathahigraciés nyomas, mely valdsgin
hogy a j6wben felebsodik. Az illegalis migransok mozgasa délkeletinytddl Eurdpa
fejlettebb terilletei iranyaba varhat6. A magyarégszapasztalatok azt mutatjak, hogy a
migracio attewdik a kevésbé hatékonyan elendtt tertletekre, ha a biztonsagi deficit
ellensulyozasara hivatott kiegyetilités kompenzacids intézkedések nem Gleell
hatékonyak.

Véleményem szerint a magyar-roman viszonylatbaatibra is meg kelbrizni a
hatarellerzéssel foglalkozd szervek onalldsagat, ,profiktasagat”, illetve kordbban a
Schengen Alapbdl beszerzett technikai eszkozoKitebat, potlasat, valamint a hatékony
miikddtetésiket biztositani kell. Az orszag teriletéllegalisan bejutott migransok
elhelyezésére regionalis illetékességgel rends8lkigzott szallasokat kell kialakitani és
miikddtetni. Ezen feltételek megléte biztositana azopai Unids kdvetelményeknek
megfeleb hatarbiztonsagi rendszert.

Osszegzés

A balkan térség helyzetét vizsgalva megéllapithatiogy a Balkan régiot illéen
a komplex tarsadalmi konfliktusok és kornyezetizébgek, veszélyforrasok allandéan jelen
vannak. A térség vizsgalata soran olyan érzésoelik meg a téma utan érdéttbben, hogy
a kornyezeti, tarsadalmi stabilitas és a béke atingellegi. A Gordgorszag teriletére
bejutott illegalis bevandorlok komoly biztonsagickazatot jelentenek nemcsak a gorogok,
hanem az Eurépai Unié szamara is. A tobb tiz, edexrslések szerint akar szazezer
illegalis migrans a gorog tarsadalmi és gazdaséghlemak miatt €lbb-utébb elindul a
kontinens kdzponti és nyugati iranyaba. Egy réddakedonia és Szerbia érintésével éri el
déll a Magyar Koztarsasag allamhatarat, mig masikutés2lkeleti iranybdl Bulgaria,
Romania fedl probal hazank érintésével a fejlettebb orszagoklatni. Romania és
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Bulgaria varhatéan 2011-es teljes jogu Schengesgdgéez vald csatlakozasa véleményem
szerint tovabb mélyitheti a problémat, hiszen atikens délkeleti iranybol nyitotta valik,
megstinik a hatarelletrzés a térség jelenlegi kidlshatarain, mely megkénnyiti az
orszagok kozotti mozgast.

Az illegélis migransok bejutva az EU teriletére lgydatilag akadalytalanul
juthatnak el a fejlettebb teriiletek iranyaba, kilm@dva a transz-eurdzsiai, transz-balkani
Gtvonalak vonulatat. Ezek az utak, Gthaldézatok remdkozlekedni segitenek, hanem jé
tajékozddasul is szolgalnak az illegalis vandortékzére. Amennyiben a goérégorszagi
illegalis migransok helyzete megoldddna, akkor $ehetnénk nyugodtak, hiszen a @élr
és keletél érzékelhed hektikus migraciés nyomas miatt tovabbra is alfarmztonsagi
deficit fogja jellemezni a balkani régiot.
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