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Beveze6 gondolatok

Az Amszterdami Szetirléssel szorosabb egyltitkddés kezddott az Unidban a
bel- és igazsagigy terlletén. Az 1999-ben elindifot Tamperei Program - mely a
tagallamok hatdirizeti, menekdltugyi, bevandorlasi és vizumpoliffidak 6sszehangolasat
tizte ki célul - 2004-ben lezéarult, azonban az Alkbtyszer#désben vallalt feladatok
szilkségessé tették a harmonizacié folytatasat. 0%.26ovemberi tanacsi ilésen Hagaban
megallapodéas sziletett a tgks masodik szakaszanak elinditasadz Furdpai Unio és
tagéllamai biztonsaganak védelme slifgétvalt, kiilbndsen 2001. szeptember 11-i egyesiilt
allamokbeli és a 2004. marcius 11-i madridi teréortadasok fényébéi®? A Hagai
Program tovabbi egyiittitkodést szorgalmazott a menekiltigy és a bevandoolitka
terliletén, tovabba hangsllyozza a &Ulsatarokon a felébség megosztasat és kilon
pénziigyi forrasokat nyitott a hosszabb schengedaitz rendelkei tagallamoknak.

,Az EU kilg hataraival kapcsolatos kozosségi politika céljay eglyan, az
ellendrzés és a hatdrizet egységes és magas szintjét biztosité integrahyitas
megvalositasa, amely a személyek Eurdpai Unionlibetdabad mozgasanak szikséges
kdvetkezménye, és amely a szabadsagon és a bgaionés a jog érvényesilésén alapuld
térség alapvet alkotéeleme. Ennek érdekében meg kell allapitankitss hatérok
ellendrzésére irdnyuld éirasokra vonatkoz6 kdzos szabdlyok&zen k6zds szabalyok
hatékony végrehajtasa érdekében 0Ossze kell hangolriagallamok kozti operativ
egylttnikodést és létre kell hozni egy kilonleges székédsoportot, amely az
O0sszehangolas javitasaért lesz telelAz Unié kil$é hatarainak tertletén a kbdzodsségi
politika magas és egységes nivot mutat a szemiéigoetés és a kidshatarok elletirzés
terlletén. Ez éffeltétele a szabadsag, biztonsag és jog térségdegteremtésének.

Az illegélis bevandorlas és az emberkereskedeldaniekizdelmet & kell
segitenie a kiitshatarok forgalomelleirzés égirizet révén toértéh igazgatasnak. Mindezek
mellett meg kellériznie a tagallamok bedsbiztonsagat, kdzrendjét, kdzegészségligyét és
nemzetkdzi kapcsolatait fenye@eteszélyeket. Nem csupan azoknak a tagallamoknak az
érdeke az eredményes hatardilees és ezzel egyiitt az illegalis migracié koclézait
minimélisra csokkentése, amelyek Kiillschengeni hatarokkdf rendelkeznek, hanem
valamennyi olyan tagallamé, amely meggette az ellefrzést a bel$ hatarain, ugyanis a
belss hatarelletirzés eltérlésével a schengeni terllten belil, neak @z Eurdpai Unid
polgarai, hanem a harmadik orszagbeli allampolg&ekabadon mozoghatnak.

302 Hagai Program: A szabadsag, a biztonsag és arj@myesiilésének @sitése az Eurdpai Unidban (2005/C
53/01)

303 Kiilss hatér alatt a tagallamok szérazfoldi és tengetérhit értjiik, mint ahogy ide kell sorolni a regest és
kikotoket is.
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Eurdpai Uni6 Tagallamai Kulsé Hatarain Valo Operativ Egyuttmiikddési lgazgatasért
Felelés Eurépai Ugynokség (FRONTEX)

A Hagai Program részeként, konkrétan megfogalmaziésrilt a kdzés Eurépai
Hataorizeti Ugynokség, azaz hivatalos nevén az Europad Tagallamai Kiilg Hatarain
Valé Operativ Egyiittiikddési Igazgatasért Fedsl Europai Ugynokség — tovabbiakban
Ugynokség — (European Angency for the Managemer®erational Cooperation at the
External Borders) felallitasanak udvozlése. Az Uikagget az Eurépai Unié Tanacsa 2004.
oktéber 26-an kelt 2077/2004 szaml EK rendeletéeatta 1étre, tényleges (ikddését,
2005. majus 1-én kezdte meg varsoi székhellyel.

Az Ugynokség, az azt létrehoz6 rendelet 13. és dikke értelmében
egyuttmikddhet az Europollal és a kélshatarokkal kapcsolatos ligyekben illetékes
nemzetkdzi szervezetekkel és harmadik orszagokékis hatésagaival. A FRONTEX
Osszehangolja a tagallamoknak azon lépéseit, melydks hatarok igazgatasa érdekében
tett intézkedések végrehajtasat szolgaljak. Az d@ismagolas biztositasa megkdnnyiti és
hatékonyabbd teszi a kéldatarok igazgatasara vonatkozo jelenlegi ééhéli kozosségi
intézkedések alkalmazéasat, tovabba segiti az Eurdpa kilss hatabdrizetének és a
személyek elletrzésének egységesitést és hatékonyabba tételét.6z8s k Eurdpai
Hatarizeti Ugynokség éimozditja a tagallamok kozotti szolidaritast és dsitia mind a
Bizottsdg, mind pedig a tagallamok szédmara aokiilatarok igazgatasadhoz szikséges
technikai tamogatast és szakértelmet.

Az Ugynokség Osszehangolja a tagallamok kozottiratpe egyittnikodést a
kllss hatarokorizete tekintetében, &egiti a nemzeti haténok képzését, tovabbképzéseket
szervez, kozos képzési kdvetelményeket dolgozdak&zatelemzést végez, nyomon koveti
a kil$ hatarok érzésével kapcsolatos tudomanyos-kutatd tevékenységeerativ és
technikai segitséget nyUjt a kéilhatarokérzését ellaté tagallamok szamara, tamogatast
nyljt a kdzos visszatérésiineletekhez a tagallamok részére. A tagallamoknatelez
szemben kotelezettségik, hogy tartézkodjanak mindgmn tevékenységl, amely
veszélyeztetheti az Ugynokség iikiidését vagy céljainak megvalosulasat, tovabba
kotelesek tajékoztatni az Ugynokséget, az annaktdier kivil, a kul§ hataron végzett
operativ tevékenységeir

A 2077/2004 szamu EK rendelet 3. cikke értelméban (Jgynokség értékeli,
jovahagyja és Osszehangolja a tagallamok &ltalsplvekdzos niveleteket és kisérleti
projekteket”, de természetesen az érintett tagakahvzzajarulasaval az Ugynokség maga
is kezdeményezhet kozodiveleteket és kisérleti projekteket, tovabba dondggtis, hogy
a miveletekben résztvévtagallamok rendelkezésre bocsatja ésmaki eszkdzeit. Az
Ugynokség nem csak aiiweletek koordindlasaban és megszervezésben vesz méaem
azok eredményeit és kudarcairél atfogd és 0Osszehasonlitdé elemkéstit, mely az
Ugynokség éves jelentésében keriil kozzétételreérieked, dsszehasonlité elemzés nem
csak a lezart fveletek és projektek eredményességét hivatott méemem célja, hogy
segitse a jodbeli projektek tervezése soran a korabbi hibakdakiholését.
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.Az Ugynokség kozos integralt kockazatelemzési ihddédoz ki és alkalmaz. Az
Ugynokség altalanos és egyedi esetre vonatkozo akatthemzést egyarant készit,
amelyeket mind a Tanacs, mind a Bizottsag résegébbit’ (4. cikk) ***

Az Ugynokség azon feladata, hogyssdgiti a nemzeti hatnok képzését,
tovabbképzéseket szervez, kozds képzési kovetebkénydolgoz ki, valamint, hogy
nyomon koveti a kil hatarok 6rzésével kapcsolatos tudomanyos-kutaté tevékentsége
nem jelent mast, mint hogy létrehozza és tovalddefl a hatdirok képzésének egységes
alaptantervét és kozOsségi szinten biztositja ardréak oktatasaban résztuewoktatdk
tovabbképzését a kidls hatarok elletrzésének ésorizetének, valamint a harmadik
orszégbeli allampolgarok visszatérésének témakar&beMindezek mellett figyelemmel
kiséri a tudomanyos kutatasok eredményeit és ad kapcsolatos informaciokat tovabbitja
a tagallamok és a Bizottsag felé.

Amennyiben olyan helyzet all &l a kul$ hatarok ellerzéséhez éérizetéhez
kapcsolodo tagallami kotelezettség végrehajtagestedsével kapcsolatosan, hogy fokozott
technikai és operativ segitségnyujtas valik szidssfy a Szetdés 64. cikkének (2)
bekezdésében megfogalmazottak sérelme nélkiil, agy Wbb tagallam tamogatast kérhet
az Ugynokségl. A tamogatdas megvalosulhat konkrét segitségnsiiam, valamint
szakeérdk kikildésében az illetékes tagallami hatosagoKénélz Ugynokség a kozosségi
pénzigyi eszkdzok igénybevétele mellett segitsdgetibsit a tagallamoknak a kozos
visszatéritési riveletek megszervezéséhez.

A FRONTEX szervezeti felépitése

A FRONTEX szervezeti felépitését a 2007/2004/EK dedet IIl. fejezet
szabdalyozza. Jogallas szempontjabdl az Ugynokség saemélyiséggel rendelkez
kozosségi szerv. Az Ugynokség technikai kérdésekbgmetlen, képviseletét az ligyvexet
igazgato latja el.

Szervezetének élén az Igazgatdtanacs (ManagememtrdiBg) all, mely
grémiumba a tagédllamok mindegyike egy-egy tagots—edy poéttagot —, az Eurdpai
Bizottsag pedig két tagot — és két poéttagot — ndwazrdgy éves hivatali itte, mely egy
alkalommal meghosszabbithat6. Az lgazgatotanacmitag rendelet rendelkezéseinek
értelmében a hatérigazgatasi operativ egyiktiés terlletén szerzett tapasztalataik és
szakértelmiik alapjan kell kinevezni. (21. cikk) Agazgatétanacs tagjai kozul elnokot és
alelndkot valaszt, mandatumuk akkor jar le, amikegszinik az igazgatotanacsi tagsaguk,
de maximum két évig vannak hivatalban, mely hivatedé egy alkalommal
meghosszabbithat6. Az Igazgatétanacs feladatai kémbzik az éves jelentések és
munkaprogramok elfogadasa és kozzé tétele, a FRONMmEkddésével kapcsolatos
eljarasi szabalyok kidolgozasa, illetve a szeméiyée pénziigyi kérdések terén toén
déntéshozatal, hataroz Irorszagnak és az EgyesiitalyBagnak az Ugynokség
tevékenységeiben vald részvételére iranyuld kétalshe meghatarozza az Ugynokség
szervezeti felépitését és elfogadja az Ugynokségmélyzeti politikajat. Munkajat

304 2003-ban Helsinkiben keriilt megalapitasra RAC -cKéaatelemzési Kozpont (Risk Analysis Center). A
kockéazatelemzést egy EU szakécsoport altal kifejlesztett K6zos Integralt Kockésdemzési Modell CIRAM—
Common Intergated Risk Analysis Modells — segiteteFRONTEX 2005-6s megalakulas utan az Ugynokség
vette at a kockazatelemzés feladatat.

305 Az Ugynokség a tagallamokkal egyiitkbdve képzési programokat szervezhet a tagéllaradketén.”
(2007/2004/EK rendelet 5. cikk)

223



224 Zambé Katalin

tanacsadok és szakgktsegitik. Abban az esetben, ha olyan feladatratkmz6 hatarozatot
kell hozni az Igazgatotanacsnak, amely valamehallagn kil$ hataran vagy annak
kozvetlen kozelében végrehajtandd operaciéra vomidtk az érintett tagallam
igazgatotanacsi tagjanak tamogaté szavazat szikségdontéshez. Az lgazgatdtanacs
évente legaldbb két rendes ulést tart, melyet abkehiv dssze. Ezen tlimgn az
Igazgatétanacs az elntk kezdeményezésére vagyaa eggharmadanak kérésére llésezik.
(23. cikk. 3. bekezdés). Az lgazgatotanacs Uléseeszag és az Egyesiilt Kirdlysag is
meghivast kap, valamint megfigg&Ent meghivasra, barmely olyan személy részt vahet
Ulésen, akinek véleménye megfontolast igényelhet.

Az Ugynokség ot évi)® hivatalban 166 teljes mértékben fiiggetlen ligyvezet
igazgatojat (Executive Director) a Bizottsag jaa#@la az Igazgatotanacs nevezi ki, az
Ugynokséget feladatai ellatasa sotgimanyitja, felebséggel az lgazgatétanacsnak tartozik.
Az Eurbpai Parlament vagy a Tanacs felhivasaraiiggvezed igazgatdé beszamol
munkajarol. Aziigyvezed igazgatd az Ugynokséget Iétrenozo rendelet 2&eatktelmében
elokésziti és végrehajtja az lgazgatdtanacs altabetfott hatarozatokat, programokat és
tevékenységeket, megteszi az Ugynokség megfetalikodése érdekében sziikséges
intézkedéseket, minden évben munkatervet és teységn jelentést készit, melyet az
Igazgatétanacs elé terjeszt, koltségvetési tervészik és végrehajtia azt. Az
Ugyvezebigazgaté-helyettesét (Deputy Executive Directornt&n az lgazgatdtanacs
nevezi ki, a szavazasra jogosult tagok kétharmadbbségévelaz lgyvezdt igazgatd
javaslatara. Segiti az Ugyvedegazgatot feladati ellatdsban, tovabba tavolléiébagy
akadalyoztatasa esetén helyettesiti.

Az Ggynokség operativ irdnyitasaért és az lgazgaags altal hozott hatarozatok
végrehajtasaért feled Ugyvezet igazgatd munkdjat titkarsagi iroda segiti, illetve
kdnywvizsgalo is rtikddik a gazdalkodasi és pénzigyi térvényességditaten végett.

Az Ugyndkség a fent emlitettek mellett tovabbi seeeti egységekre oszlik. A
Miiveleti Fsosztaly®’ (Operation Division), a Kapacitas-fejlesztésiobztaly®® (Capacity
Building Division) és az lgazgatasié@sztaly®® (Administration Division) képezi az
Igazgatésag szintje alatt a FRONTEX szervezetitvaza

A FRONTEX koltségvetése

A FRONTEX 2010 elején 2206f foglalkoztatott. Koltségvetését a tagallamok
onkéntes hozzajarulasai, a nyujtott szolgdltatasdifla, a schengeni vivmanyok
végrehajtasahoz, alkalmazasahoz és fejlesztésénsalttorszagok® hozzajarulasai, az
Eurépai Uni6 koltségvetésének erre a célra elktdtinirésze alkotja. Az Ugynokség
kiadasait a személyzeti, az igazgatasi, az infristralis és a rikodési koltségek teszik ki.
Koltségvetését az Igazgatotanacs fogadja el. Imieamé szamadat, az elmilt évek
koltségvetési dsszegélb 2005-ben az Ugynokség 6,2 millio, 2006-ban 19jRio, 2007-
ben mar 22,2 millié euré 6sszeggel gazdalkodhatott

306 A mandatum egy alkalommal meghosszabbithaté.

07 A Miiveleti Fosztaly ala tartozik a taktikai ieletek koordinaci6ja és a kockéazat elemzés, valami
FRONTEX Helyzet Elemz K6zpont iranyitasa.

308 A Kapacitas-fejlesztésidosztaly ala tartozik a trainingek, kutatasok éesatések koordinacioja.

309 Az Igazgatasi Fosztaly felebs a koltségvetés megalkotasaért és éllaiséért, az igazgatasi tevékenységekért
és a jogi ugyekért.

310 Norvégia, Izland, irorszag és az Egyesiilt Kiralysa

S www. frontex.europa.eu/finance
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A 2007/2004. Tanacsi rendelet 30. cikkének értebnébaz Ugynokség
bevételeinek és kiadasairiik egyensilyban kell lenniiik. A koltségvetés terverzetz
Igazgatétanacs fogadija el, melyet leghdsmarcius 31-ig tovabbitja a Bizottsag valamint a
schengeni vivmanyok végrehajtasadhoz, alkalmazasébdejlesztéséhez tarsult orszagok
felé. Az ebiranyzatot a Bizottsdg megkiildi az Eurépai Parlameh és a Tanacsnak,
amelyek egyuttesen, mint koltségvetési hatésaggeraezetben szerdplszamadatokat
beilleszti az Eurépai Uni6 altalanos koltségvetéséz Ugynokség koltségvetését az
Igazgatétanacs fogadja €l* véglegessé azonban csak az Eurdpai Uni6 altalanos
koltségvetésének elfogadasaval valik, igy adottbeseaz Ugynokség koltségvetését ennek
medgfeleben modositani kell.

Gyorsreagalasu Hatarvédelmi Csapatok

Annak ellenére, hogy a FRONTEX életre hivaséredépés volt a k6zos kidls
hatarvédelem megvalésitdsdban, azonban csak edy éds az illegalis migracio
megoldasanak problémajaban nem végérvényes IéfteAvkiilss hatarok védelme és az
illegalis migracié elleni kiizdelem jegyében — ldgihb az Afrikdbdl kiindulé migréacios
nyomasnak leginkdbb kitett déli tagallamok — Mal@alaszorszag, Spanyolorszag —
nyoméasara — fogadta el az Eurépai Parlafiértz (n. RABIT*rendelet A rendelet
megalkotasat az is indokolta, hogy a kllsatatrizet és a személyforgalom-eltgaés
ezeken a kit hatarokon nem bizonyult telies mértékben hatékakyés kielégiinek,
kilbndsen azokban az esetekben, amikor egyes aagilhak nagyszamu, a teriiletiikre
illegalisan belépni probald harmadik orszagbeli aralbolgarok tomegeivel kell
szembenéznillk. Az ilyen valsaghelyzetek kezeléstérsa tagallamok a FRONTEX
keretében nemzeti hat#eik ideiglenes tAmogatasa érdekében gyorsreagh#adivédelmi
csapatok bevetését kérhetik a teriiletikon. Ezeloesgpagalasu hatarvédelmi csapatok mas
tagallamok kulénlegesen képzett szakiéil allnak, kikildetésik nem csak a tagallamok
kozti szolidaritast disiti, de a kolcsonds segitségnyujtagsaéséhez is hozzajarul. A
gyorsreagalasu hatarvédelmi csapatok kivételeirgésshelyzetekben kertilnek kikildésre,
korlatozott idre, példaul abban az esetben, ha valamelyik tagaiailetére illegalisan
belépni prébalé harmadik orszagbeli allampolgarbfam tdomeges aradataval szembesil,
ami azonnali reagélast indokol és a gyorsreag&latrvédelmi csapatok segitik a helyzetre
valé gyors reagalast.

A csapat nagysaga és kikuldetésiik gyakorishgavezett feladat jeletiségésl
fllgg. Annak biztositasara, hogy megfélalzami és mérigtgyorsreagalasu hatarvédelmi
csapatok kerllhessenek kidllitasra a tagéllamokhakitroket kell kaldenitk az
ugynevezett gyorsreagéladsu bazisba. A rendelkebeEmrgatandd haténdok szamarol és a
csapatok dsszetételét a FRONTEX hatidfomelynél figyelembe veszi tagallamok edtér
méretét és hatarvédelmi szervezetét.

312 A kiadasi oldal tartalmazza a személyzeti, azdgeasi, az infrastruktiralis ésikbdési kéltségeket.

313 2007/2004/EK rendelet 29. cikk (9) bekezdés.

314 Gérard Deprez, korabbi belga liberalis EP-képuiséthl beterjesztett

315 RABIT = Rapid Border Intervention Teams (Gyorsidagl Hatarvédelmi CsapatoBB3/2007/EK rendelet a
gyorsreagalasu hatarvédelmi csapatok felallitéséolmalo eljaras bevezetédléralamint a 2007/2004/EK tanéacsi
rendeletnek ezen eljaras tekintetében tértémddositasarél és a kikuldott hatdik feladatai és hataskorei
szabalyozasarol.

316 Az Ugynokség lgazgatéjanak javaslatara az |gatgaéds tagjainak haromnegyedes tdbbségével hagérozz
meg.
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A készenléti hatér alakulatok a FRONTEX keretében tevékenykednekana
személyi allomany szamara az utasitAsokat a 863/E80rendelet 5. cikk (1) bek.
értelmében a fogado tagallam adja ki. Az UgynéKkssaydinatora utjan kozolheti a fogado
tagallammal az utasitdsokkal kapcsolatos vélemgm@yet a fogado tagallam figyelembe
vesz.

»A csapatok tagjai a feladataik ellatasa soranlks8tk az emberi méltésagot teljes
mértékben tiszteletben tartani. A feladataik eflat&oran hozott valamennyi intézkedésnek
az ilyen intézkedésekkel elérni kivant céllal a@snak kell lennie. A csapatok tagjai
szamara feladataik ellatdsa és hataskorik gyakosi@ign tilos a személyek nem, faji vagy
etnikai szarmazas, vallas vagy vilagnézet, életlagy szexudlis iranyultsag alapjan valo
hatranyos megkilonboztetése’”

A gyorsreagalasu készenléti hatarvédelmi egységglait szarmazasi orszaguk
nemzeti hatdrei maradnak, szamukra a FRONTEX kulon képzéseketjy@korlatokat
szervez.

A gyorsreagalasu készenléti hatarvédelmi egységekdndelése

De hogyan is kerllnek a gyorsreagalasu készenlétarvédelmi egységek
kirendelésre? Amennyiben valamely tagallam Ugyi ivéeg, hogy kil hataran olyan
hatarrendészeti valsaghelyzet alakult ki - azaarobfirgs és kivételes megterhelést jetent
esetben, amikor a kifishatarok bizonyos pontjaira nagyszamu olyan harknadizagbeli
allampolgar érkezik, aki az adott tagallam teriitetilegalisan probal belépni - amelyhez
gyorsreagalasi készenléti hatarvédelmi egységaedndélése valt szikségessé, kérelmet
nyGjt be a csapatok kikiildés&fe A kérelemnek tartalmaznia kell a helyzet lefrasat
lehetséges célokat és a kikildetéssel kapcsola@syéket. Az Ugynokség ligyvetet
igazgatoja ,a kérelméztagallam kuil§ hatarain fennallé helyzet felmérésére sziikségrset
szakérdket killdhet az tigynoksédt’**° A tagallamok amennyiben a leirt helyzet indokolja
az Ugynokség kérelmére haladéktalanul kozli azadrdrék szamat, nevét és profiljat,
akiket nemzeti bazisukbdl csapatok felallitasaaté] 6t napon belil rendelkezésre tudnak
bocsatani. ,Az ligyvezétigazgatd a kikildertdcsapatok 6sszetételének meghatarozasakor
figyelembe veszi azokat a kilonds kérilményeketelgekkel a kérelmer tagallamnak
szembe kell néznie’® Az ligyvezetl igazgaté a csapatok kikilldetésére iranyulé tagslla
kérelmeksl, azok beérkezését koven, haladéktalanul tajékoztatja az igazgatdtanacsot
.Valamely tagallam kérelmét valé dontés soran az Ugyveiegazgatd figyelembe veszi
az Ugynokség kockazatelemzéseinek eredményeitmidlaa kérelmez tagallam és
barmely méas tagallam &ltal szolgaltatott minden mamatkoz6 informéaciot®t A
kérelembl az lgyvezdt igazgatd haladéktalanul, de legidés 6t munkanapon belil dont,
mely dontéssl és annak indokairél a kérelmezagallamot és az igazgatétanacsot irasban
értesiti. Az Ugyvezét igazgatd tavollétében a csapatok kiklldésével salptos
hatarozatokat az Ugyvedeigazgatd helyettese hozza meg. Amennyiben az agyve
igazgatd gyorsreagalastu készenléti hatarvédelmségmgk kikildése mellett dont, az
Ugynokség és az érintett tagallam haladéktalanetatjy tervet készit, melynek elfogadasa

317863/2007/EK rendelet 6. cikk (2) bekezdés.

318 A csapatok kikilldése a 863/2007/EK rendelet ikl 6sszhangban térténik.
319863/2007/EK rendelet 8.d. cikk (1) bekezdés.

320 863/2007/EK rendelet 8.b. cikk (2) bekezdés.

321 863/2007/EK rendelet 8.d. cikk (3) bekezdés.
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utan tajékoztatja a tagallamokat a csapatok keeeté&tkildend hatatrok kért szamarol és
profiljiarol. Az operativ terv részletesen meghataeo a csapatok kikiildésének pontos
feltételeit, tartalmazza a kialakult helyzet ponkeisasat, a kikildetés céljait és dwaleti

célt is, tartalmazza tovabba a kiklldetés varhétaiamat, annak a foldrajzi tertletnek a
meghatarozasat, ahol a csapatok bevétheMeghatarozza egyebekben a csapatok
Osszetételét, a fogadd allam azon hatinek a nevét és rendfokozatat, akik a csapatokkal
valé egyuttniikodésért felelnek. A hatdndket legkésbb az operativ terv elfogadasat
kove® 6t munkanappal kuldik ki.

Operativ miiveletek

Most pedig néhany gondolat a FRONTEX altal irantyitiperativ niveletekbl.
Az Ugynokség misszioit kodszavakkal nevezik el, tmiéldaul NAUTILUS, HERA,
POSEIDON, AMAZON sth. De ime néhany konkrét pélHagy mit is takarnak ezek a
kédszavak, illetve hogy mit tesz az Ugynokség altamok kiil$ hatarainak védelme
érdekében. 2006. augusztus 11-én vette kezdetBRAHI. elnevezés — a Kanari szigetek
ellensrzését célz6 — FRONTEX imelet. Kivalté oka az volt, hogy a 2006-0s évberet®
31.000 menekult érkezett tulzsufolt hajokon a Kasaigetekre. A legtébben Szenegalbdl,
Malibdl, Mauritanidbél, Gambidbdl és Nigéridbdl ézkek. A hajok tébbsége Szenegal
partjaitol ttnak indulva 1300 kilométert tettek nteggeren.

A NAUTILUS operacio, amely a Foldkézi — tenger eliezését célozta Eszak-
Afrika és Mélta és dél-ltalia kozti szakaszon (l&sdbb részletesen), vagy az AMAZON
misszio (lasd késbb részletesen), ami a Latin-Amerikabdl ékkezigransok repidtereken
tortért fokozott ellerbrzését célozta meg.

Az AMAZON operacioéra Frankfurt, Amszterdam, Bara@o Lisszabon, Madrid,
Parizs és Roma nemzetkdzi repterein kerilt sor. Bszio keretében fokozottan
ellensrizték a Latin-Amerikabol Eurépaba érkezettek dokntmmait. Azoknak is, akik
korrekt papirokkal rendelkeztek, részt kellett vidknegy meghallgatason, melyet egy
nemzetkdzi renstcsoport folytatott le. A 17 napos akcié soran 2.16 kerilt méar a
reptérBl visszairanyitasra kiindulasi orszagaba.

A NAUTILUS a FRONTEX egyik a sajtéban leginkdbb ie#fsilt misszidja volt.
2007. szeptember 20-an Brisszelben llkka LaitineRRONTEX Ugyvezét igazgatdja
hivatalos forumok @kt Ggy nyilatkozott, hogy a NAUTILUS — operéaci6 niedsott® A
misszio, mely 2007 nyaran vette kezdetét, Libésid@lta, valamint Lampedusa és Szicilia
kozti tengeri utakat hasznald embercsempészek rifdtatast tzte ki céljaul. Az
Ugynokség munkaja azonban kontra-produktivnak lyialbn ugyanis ahelyett, hogy
csOkkent volna az embercsempészek hajoinak szad@égben, ételjes ndvekedés volt
megfigyelheb. A megndvekedett szamU az eurdpai atdc jelenléte a térségben, még
tébb menekilt hajot vonzott a térségbe. 2007 ok&lmn nagyszami migrans prébalta
elérni Eurdpat a Foldkdzi — tengeren keresztil majogyedil a lampedusiai befogadé
taborban tébb mint 2000-en voltak. A taborok a dbgn idbkozben tulterhetekké valtak,
kétszer annyi embert kényszeriiltek elszallasolrint mmennyit a befogaddképességik
engedett volna. Ebben azésfakban Szicilia déli partjainal tobb mint 1000 emiért
partot. Az UNHCR november elején nyilvanossagratdiozogy a Foldkdzi — tenger egyes
régidiban az Eurdpaba illegdlisan toddiejutas kisérletek szama meghaladta a telfes el

322 \www.migration-info.de
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év statisztikai szamadatait. A 2007-es évhez vighem 2008 oktdberének végére kb.
30.000 ember érkezett illegalisan Olaszorszagbaohlé szamarany figyeltetmeg Mélta
esetében is, ahova 2007-ben 188Miig 20085széig 26004 érkezett. Spanyolorsz&gés
Gordgorszag vonatkozasaban is ez a trend volt madfiet. A csempészek szandékosan
neki kormanyoztak a hajéikat a paftiség jabreinek, hogy azok hajoik fedélzetére illetve
partra segitsélket. Ennek okai, illetve a csempészek kiilonés kexbdsének magyarazata
a nemzetkozi jogban kereséndA tengeri jog szabdlyai értelmében a haiknek
kotelességiik a tengeren bajba jutott embereketesegs a hajojuk fedélzetére virtiket.

Az eurbpai unids hatérok az EU tagéllamainak hatérain kivll is — azapaatoktol
szamitott 12 mérfoldes zonaban — menekiltjogi éseeinjogi szabalyok altal kotottek. igy
példaul a tenger kdzepén ,kihaldszottaknak” jogak wmenekilt kérelem d&kerjesztésére,
igy 6ket nem szabad visszakiildeni szarmazéasi orszaghkbe¢lheten ott tldoztetésnek
vagy bantalmazasnak vannak kitéve. Annak érdekéimyy a menekiiltek ne jussanak el
Europa foldkozi tengeri partjaihoz, az EU tamogadjasivatagos terileteken befogado
taborok létesitését és fenntartasat példaul LibiabaKufra — Odzis és Sabha. A
NAUTILUS missziéval kapcsolatosan a problémat denjeette, hogy asként Libériabol
érke® hajok esetében a  kihaldszottakat” mivel Libéri@m részese az ENSZ
Menekultiigyi Egyezményénekptsmas azzal egyenértgkegyezménynek sem, amely a
menekiltek az utolsé biztonsagos tranzit orszagagy vszarmazasi orszagba tottén
visszaklldését leh&té tenné, igy a menekiltek Eurépa foldkdzi - tengemigetein
maradtak.

A FRONTEX é&ltal szervezett és finanszirozott legeflsebb riveletek kdzé
tartoztak a 2009. junius 3-an végrehajtott tomégetoncolas Bécstl Nigériaba vagy akéar
emlithetjuk a 2009. junius 8-an végrehajtott BdwinHanoiba tortét szintén tdmeges
kitoloncolas lebonyolitasat.

Es ime egy a FRONTEX legutdbbi bevetései koziil.02Qinius 9-én a svéd
hatarség a stockholmi kerileti retuséggel egyitt egy ugynevezett Iégi folyosét hozott
létre, melyet az Ugynokség szervezett és koordind#t operacio keretében harom
tagallambdl — Svédorszaghdl, az Egyesiilt Kiralysagds Hollandidbdl — valamint egy
tarsult orszagbol — Norvégiabol — keriilt 55°f visszaszallitasa Irakba. A visszaszallitast
Svédorszag szervezte, de minden érintett tagallsajéa visszaszallitasaért volt fésf>.

Az Ugynokség 2010-es munkaterve alapjan, mely&laktualis politikajanak és
prioritdsainak megfelében fogalmaztak meg, a FRONTEX fokozott figyelmetreael ebben
az évben, a Stockholmi Programbaéirdinyzottakat szem &t tartva, a 2009-es Poseidon
kildetés folytatasaként a Libiab6l érkezllegalis migransoknak, az Algériabdl,
Marokkobdl, Tunéziabol és Egyiptombdl érkeanigrdnsoknak. A kordbbi években
tapasztaltakkal ellentétben Szenegéalbdl attétt a Gambidba a Nyugat — Afrika partjair6l
tengeren érkeéik kiindulasi bazisa, igy a FRONTEX Uj Utvonalak#iemsriz Afrika és a
Foldkdzi — tenger eurdpai partjai kdzott. A |égitdrallerbrzés tekintetében kozponti
szerephez jutnak az Eur6paba a kdzel- Kéllés Kozép — Azsiabol érkek, akik végs uti

323 Spanyolorszagba 2007-ben 91@) 2008 juliusaban 10.700,f Gérégorszagba 2007-ben 190G) 2008
juliusaig pedig 15.50%férkezett.

52430 f Svédorszagbol, 1B MNorvégiabdl, 114 az Egyesiilt Kiralysagbdl és 8 Follandiabdl.

35 A Tamperei Program alapjan sziilettek meg a#, edg Eurdpai Kézosség altal megkététt visszafogadas
megallapodasok, melyek céljia az illegélisan a K&egsteriletén tartdzkodd személyek hazatérésének és
hazaszéllitdsanak megkonnyitése volt. A masodikergeivs visszafogadasi egyezmények a Hagai Program
keretében keriiltek elfogadasra, Oroszorszag, Ukm@grNyugat — Balkan orszagai vonatkozasaban.
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célként az Egyesilt Kiralysagot, Svédorszagot, &fmllat, Norvégiat, Belgiumot és
Finnorszagot valasztjdk. A Nyugat — Balkan Kockélehzési Hal6zat egyre nagyobb
jelentbséghez jut a szarazfoldi hatareblerésben, mint ahogy a Gordgorszag és
Tordkorszag is egyre nagyobb jelésdgre tesz szert. Tekintettel a 2009-ben tapasztalt
Ukrajna felol érkeé illegalis migraciés hullam allandésulasanak, nteind 2010-ben sem
hagyott aldbb, a FRONTEX fokozott figyelmet szentst innen érkdék ellersrzésének
illetve az embercsempészek Gtvonalainak felderitsés kontroll ald vonasanak.

A FRONTEX éves beszamoloja

Az Europai Parlament mindésszesen a FRONTEX kdletégére bir befolyassal a
2007/2004 Tanacsi rendelet 29. cikkének (1) bekszdértelmében, tevékenységét az
Ugynokség fiiggetlentl fejti ki. Kveleteitl irdsban tajékoztatjia a Parlamentet, de ezek a
jelentések csak felszinesek, igazi betekintést nengednek, ugyanis azzal
eredményességiket kockaztatndk. Példanak okaémRG@NFEX 2006-os beszamoldja
minddsszesen 35 oldalbdl allt, a FRONTEX két operbevetést pedig, a HERA I. és
HERA IlI. operéacidkat, melyek a Kanari — szigetelemirzését céloztak, mindésszesen egy
oldalban foglaltak 6ssze. Az dsszefoglald tartabmaz bevetésen résztéewhajok és
replubk szamat és tagallami hovatartozasukat. A HERA qanmogk keretében, a beszamolé
alapjan, 5000 ember kerdlt feltartdéztatasra, 5Sémaaz afrikai partok kdzelében és keriiltek
visszairanyitasra. Arra azonban nincsen utalas azdopeoloban, hogy a hajok
visszairanyitasara milyen nemzetkdzi egyezményelpjah kerilt sor. 2006 aprilisaban
Spanyolorszag Kanari - szigeteki

Europai parlamenti képvisgé hivatalos kérdést intézett a FRONTEX felé a
HERA kuldetések tartama és tartalma vonatkozasab&RONTEX ugyvezdt igazgatdja
ad6s maradt a valasszal, pusztan annyit kézolty lroglldetés hatarozatlansi szol,
hivatkozassal a 863/2007/EK rendelet szévegéréy smerint ha valamely tagallam Ggy
itéli meg, hogy kuk hataran olyan hatarrendészeti valsaghelyzet al&kul azaz olyan
surgis és kivételes megterhelést jetersetben, amikor a kiflshatarok bizonyos pontjaira
nagyszamu olyan harmadik orszagbeli allampolgaezikk aki az adott tagallam tertletére
illegalisan prébal belépni - gyorsreagalasu késtematarvédelmi egységek kirendelése
valik sziikségessé. Az hogy mit is jelent maga armedészeti valsaghelyzet, azonban nem
kerult definialasra, igy a tagallamok — illetve adenkori beliigyminiszterek — hataskdrébe
tartozik, hogy meghatarozzak a vészhelyzet és dimgthelyzetek fogalmat. Mellékesen
kivanom csupan megjegyezni, hogy ezek ugyanazokingszaterek és minisztériumok,
melyeket olyan kozigazgatasi oétasok és torvények kotik, melyek a migraciot
illegalizaljak, amivel pedig megteremtik a valsaghetek ebfeltételeit.

A FRONTEX jov éje

A gyorsreagalasu készenléti hatarvédelmi egységitlifasanak lehévé tétele
azonban csupan csakoedlépés volt kil hatarok védelmével kapcsolatosan, azonban a
telies probléma nem kerilt feloldasra. Ezt felismeera 2008. év masodik felében az
Eurépai Tanacs soros elndkségét bétdRranciaorszag lobbizott egy atfogd eurdpai
bevandorlasi és menekiiltiigyi paktum elfogatfdsadekében. A kiitshatatrizet kapcsan

328 Az Uni6 vezeti tamogatasukat fejezték ki a paktum kialakitagétben.
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a francia javaslat a FRONTEX intézményi egységélill ez lgyndkség diszlokaciojat
vetitette edre, nevezetesen, két kullonallo igazgatdésag felélit szorgalmazta — egyet az
északi, egyet pedig a déli tagallamok szamara atkizva a 2007/2004/EK rendelet 16
cikkére®*" A szervezeti médositasok kapcsan megval6sithdtdsamimany készilt a
feladatait és kompetenciait — az kilonallé szeriezgységek, ugynevezett szakrészlegek
feléllitasara tett javaslatot, figyelembe véve heteéges alkalmazasi teriileteket, azaz a
szarazfoldi, 1égi vagy tengeri hataron toténiikdést, valamint szamba vette a funkciokat
és a tevékenység allandé, avagy ideiglenes jeffégét

A tervezet 6 szakrészleg feldllitasat irAnyozis ekvezetesen a Mobil iMeleti
Egységek (MOPT), a Kiértékel Kiképz és Kutatdé Részlegek (CEO), Hirszerés
Osszekdt Koordinaciés Részlegek (ILCO), Tengerészeti Kiggels Egységek (MSB),
Hirszers és Miveleti Koordinacios Részlegek (IGOC) és Regiorftisntex Ugynokségek
(RFXA) létrehozasat.

A Mobil Miveleti Egységek nem rendelkeznének kizarélagos rdi#d
kompetencia nélkil, tiveleti jelledi feladataikat, ideiglenes jelleggel, szarazfoldgilés
tengeri hatarokon is kifejthetnék. A KiértékelKiképzd és Kutatd Részlegek allandé
jelleggel, kizarélagos foldrajzi kompetencia nélkkapacitasfejlesztési jellédeladataikat,
szarazfoldi, légi és tengeri hatarokon fejthetngkdkHirszerd és OsszekdtKoordinacios
Részlegek kizarélagos foldrajzi kompetenciaval, arédlb jelleggel végzenék
kockazatelemzési és kiértékelési feladataikat g#idi, |égi és tengeri hatarok
vonatkozasaban. A Tengerészeti Kilonleges Egységekolagos foldrajzi kompetencia
nélkul, allandoé jelleggel végzenékiimeleti és kockazatelemzési feladataikat kizarolag a
tengeri hatarok vonatkozaséaban. A Hirsaetz Miveleti Koordinacios Részlegek allando
jelleggel, kizarélagos foldrajzi kompetenciaval, ckézatelemzési és kiértékelési
feladataikat, szarazfoldi, 1égi és tengeri hataroKejthetnék ki. Es végil pedig a
Regionalis Frontex Ugynokségek a tervezet alapjiamdo jelleggel regiondlis szinten az
Ugynokség valamennyi feladatanak ellatasat hatékbérvonnak és egyesitenék azt.

A diszlokacios, dekoncentracids elképzeléseket aONREX vezebsége is
attekintette és azok kapcsan észrevételeket fogalnmeg. Allaspontjuk szerint a |edpb
dontéshozatali centrum tovabbra is a FRONTEX varkdzpontjdban maradna, és
sziikséges volna az egyes intézményi funkciok vageghatarozdsa aiikbdoképesség,
valamint a ,szakrészlegek” altal biztositott nadyolfok(l hatékonysag érdekében.
Sziikséges lenne tovabba #wveleti és foldrajzi kompetencidk vilagos lehatasalaannak
érdekében, hogy a kockazatelemzéseken alapuldé gmisatékony reagalast biztositani
lehessen, valamint tovabbra is meg keittni az Ugynokség egységes struktarajat.

Amint az a fentiekdl is lathatd, az Unidra nehezedriési (illegélis) migracios
nyomas hatdsara megjelentek azok a térekvések, eknely FRONTEX szerepének
ndvelését, hatékonysaganak fokozasat afoehsok, funkciék és a struktira terileti
megosztasaval kivanjakéehozditani. Ez az intézményi, funkciondlis refornt az ebnyt
hordozhatna Magyarorszag szamara, hogy nagydthkoésrebéforrasok koncentralédhatnak

327 2007/2004/EK rendelet 16. cikk: Az Ugynékség Igaptanacsa megvizsgaljia a szakrészlegek felalishsa
szikségességét a tagallamokban, és a tagallamekéaggétl fliggoen hataroz azok létrehozasarol, figyelembe
véve, hogy kell elssbbséget kell élveznie a mar létrehozott és a siAdaziégi és tengeri hatarok ellérzésének
ésdrizetének kilonbdzvonatkozasaira szakositott operativ és képzégidrinknak.

328 Mayer Balazs: Az Eurépai Hatdizeti Ugynokség (FRONTEX) jelene és a kozefjowarhatd struktardlis
véltozasai
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a hazank kils hatarain esetlegesen felbukkand, az EU terlletiérgélisan bejutni
szandékoz6 harmadik orszagbeli migransok feltaatégzara, illetve Magyarorszag Kiils
hatarainak ellefrzésére.

Annak ellenére, hogy a FRONTEX egyik kiemelt feladdenne az illegalis
migracio visszaszoritasa az Eurdpai Unidban, a adatok és az elmdlt 5 év tapasztalatai
azt mutatjak, hogy ez nem valdsult meg egyérielm Bar néhany Gtvonal veszélyesebbé
valt, néhanyat mar csak elszértan hasznalnak aeresgmpészek, és bar egyre tdbb legalis
mdédja van az Eurépai Unidba val6 bejutasnak, azomatzaillegalis migracié sem meg nem
sZint, sem pedig latvanyosan vissza sem szorult. Azelekapcsolatos problémak
megoldasa részben rank var, hiszen egyik kdzpémaja lesz - 2011. év élselében - a
magyarorszagi soros elndkségnek.
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