HORTOBAGYI DANIEL

FRONTEX MUVELET A SZLOVEN -HORVAT SCHENGENI KULS O HATARON

Bevezetés

Az Eurépai Unié Tagéllamai Kids Hatarain Valé Operativ EgyittikGdési
Igazgatasért Felés Eurdpai Ugynokség (tovabbiakban: FRONTEX) altabrgezett
szamos nemzetkdziiiwelet kerlilt végrehajtadsra mind hazankban, mindgoed Eurdpai
Unié kiilss hatarokkal rendelkéz tagallamaiban az Ugynokség 2004. oktdber *26-i
létrehozasa 6ta. A nemzetkdzi kozodiveletek (joint operation) jellegliket tekintve
szarazfoldi, vizi, és légi hatarokhoz kothek, illetve kialakitottak egy kifejezetten
hataratkelhelyet érind fokuszponti hélézatot (focal point network) is,oah szintén
delegalnak a tagallamok szakdet. A kikuldott szakétik minden esetben rendelkeznek
valamilyen specialis ismerettel, tudassal (pl.: dkgszakétik, lopott gépjarm szakérdk,
mobil hdkamera kezék, kutyavezeik stb.).

A FRONTEX kilonés gondot fordit a nemzetkdzi széiérképzésére. Eis
Iépcsben a szakétk egy alapképzési programban vesznek részt. Aképegst kdveten,
ko6zépszini képzéseken (mid-level course) és kuldrtbdaihelyvitakon (workshopkon)
vesznek részt a szakekt A felkészitések a FRONTEX-szel nemzetkozi kafatban 16
rendbrségi kiképskdzpontokban kerlilnek végrehajtasra. Az uigynokaégnsebtt tartja a
kockazatelemzé#h szarmazd informaciok, adtok fontossagat. E temgkeégre kulon
Kockazat Elem& EgységetRisk Analysis Unit - RAY hozott Iétre.

A FRONTEX 2007. augusztus 20-a utan, a Gyorsreagattatarvédelmi Csapatok
(tovabbiakban: RABIT) l|étrehozasarél szo6l6 renddlethatalybalépését kovizn
létrehozott egy 500-600 6§ gyorsreagalast bazist a tagallamok altal felafénl
szakérdkbsl. Ennek a kilénleges egységnek az alkalmazasaaa réwid idstartamban,
ideiglenes jelleggel keriilhet sor abban az esetbanggy vagy tébb tagallam nem tudja
kezelni a kil§ hatarara nehezédnigraciés nyomast. Erre a jelenségre és a RAB6K er
tényleges bevetésére ez idaig még nem Kkerilt smnban szamos gyakorlat kerdlt
végrehajtasra.

A gyorsreagdlasu hatarvédelmi csapat bevetését éddaéheti technikai
segitségnyujtds. Ez a segitségnyujtas égyeh 2005-ben létrehozott a tagallamok &iils
hatarainak ellefrzését ésrizetét szolgalo és rendelkezésre alifsraki eszkdzok kdzponti
nyilvantartdsdban (CRATE) szerépbchnikai eszkdzdkkel valdsul meg.

329007/2004 EK rendelet az Eurdpai Unié Tagallamasiidatarain Valo Operativ Egyiitiikddési Igazgatasért
Felebs Eurdpai Ugynokség felallitasardl

330 863/2007 EK rendelet a gyorsreagalast hatarvédedmpatok felallitasara szolgald eljaras bevezegiiésé
valamint a 2007/2004/EK tanacsi rendeletnek ez@irasl tekintetében torténmddositasarél és a kikildott
hatatrok feladatai és hataskorei szabalyozasarol
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JO NEPTUNE k6z0s niivelet bemutatasa

A Balkani- migracios Gtvonal fokozott ellérzése érdekében a FRONTEX 2010-
ben életre hivta a NEPTUNE féakvi miveletet, melynek soran harom fazis végrehajtasat
tervezte. Az el$ és a harmadik fazis végrehajtasat a magyar — sikatve a szlovén —
horvéat hatarszakaszokra tervezték, mig a masodik féiveleti teriilete kiegészilt még az
elézéeken tdl a roman — szerb viszonylattal.

A miivelet célja a jariivekben (teherautdkban, kisbuszokban, lakdkocsikban,
autékban) megbujt személyek felkutatasa, a haraigjgitott, fiktiv okmanyok felfedése, és
a tultartdzkodottak, lejart vizummal rendellkekiszirése volt.

A megléw hattérinforméaciok alapjan a FRONTEX gy dontotdgy a tagallamok
szakérbi adatbazisabol megfetelképesséf hatarrendészeket vezényel a nyugat- balkani
migraciés utvonal hatarrendészeti szempontb6l nérténegebsitésére. A FRONTEX
rendelkezésére all6 adatok alapjan megallapitotialgy a magyar — szerb viszonylat a
legfertozottebb az illegalis migracié tekintetében, eztédtéa szlovén — horvat viszonylat és
a legkevéshé veszélyeztetett terlilet a roman -b saetarszakasz, igy a szaké&rtes a
technikai eszk6zok elosztasa is ezen informéciékisizkeriilt elosztésra.

A magyar — szerb hatarszakasz jellémz

A FRONTEX Kockéazatelermz Kbzpontjanak (FRONTEXRIisk Analysis Network
- FRAN) nyilvantartdsa szerint 2008. év &I8 honapjaban ezen a hatéarszakaszon 10 f
tiltott hataratlépt fogtak el, mig 2009. év hasonl6 6grakaban 1830 6f elfogasat
realizaltadk, ami 250%-0s ndvekedést jelent. A migok B kozlekedési Utvonala Kdzép-
Azsiabol indult, Térokorszagon keresztiil jutottdkMacedoniaba és Szerbian at érték el
Magyarorszagot. Az illegalis migransokkeént szerb, koszovoi és afgan allampolgarok
voltak. Az afgan allampolgarok szama a vizsgadsmhkokban rendkivili médon megh
Ezek a személyek Afganisztanbdl elindulva, Irakorelérik Térokorszagot és onnét mar
csempészek segitségével jutnak el Gordgorszagimaondhatd az afgdnok csempészete
soran, hogy a személyeket egy jol kiépitett emeenpgsz haldézat utaztatja Ugy, hogy
Gordgorszagban az embercsempészek megszervezidahbtdazast Macedonian (Bitola
telepulés ad gyijtdpont) at Szerbidba (Belgrad és Novi Sad érintéyé@sbtt a szerb —
magyar hatar kozelében hagyjéket (Subotica térségében) azzal az utasitdssaly hog
keljenek &t illegalisan a hataron. 2009-ben a NERTRdz0s nfivelet ideje alatt 7076t
fogtak el zéldhatarongként Szeged, Kelebia és Bacsalmas térségében. ANBBTUNE
kdzos ntivelet ideje alatt 2836t iranyitottak visszasként szerb és horvat allampolgarokat.
A visszairanyitasoksfoka az érvényes vizum hianya volt.

A szlovén — horvat hatarszakasz jellémz

Ezen a hatarszakaszon joval alacsonyabb az ilkegdigransok szama mint a
magyar — szerb hatarszakaszon. A 2009-es NEPTUNESkdiivelet ideje alatt minddssze
15 tiltott hataratlégt fogtak el. A migransokéf Gtvonala Kelet- és Kozép-Azsiabdl indul,
akik Torokorszagon, Bulgarian, Macedonian, Albani@osznia és Hercegovinan és
Horvatorszagon &t érik el Szlovéniat. A FRONTEX Karatelemé Kozpontjanak
(FRONTEX Risk Analysis Network — FRAN)yilvantartasa szerint 2008. év &I9
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hénapjaban ezen a hatarszakaszon 63idtt hataratlépt fogtak el, mig 2009. év hasonlé
idoszakaban csak 476 &lfogasat realizaltdk, ami 25%-o0s visszaesésttele

Ennek a visszaesésnek ellenére megallapithatd, loggrségben szervezett
embercsempész halézatikddik. 2009. oktéber 10-én az osztrdk hatésagokkkétiont
soroltattak ki az A2-es autépalya Zében pistealynél. Az egyik kamionban 64 illegélis
hataratlép volt és letartéztattak még 3 embercsempészt is.

A meghallgatasuk soran fény derllt arra is, hogglavén — horvat hatarszakaszon
csempészték at a személyeket. A 2009-es NEPTUNBskadivelet ideje alatt 293
visszairanyitast foganatositottak, ami kevéssel asalgb, mint a magyar-szerb
hatarszakaszon. A visszairanyitottéként horvatok, bosnyakok és oroszok voltak.

A szlovéniai hataratkéhelyek fként Batvonalakon vagy autdpalyan fekszenek
ezért szamos esetben fednek fel lopott gépjaeket, amiket az Eurépai Unidbdl probalnak
meg atcsempészni a nyugat balkani orszagokba. #lylaMEPTUNE ko6z0s fivelet alatt
18 lopott gépjarrivet foglaltak le &ként Gruskovje, Obrezje, Starod és Jelsane
hataratkelhelyeken.

A roman — szerb hatarszakasz jellémz

Ez a hatarszakasz a legkevéshé aktiv az illegalgranid tekintetében. A
FRONTEX Kockazatelentz Kozpontjanak (FRONTEXRisk Analysis Network — FRAN)
nyilvantartasa szerint 2008. év &8 honapjaban ezen a hatarszakaszon minddsszé 20 f
tiltott hataratlépt fogtak el, mig 2009. év hasonl@®grakaban ez a szam tovabb csokkent 8
féore. A 2009. NEPTUNE ko6z0s imelet ideje alatt két lopott gépjatet fedtek fel
Moravita Hatératkéhelyen. Ezen az atkilelyen jellem# még a nagyaranyd
cigarettacsempészet is.

A JO NEPTUNE 2010. k6z6s nivelet el$ fazisanak bemutatasa a szlovén — horvat
hataron

A JO NEPTUNE 2010. efsfazisanak végrehajtasa a magyar-szerb és a szlovén
horvat hatarszakaszokat érintette 2010. marcius 2010. aprilis 28. kdzotti tbzakban. A
miiveletboen magyar résdr a kelebiai, a szegedi, a bacsalmési és a her@egsz
hatarrendészeti kirendeltségek, illetve szlovémréés Gruskovjei Kozuti Hataratkéhely,
az Obrezjei Autopalya Atkéhely és a JelSanei Kozuti Hataratkeett részt.

A miivelet ideje alatt Szlovénidban 12 orszag, d$ Kilonbdsd szakértelemmel
(okmanyszaké#t gépjarnt szakérd, idegenrendész) biré hatarrendészei lattak el
szolgélatot, melytl a horvat szakétk korlatozott jogosultsagokkal rendelkeztek (nem
rendelkeztek SIS hozzéaféréssel és nem viselhefteyskerit eszkozt).

A miivelet ideje alatt a vendég tisztek kényssedszkozt csak a fogadd orszag
(Szlovénia) tisztviséjének utasitasara hasznalhattakkivételt képez ezervszabaly aldl
a jogos oOnvédelem, valamint a csapatok tagjai ésoknjogos védelme érdekében
engedélyezett kényszérieszkdz hasznafit.

A mivelet ideje alatt a munkanyelv az angol volt, adégiisztek csak sajat
egyenruhajukban lathattak el szolgalatot, a FRONTatalos karszalagjat a szolgalati

331 863/2007 EK rendelet 6. cikk 6. pontja
332863/2007 EK rendelet 6. cikk 7. pontja
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id6 alatt viselni kellett, illetve a személyes adatdkatalmazd akkreditacids igazolvanyt, a
szolgalat teljesitéskor - kérésre - fel kellettatmi >,

Szlovénia 1382 kilométeres hatarszakasszal rermklkmelylsl 664 kilométer
schengeni betshatar, 670 kilométer schengeni Killsatar (kizarélag horvat viszonylata) és
48 kilométer tengeri hatar. Szlovéniaban 11 Rendazgatésag és 111 Rémklapitanysag
diszlokal. Szlovénidban, 2009-ben az utasok |étaz4m940.075 & volt, mig2008-ban:
57.830.831 4, ami 17,1%-0s csOkkenés. A visszaesés mindendtiat#in érezhet volt
kivéve a tengeri hatarokat, ott 33%-0s novekeddtstapasztalhatd. Az utasok megoszlasat
vizsgalva megallapithato, hogy az atléptetett shgrkél/4-e szlovén, 1/4-e EU tagorszag
allampolgara és % része pedig harmadik orszag adilyara volt.

A miveletben részt vévhataratkeihelyek hatarforgalmi adatai:

A muveletben részt vewd hataratkeldhelyek hatarforgalmi adatai:

Grugkovje Eelépd Eilépd Osszesen
EHAKH
2008 4807 814 4 168,103 075917
2009 4047 543 3327378 7374921
Obrezje Eelepd Eilepd Osszesen
EHAEH
2008 4 348721 4 290459 8639 180
2009 3756195 36594577 T430772
Telsane Belépd Eilépd Osszesen
EHAEH
2008 2015024 1.954.41% 3973445
2009 1633215 16059785 2.243.000

Teljes jarntiforgalom: 21.041.463 volt 2009-ben, ami — 2%-0Szé®sést mutat a
2008. évhez viszonyitva

333863/2007 EK rendelet 6. cikk 4. pontja
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A miiveleti tertleten felfedett kdzokirat hamisitasokirietében szintén csokkén
tendenciat prognosztizalhatunk. 2008-ban #b62len inditottak eljaras, addig 2009-ben ez
a szam 6356fe csokkent. A lefoglalt okmanyok szama is visseéagautatkozik. 2008-ban
885 darab okmanyt foglaltak le, 2009-ben pedig d@&darabot.

A hamis kozokiratokat felhasznalék koérét tekintvegallapithatjuk, hogysként
szerb, horvat és bolgar allampolgarok kévetteklyadni jogsérd cselekményt Szlovénia
tertletén.

A felhasznalt hamis okmanyok megoszlasa
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A tiltott hataratlépést elkdvétszemélyek szama atiweleti teriileten folyamatosan
csokkent. 2004-ben 5646 €lfogasat hajtottak végre a szlovén remdzervek, addig 2009-
ben ez a szam 8248rk csokkent. Az elkovék korét Hként bosnyak, horvat, szerb és térok
allampolgarok tették ki.
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A JO NEPTUNE 2010. kdzos rivelet el$ fazis eredményeinek bemutatasa

A miivelet ideje alatt 608 esetben keriilt sor intézked@dagyarorszagon: 370,f
Szlovéniaban: 238j. Az elfogasok szamat tekintve megallapithatd yregnagyar — szerb
hatarszakaszon realizaltdk a legtdbb intézkedesn Eiszonylatban a zdldhataron 288 f
fogtak el, de kiemelk€gn magas intézkedésszamot vont maga utén a tukadottakkal
szembeni eljaras is (166)fés a nem migraciohoz kothetgyéb elfogasok szama (139.f

A miiveletben részt vévalegységek kozill a Szegedi és a Kelebiai Hatéésasdi
Kirendeltség, valamint az Obrezjei AutOpédlya hatéelbhely volt a legaktivabb. Az
elfogott személyek tekintetében kiemelkestamot mutatott a szerb, a horvat, az afgan és a
palesztin személyek szama.

Az intézkedések alegység szerinti bontasban

L

i S
-
-

Ofsagje 51 B

smvane 5 [

Grushovie 5 o |

BExeped HU | 1
: i

Rtk WL 3 i A |

Hercagezants [0

Tarnga HU

Kelmtaa L

Bacsatras U [T




FRONTEX miivelet a szlovén-horvat schengeni kiiltetaron 239

A visszairanyitdsok vonatkozasaban elmondhat6, hogyivelet alatt dsszesen
558 © beléptetését tagadtdk meg (Magyarorszagon 261S%lovénidban: 2976F. A
visszairanyitasokdf oka a Schengeni Informaciés Rendszer (SIS) vagyzet adatbazis
altali jelzés (301 eset), érvényes vizum vagy kadasi engedély hianya (83 eset), illetve
hat hénapon belili maximum harom hénapos tartézkdéetéltése (72 eset) volt.

A visszairanyitasok terén az Obrezjei AutOpalyadritkebhely és Roszke Kozt
Hatéaratkebhely volt a legaktivabb.

Visszairanyitasok alegység szerinti bontasban
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Kovetkeztetés:

A FRONTEX JO NEPTUNE 2010 disfazisat mindkét fogadd orszag, minden
vendégtiszt és a FRONTEX altal delegélt koordindd@annis Pappas 0r is eredményesnek
tekintette. A résztvask megallapodtak abban, hogy a nyugat balkani migsaatvonal
egyre nagyobb jelefiséggel bir a szervezettimbzésben érdekeltiihdzi csoportok
kérében. A magyar — szerb hatarszakaszra nebiemgptacios nyomas enyhitését a Magyar
Koztarsasdg Remwdsége Osszefligg kamerarendszer telepitésével kivan elérni. Ennek
viszont jelends terebhatasa lehet a szlovén — horvat és a magyar —thuatérszakaszokra,
melyre minden érintett félnek fel kell készilnie.

A FRONTEX JO NEPTUNE 2010 mésodik fazisa 2010.y&r80-an kezsHott és
2010. julius 28-ig tart, melynek soran a vendégteis ismételten hozzajarulnak a nyugat
balkani migraciés Utvonalban érintett orszagok tétfonsagi rendszerének javitasahoz.
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