SzOVENYI GYORGY

HIDAK ES SZAKADEKOK ...
A KOZ- ES MAGANBIZTONSAG SZEREPL OINEK VISZONYAROL
A SZOLGALTATOTT MAGANBIZTONSAG SZEMSZOGEB OL

Az utébbi évek egyik fontos rendészeti témajavaetépeb a koz- és a
maganbiztonsag szerepének és valasztévonalainakatdegzasa. A téma azért is izgalmas,
mert professziondlis megoldasa komoly hiatust lekéges megszintetni. Sajnos ma még
nem szamolhatunk be &bisikerl, de az sem aldbecsiléncogy a rendészettudoméany
miiveléi és a gyakorlati szakemberek k6z6s munkéba kezaltkkz- és maganbiztonsag
probléméinak feltarasa, ilideg megoldasa érdekében. Nehéz lenne persze mkgjoso
hogy a kilénbd& — nem ritkdn egymasnak ellentmondd — elképzeldgikil melyek
bizonyulnak hosszabb tavon életképesnek. Font@g tekémat napirenden tartani, és talan
az is elnézhét hogy a jelen hozzaszoélasban bevallottan csakygk teriilet, a szolgaltatott
maganbiztonsdg — ezen belll hangsulyosan é&eréél vagyonvédelem — nézontjabdl
vetjik fel, illetleg vizsgaljuk a problémat, hiszen dderban e tertileten rendelkeziink
megfeleb jartassaggal. Természetesen csak szemezgetimnkaleb karakterisztikusnak
itélt jelenségek kozil, hiszen egy konferencidnamdjzé felszélalas nem vallalkozhat
redlisan a részletézelemzésre. Tovabbi @izitést tesziink az altal, hogy mondandénkat a
vagyonvédelmi szolgaltatoknak, és a felugymlinisztériumnak, illglleg a rendrségnek —
kis részben pedig a munkaligyi hatéosagnak — a vaégetmi szolgaltatasokkal
kapcsolatos konfliktushelyzetei kordirijuk, és nem vonjuk az &das hatékorébe az
allamilag, valamint az ©nkormanyzatok altal létrebtb mas bnilddéz és —megeéizo
szervek, valamint a maganbiztonsagban jékrdzerepet betdlt polgasrség, és tobb
hasonléan fontos civil szervezet tevékenységételggiink azonban minden érintett
szamara elfogadhat6, leliktg ,nyer-nyer” tipuslt, vagy ahhoz ko&zélieredménnyel
kecsegtdt megoldasi javaslatokkal is szolgalni a felvetettqpp¢mak kezelésére.

El6ljaréban tisztazni kell, miszerint nem beszdinktmellérendeltségt a kdz- és
a maganbiztonsag szeréipkdzott. A kijeldlt minisztérium, valamint a reéibég mint a
kozbiztonsagért efsorban felglssé tett végrehajtdé szervezet, hatdsagi fellgyelete
gyakorol a vagyonvédelmi szolgaltatok (vagyis algaitatott maganbiztonsag képvisgl
felett, tehat a torvény erejénél fogva ,feljebbyaloa civil biztonsagi szféra piaci
teriiletének. Ezért talan nem medlepz egyik legsarkosabb megallapitas, amelyet a
vagyonvédelmi szolgédltatok a hivatalos szervek mibgimuldsaival kapcsolatos
tapasztalataikra alapoznak, miszerint a maganseiésikes felvetéseket, de olykor még a
kérdéseket is, itvds hivatali gyanakvas lengi korll. Ez nagymértéklggtolja a kdzos
gondolkodast, a problémak konszenzusos kezelésghkoBa érzékelhéf hogy a
hatésagok ab ovo nyereséghajhasz és/vagy jogifushkaered mozgatét feltételeznek egy-
egy biztonsagi szolgaltatasfejlasztkezdeményezés hatterében, kivaltképp a jogi
szabdlyozast, valamint a hatésagi jogalkalmazastééiigyek kapcsan. Ennek okat keresve
tébb magyarazat is talalhatdé, amelyek kozil egydern tartjuk kizarélagosan igaznak,
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hanem inkabb ezek bizonyos 6tvozetében véljik ri@gta redlis valaszt. Nem tagadjuk,
hogy esetenként valdban megjelennek egyénigliigtcégérdekti motivalt megkeresések,
nyilatkozatok, de az ithként tapasztalhaté altalanosit6abitéletes hivatali hozzaallast
igaztalannak, jogsémek, és ezért elfogadhatatlannak itéljuk. A hatdettal mentségére
szo6ljon ugyanakkor az a tény, hogy a hatalyos toek a szakma legbb érdekvédelmi
koztestiletét, a Szakmai Kamarat nem emelik azéligydtusaba, tehat mindenféle hatésagi
Ugyben kizardlag a személyesen érintett magansyeknés vallalkozasok rendelkeznek
érdemi jogosultsagokkal. igy perszéként a jogsértést elkdvit alkotjak a tapasztalati
mintat a hatdsadg és a vagyonvédelmi szolgaltaticdaataiban. Jeletg ebrelépést a
Szakmai Kamara Ugyféllé valasat tamogat6 torvénysités eredményezhetne, amiképpen
ez a kornyezetvédtarsadalmi szervezetek esetében mar meg is valosul

A gyanakvo hat6sagi hozz4aallas motivaldjaként élzgk azt a téves éitéletet is,
hogy a biztonsagi vallalkozoi szféra a jobb dijazieényében nagy szamban hajland6 akar
jogsért megoldasok alkalmazaséra is. Ez bizony olykor-alykegativ érzelmeket valt ki a
Lhivatalossagok” koérében. Pedig alaposabb vizsg&lddyoman fény deriilne arra, hogy
ritka kivételnek szamit a tilalmazott eszkdzok, swmtek alkalmazasa. Az is igaz, hogy a
maganvallalkozasok a természetiknél fogva proéitdéltak, igy kockazatvallalasi
hajlandésaguk — minként mas terlletek vallalkozédai is — magasabb, mint a
kozszféraban dolgozoké. Eilbazonban még nem kdvetkezik, hogy a vagyonvédedemb
gyakoribb a jogsértés, mint a piac egyéb szektargibés erre vonatkoz6 kutatasi
eredmények sem allnak rendelkezésre.

A szubjektivizmus ide idézett megjelenési forméemrlazzal lehetne kiizdeni, hogy
nyilt 1égkoit és johiszerih parbeszédet folytatnak egymassal a koz-, és anhagansagi
terilet képviséli, amelynek keretében autentikus ismeretket szekezregymas
probléméairdl és sikerdil egyarant. Sajnos ez ma még messze nem igy vamdiz
szakmai konferencian szembesllink azzal a ténryefly a rendrség, illebleg a
minisztériumok vagy massfiatosagok meghivott képvisgnek ebadasan tdbb kollégajuk
is jelen van, akik az éhdas végeztével — rend szerint a halaszthatatlaatahds
elfoglaltsagara hivatkozé @ddval egyiitt — azonnal tavoznak. igy az informésede
egyoldaluva torzul, minthogy a privat vagyongkdnegismerkedhetnek a hivatalos szervek
allaspontjaval, de a civil tertilet mar a ,masik afdtavollétében kénytelen mind a b&ls
mind a hatésaggal kapcsolatos problémait megvitdaén nem is a konferencia szolgalhat
idedlis terepként a koz-, és a maganbiztonsadg &eébiviek disputajahoz, hanem a
tematikus kétoldali szakmai megbeszélések sorozZarmek férumrendszere eg§ed
kialakitasra var.

Egy masik valdés probléma a hivatali arrogancigtileg a hatdsagi jelleg
fakad6 folérendeltség helyett féldbrendiséget tukrd@ hangnem, amely esetenként a
minisztériumokhoz, vagy a retwhatésaghoz intézett kérdésekre, szakmai felvetések
adott valaszokban jelenik meg. Aligha neveéHeainstruktivnak és szaks#eek példaul az
olyan ,valaszlevél’, amely egy jogszabaly-alkalnsiz&érdésre az inkriminalt norma
szovegének idézetével reflektal anélkil, hogy anmatiésagi értelmezésére nézve érdemi
magyarazattal szolgalna. Akadnak kioktatdé hangnenfbgalmazott hatésagi valaszok is.
Pedig éppen a jogalkalmazés terén tapasztalh&gi@bb anomadlia, és kdvetkezetlenség az
egyes hivatalos szervek gyakorlatdban. Jollehetutébbi két-harom évre vonatkozdan
jelens minsségi ebrelépéssl adhatunk szamot ezen a téren, mégsem mondhaijgjy
minden rendben van. A ténystieég kedvéért hozza keliznlink, hogy a vagyonvédelmi
szolgéltatok oldalan sem mindig makulatlan a fogedt, és éfordul, hogy tényszér
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bizonyitds nélkil kapnak szarnyra a rérsegi, vagy mas hatdsagi hozzadllast kritizald
hiresztelések. Mindezen problémak kezelését sz@lgédd szakmai vélemények és
allasfoglalasok nyilvanossadganak megteremtése, yamelel eredményeként minden
érdekbd6 hiteles és teljes kértajékoztatast kaphatna a felek allaspontjarél mplyzarki
szamara elérh&médiumokban, mint példaul a rémdégi és a vagyonvédelmi —&srban

a Szakmai kamarai — honlapok. Ennek kezdeményei mégjelentek a Kamara
weboldalan, anélkil azonban, hogy a csekély szarkbamétett hivatalos allasfoglalasok
jogaszkodo tartalmat a szakmai érdekképviselet ndbgfta volna a cimzetti kér szamara
emészthdibbé tenni, kommentalni.

A fentiekhez képest mas jeliégde kritikus gond, hogy a reéwség, amely a civil
biztonsagi szolgaltatok felett hatosagi jogokatkgyal, maga is vallalkozik-vallalkozhat a
privat biztonsag korébe sorolhatd szolgéaltatds tégaja. Megkockaztatjuk annak
kimondasat, hogy erre kifejezetten inspiralja adéeséget a koltségvetés, hiszen agy
kalkulal, hogy abban szerepet kap az ,ellenértéfgbfn nydjtott szolgéltatas”
eredményeként befolyt pénzosszeg is. Pedig a priefittalt vonasokkal rendelk&hatdsag
miikédésébe kodolva van az Uzleti tevékenységhezodéodtkorrupcio, és sulyos
érdekellentétet is gerjeszt az érintett vallalkokaés a rengthatdsag kozétt. Nem igényel
elmélyllt elemzést, hogy kikovetkeztessik, hovéa etlet, ha az elléndk és az
ellensrzottek egyuttal piaci versenytarsai is egymaskaka helyzet nyilvanvaléan art mind
a hatdésagnak, mind az ugyfeleknek. Céksaarlna felllvizsgalni a rertadség ellenérték
fejében végezhétszolgaltatadsairdl szAl6 jogszabalyt, és jélsan sdkiteni a vallalhato
feladatok korét, illélleg indokat. Egyetértve tdbb &ltalam nagyra értélsdakérd
véleményével, megfelél irhnynak tarom, hogy példaul csak fontos krimipélitikai
érdektdl, masként ésszéen nem megoldhat6 feladatra kiteed, kizarélag a bizonyitott
Onkoltség megtéritése ellenében végezhessen #rségda torvény altal a személy- és
vagyonvédelmi tevékenységek kdrébe sorolt szolgéita

A targyilagossag igénye megkoveteli, hogy essék szdvagyonvédelmi
véllalkozasok, illetve ezek menedzsmentjének néhiditikaval illethety vonasarol is. Az
egyik ilyen, hogy a biztonsagi szakma sem mentgis@mas terileteit is nyomaszt6 olyan
terhekdl, mint a fekete foglalkoztatas, a korrupcid, vagtisztességtelen lzleti magatartas.
Latnunk kell ugyanakkor, hogy mindezek nem szakpecifikus vonasok, hanem — amint
erre szamos koOzismertté valt eset ramutat — a magpzagi piaci helyzet altalanos
sajatosséagai. Az ellenlk valo kiuzdelem sem lehett tezekularis. Szikség van ezért olyan
egyuttmikddésekre is, amelyek tilmutatnak az eddig targsmdtvezeti-szakmai koron, és
hatékonyan szolgaljak a piaci jelenségek Aaltalasamtjén jelentke@ problémak
megoldasat. Fontos feladatként kell kezelniik aysagédelmi érdekképviseleteknek (a
Szakmai Kamaranak és mas vagyonvédelmi onszéaéseknek) a szakmékon atnyilo
egylttmikodési lehaiségek kiaknazasat a korrupcié visszaszoritasa, gialkoztatas
térvényessége, és az Uzleti-etikai normak érvényoftatdsa érdekében. Nem
hangsulyozhat6 eléggé e terlileten sem a Szakmartgafelebssége és lehetégeinek
tarhaza. Meggyzédésink, hogy a kormany és az orszagos hatdésagoketiéiz
partnereként definialt koztestlletnek progresszirgmmmal kell szerepet véllalnia a
torvényi hattér fejlesztésében és a konkrét eliémkedések kidolgozasaban, ifleg a
sajat berkein belll torténbevezetésében. Blshelyen emlitjik az olyan szakmai-etikai
szabdlyozas torvényi dkltételeinek megteremtését, amely nemcsak a testEs
személyekre, hanem a biztonsagi szolgaltaté valkdikokra, illeileg ezek nem kamarai
tag menedzsereire is kiterjeszti az etikai kodekalelazhatosagat. Emellett kiemelést
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érdemel a kdzbeszerzési és versenyszabalyok Isgtarilfetileg vallalkozasbarat reformjat
tamogat6d kamarai fellépés égastziiksége is.

A huméanebs foglalkoztatas vagyonvédelmi specifikuma az lédzoi
lancolatok niikodtetése. Ambivalens érzésekkel kézelitink e témaminthogy egyféil
latjuk a megoldas miiségronté hatasat, masfeliszont érezzik a jelen viszonyok kozétt
elkertlhetetlennek (ind szilkségességét. J6 néhany olyan vagyonvédelmalkadbs
ismeretes, amelyek vezetése éveken at ditsaerepet vallalt a torvényes foglalkoztatas
terlletén. Munkaviszony keretében kezdték alkalinaan vagyorbroket, és ennek
megfeleben kalkuldltak vallalasi araikat. Egykétt szembesdilnitik kellett azonban azzal,
hogy sem a piac, sem pedig a munkatgyi éitgnszervezet nem honorélja térekvéseiket.
Alig akadt olyan megrend&l amely elfogadta volna, hogy egy ajanlat azénalaaz
masokhoz képest aranytalanul magasabb dijat, mert ag@nlatteé torvényes
foglalkoztatasra torekszik. Kiilonds kess¥gre ad okot, hogy az &llam ugyszolvan élen
jar(t?) azok sordban, akik megrerid@nt nem respektaljak a jogkddemunkaltatoi
magatartast. A kozbeszerzések jelléerz a legalacsonyabb éarat tekintik az egyeddli
minésit® ismérvnek, ezért gyakori, hogy a feketemunkéarairbaa ajanlatok lesznek
nyertesek. A kbzbeszerzési térvény pozitiv értelmbdositasa ellenére sem mondhatjuk,
hogy e téren mar rendezetté valt a helyzet, mekiravéan alacsony ellenszolgaltatas”
magyarazatara kotelezés még nem eredményezettiétiérast.

A munkatigyi felligyelet elléizési gyakorlata sem inspiral az alvallalkozéi lanc
kikiiszobolésére, vagy jeléist mérték visszaszoritasara. A konnyebb ellendllas elvét
kdvetve ugyanis a munkaligyi hatésagoksisban azokat a vallalkozasokat sujtjak kisebb-
nagyobb birsaggal, amelyek torekszenek a térvémdgesnpunkaviszonyos foglalkoztatasra.
Joval konnyebb hibat talalni a bejelentett munkesiyos foglalkoztatdsban, mint
felkutatni azokat, akik fittyet hanynak a torvéngekés feketemunka révén realizalnak
komoly nyereséget versenytarsaik rovasara. Egyntiliis munkaiigyi birsag viszont a
legtdobb magyar vagyonvédelmi véllalkozast @#dcszélére juttathatja. Ezért dnvédelmi
megoldasként megvaldsult a kockazat elaprézasajobbgszamu alvallalkoz6 bevonasa
révén. Meglep adatokkal talalkozhatunk, ha megismerjik egy-egy neui élberés
vagyonvédelmi szolgaltatd munkaviszonyban foglaiftmtt alkalmazottainak létszamat.
Nem ritka, hogy ez a volumen nem éri el, vagy &lgdadja meg a tizof, holott a cég
szerddéses kotelezettségeinek teljesitésében toébb ezédeg ezernél is tdbb vagyon
vesz részt. Ennek a jelenségnek az aslgfmagyarazata, hogy adyiéllalkozé” cég a
munkaligyi birsdg kockazatat athéaritja alvallalkczdHa ugyanis maga @vallalkozas
alkalmazna a teljes létszamot, akkor a cég egiysmetdnkretehéwé valna egy jeletis
munkaligyi birsadggal, és oKént a torvény adta lelisttg folyomanyaként a
kdzbeszerzésekbvalo tobb évig tartd kizarassal. Ha viszont caatég valamelyik néhany
tiz fot foglalkoztaté alvallalkozojat érinti a munkalgyiirsag és annak jarulékos
jogkévetkezménye, akkor &vallalkoz6 ,blntetlensége” és piaci statusa valleamamarad,
az érintett alvallalkozé pedig akar napokon belilva@gyonvédelmi vallalkozast alapitva
tovabbra is a korabbi szolgaltatasi helyszinenalkgktatjia az élz6 cégében is dolgoztatott
vagyororoket. Anélkil, hogy az alvéllalkozéi rendszer mapéldaul szakmai — okait is
feltarnank, megallapitjuk: kizarélag a vagyonvédele fokuszal6 megoldas nincsen; a
problémat a gazdasdg minden szegmensére kiterjedézkedésekkel lehet csak
eredményesen kezelni.

Vazlat igényi tallézasunk keretében a rendezésre varé és érdamdssek kozott
sz6t érdemel a kbz-, és maganbiztonsdg mezsgyégztekitdé kozterileti feladatellatas
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probléméaja. Ez mind szakmai, mind jogalkot6i oldhlkidolgozasra var. A hatalyos
szabalyozas értelmében a személy- és vagyonvédsaigaltatast nydjtok — egyetlen
kivételtl eltekintve — nem jogosultak a kozteriileten véddmadatot ellatni. Amellett,
hogy a tbrvényi szabalyozas megléisen homalyosan rendezi a témat (ésslear
feltételek egyedi maganszédésbe iktatasdhoz koti a megbiz6 ingdésagainak Kieten
tortérs védelmének jogat), kidolgozasra var a hatésagatiyihdnvédelmi szervek és az
ellenérték fejében védelmi szolgaltatast nyujtokéikedési lehéségeinek pontos
korllirasa, valamint ezek Utkozési fellleteinekimadizalasa.

Gondolatsorunk zarasaként kisérletet tesziink argehebrelépési lehéiségek
dsszefoglalasara. Allaspontunk szerint ezek mindaintett szamara tartalmaznak
nyereséget, és kompromisszum jelledilkbfakaddéan kovetelnek engedményeket.
Javaslataink:

- parbeszéd és érdemi vitak folytatasa a nézetkiéiabsgydkereinek feltarasara,
amelynek soran a résztvidv

- kolcsonosen torekszenek a specidlis helyzétiklereds Iehetségek
felismerésére,

- ,minésitgetés” nélkil elfogadjdk a kozoéttik kimutathatézakmai,
egzisztencidlis és egyéb kilonbségek térvényiszaa érintett félnek fel nem
réhato jelenlétét,

- elsbsorban az egyudttkddési fellletek, és megoldasok megtalalasara
torekszenek;

— valodi, és nemcsak papiron l&igrartnerség kialakitasa;

— a kolcsoénos elismerésen és elfogadason alapuléitejddés napi gyakorlatta
fejlesztése;

— kozosen alkotott programok, stratégiak kimunkalas&oz-, és maganbiztonsag
szinvonaldnak emelése érdekében;

— konszenzussal &tészitett jogalkotasi élerjesztések megfogalmazasa a jelenlegi
ellentmondasok és hidnyossagok megsziintetése @éljab

- ko6z0s kutatas-fejlesztési projekt(ek) inditasa bsrfeert problémak megoldasi
lehetiségeinek feltardsara, valamint a kilféldon sikeggakorlat (best practice)
hazai adaptalasara.

A szolgaltatott vagyonvédelem oldalardl addgs katalizatoravapsaktiv erejéveé
kell valnia a Szakmai Kamaranak, amelynek sikeiteles érdekében célsZerigénybe
vennie a partikularis szakmai érdekképviseletelgnamt az erre fogékony vallalkozasok és
szakemberek szellemi kapacitasat, gyakorlati tapkgat. Ez a kildetés fiiggetlen attol,
hogy a kamarai tagsag kotetemarad-e, vagy 6nkéntessé valik. A lényeg, hoggeavezet
a torvényben megfogalmazott koztestileti statudzéogva a mindenkori kormanyzat
kozvetlen targyal6partnere lehet, jogalkotast kemtleyed felhatalmazassal bir, és —
korlatozottan bar, de — az etikus szakmai magatariddedjének ésérének szerepét is
betdltheti. Jelertsen visszafogja a felsoroltakban éefjlesztési potencial érvényesitését a
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Kamara presztizsének megtépazott allapota, szdrsezenyagi széttagoltsaga, valamint
tagjai kezdeménygkészségének, illsleg —képességének hianya. E problémak elemzése
azonban egy masik konferencia teljes programsaibzakitoltené.

Osszegezve: Bhdasunk a maganbiztonsagi szolgaltatok és a korsagért
elsssorban felgls hivatalos szervek kdzott hizédd néhany téréspemutatdsaval, és
athidalasuk lehetségesnek itélt modozatainak fRehtdsaval arra torekedett, hogy
konstruktiv kozelitéssel, esetenként pedig a &eeilen kritika eszkozével &Imetszetet
tarjon a konferencia hallgatésaga elé. Bizunk apbhagy a nem tdl tavoli j@ben arrol
adhatunk szamot, hogy sokunk megelégedésére gelatirelépés tortént mind a koz-,
mind pedig a maganbiztonsag teriiletén, deslegipen az egyiittikddésben. Ehhez a
hidveréshez alkotétarsnak invitdlunk minden, a vaggdelmi szakma irant fetelséget,
elkotelezettséget &palyatarsunkat.



