GALANTAI BELA

A POLGARI BIZTONSAGVEDELEM
TARSADALMI INTEGRACIOJANAK DILEMMAI

AVAGY HOL TARTASZ MAGANBIZTONSAGI SZOLGALTATAS

Magyarorszagon a polgari biztonsagvédelmi szakhealakossaghoz viszonyitott,
valamint az azonos szakmat gyakorlok létszamanteki— nemzetktzi dsszehasonlitadsban
is — jelends et képvisel. 2010 janiusaban 3760 aktiv — a tevékéggt ténylegesen végz
— tarsas vallalkozas és tébb mint 107 ezer terngszezemély (kdzilik 7500 egyéni
vallalkozoként) nikodott biztonsagvédelmi terileten, s ennél is nhgya tevékenység
végzésére feljogositott cégek és szakemberek st@arfigyelembe vesszik az atmenetileg
inaktivakat. A palyaelhagyoknal rendszeresen tdblijannan beléfy igy az dsszlétszam
évrl évre r6. A ,polgari biztonsagvédelem” fogalom — hazéankban,a vallalkozas
keretében végzett tevékenységre alkalmazva - |émgeg harom jol megkilonboztetbet
szolgéltatasi kategoériat takar, azées védelmet (ide sorolva a kulonisozellegi
objektumokoérzés-védelmét, a pénz- és értékszallitast, rendgekébiztositasat és a kisebb
aranyban jelenléy személyvédelmet), valamint a biztonsagtechnikak@&sbkkel tortét
vagyonvédelmet és a magannyomozast. Ezen a stinkthelil azonban, az egyes
részteriletek eltérjellege miatt, kildnb&z sajatossagok tapasztalhatok. Jelen dolgozatban
ezért csak a szakterilet talnyomé részét képvigs megitélésink szerint a legtébb
ellentmondassal terhelt 6&r6s védelemre koncentralunk, s a tovabbiakban erikitse
haszndljuk a biztonsagvédelem, vagyonvédelem késjeket is.

A Janus-arcl szakma

A vagyonvédelmi szakma annak a hiatusnak a ki#lgggott létre, ami a
biztonsagpolitikai szemléletben az allami és magéajton szétvalasztasaval, az allami
szerepvallalasnak a magantulajdon védelmével kégtoso visszavonuladsa nyoman
keletkezett. A magantulajdonban &vvagyonok megévasa a tamadasok ellen a
tulajdonosokra harult, ami szilkségessé tette erfelamlatra szakosodott szakemberek
igénybevételét. Kezdetben az allam altal gt mert valés igényt kielédit-, egységes
eloirasok nélkil végzett tevékenység volt, amit a bbttyire a rendlri, katonai palyardl
atkertilt s korabbi szakmai tapasztalataikat hasinesnberektl alakult — véllalkozasok
sajat belatasuk, szabalyaik alapjan végeztek. énkilenes években, irja egy értékéfés,

334 A fogalom tagabb értelmezése magaban foglaljskesthg érdekeit veszélyezigogsérs tamadasok elleni,
nem hivatasos allomanyl szervezetek (poigég, me&drok stb.) részét szervezett keretek kozoétt tortén
fellépést. Az ezeket, a tevékenységeket egybefaggbddyozas hianyaban azonban jelenlegiselban a
magantulajdon (és maganszemélyek) szolgaltataskérgzett, hivatasszier védelmére specializalddott
szakteruletre alkalmazzak a megnevezést, s itbliere az értelemben hasznaljuk. A polgéri biztonédgkem
szinonimajaként hasznalatos a civil biztonsagvédetmaganvédelem terminus technikus is, a hangsalglan
mindenhol a szolgéltatas privat jellegén és védebtjan van.

335 Személy és vagyon A foglalkozas jelenlegi munkaggiaci helyzete. Forrasmvw.epalya.hu
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rohamos fefjdésnek indult és nagy mennyiiémunkaeét szivott fel a személy- és
vagyonvédelmi szakma, ami és®rban a kdzbiztonsag romlasanak volt kdszdntegyre
markansabb jelenléte és vitathatatlan Iétjogosydtsaiatt szikségessé valt a tevékenység
allami szabdlyozasa, s a 87/1995. sz. kormanyrenheétd alkalommal fogalmazta meg a
véllalkozas keretében végzett vagyonvédelem (ésddiy tilalmazott magannyomozas) —
atmenetinek szant — szakmai szabalyait. Tegyik &yokegy a foglalkozds népstieé
valasahoz hozzajarult a munkanélkiliség szoritd8a. vagyorori palya egyfajta
menekubutat is jelentett az alacsony képzettgdgszamara, azzal kecsegtetve, hogy egy
viszonylag révid tanfolyam elvégzése aran szaksaiz(1998. évi IV. térvény megjelenése
utan mar allamilag elismert szakmat) szerezhetégk; mivel jelerits kereslet volt iranta -
nagy eséllyel el tudnak helyezkedni abban. A palyémkkel szemben tamasztott alacsony
- altalanos iskolai — végzettségi kovetelmény nagyékben meghatarozta a jelentilez
korét, ami a végrehajtd allomany esetében maig sekat javult, annak ellenére, hogy a
szakmai elvarasok a szakma kiforrottabba valaséwellkedtek, s fokozodtak a tarsadalmi
elvarasok, mivel mindennapiva valt a vag§aik és az allampolgarok kontaktusa, és nem
mellékesen sokmilliés értékek biztonsagaért kelklésséget vallalniuk. A vallalakozas
keretében végzett személy- és vagyonvédelmi, vatamimagannyomozéi tevékenység
szabdlyairdl sz6lo, jelenleg hatalyos 2005. évi GXX torvény (a tovabbiakban: Szvmt.)
még arnyaltabban fogalmazta meg a tevékenység Igaiab@ontositotta a reritség és a
szakmai kamara egyuttikddését.

A szakma tarsadalmi szerepe...

A vagyonvédelmi véllalkozas feltételrendszétémlkotott toérvénnyel — irja
Finszter Géza — az &llamaz alkotmanyos tulajdonvédelem egyfajta kiteljesttés
szolgaljd, és ,annak kereteit teremti meg, ami a vagyonvédelerknsziaszintjét emeli
professzionélis magaslatokh®® s ehelyiitt a professzionalizmus iranti igényt, tmén
szakmaval szembeni elvarast szeretnénk hangsuly&miek biztositasat, a niiségi
szolgaltatasra valé felkészitést és képességetalaazony iskolai végzettsgk és igy a
mai tudasalapunak ntsitett tarsadalomban egyébként perspektiva nélkaraddk
szamara is — a szakképzés (lenne) hivatott megoldan

A szolgéltatds alapviet célia a védelmezett értékek ellen elkdvethet
bincselekmények meddése, megakadalyozdsa, aminek jarulékos eredménye a
kdzbiztonsag ésitése. Jellegénél fogva a rendészeti tevékenységr-jogi helyzetét
illetéen sajatos — elemének tekinthefA modern polgéri jogallamban rendészeti rendszer
alatt mindazoknak a jogszabalyoknak, allami szergkk tarsadalmi szervezeteknek és
véllalkozasoknak, tovabba feladatoknak és funkeikkaz Osszességét értjik, amelynek
rendeltetése a tarsadalom egészének, a kozoss&geéknaz egyeseknek a védelme a
jogellenes emberi magatartasokkal szemben.” Ebbendszerbe illeszkedik tébbek kdzott
.,a Mmaganbiztonsag korébe sorolhatd minden olyan &ngmgi norma, szervezeti és
véllalkozasi forma, valamint egyéni és kollektiwéteenység, amely a kodzbiztonsag
megirzését is szolgalja®*’

Mig tehat a vagyonvédelmi szolgaltatas megjeler@sélonkrétan) a diszkrét
(elktlénult) magantulajdont, azaz az egyéni érdekekdi (s ebben a megkozelitésben az

33 Finszter Géza: A rendészeti rendszer alkotmany®Zogi alapjai. 2008. Forrasww.police.hu
337 A rendészeti rendszer 4. Forrasyw.police.hu
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allami megrendeléseket mint azonos feladat- éssk@iteel teljesitett megbizasokat is ide
soroljuk), hatasaban (6sszességében) — a jogdértes@manak csokkentésével, az
allampolgarok biztonsagérzeténekstésével, s nem mellékesen a tgsdg mas feladatok
végrehajtasara val6 tehermentesitésével — kdzérdekeolgal. Ezt a funkciéjat ismeri el a
tarsadalmi bBnmegebzéssl sz616 orszaggylési hatarozat i8® ,A binmegebzés — allapitja
meg a hatarozat — nem valésithatd meg kizardlag #@nitllozés és bilntgt
igazsagszolgaltatas rendszerében... A modern eufélfagas szerint a kdzbiztonsag olyan
kollektiv tarsadalmi termék, amely az egyének e@dgigeik tevékenységiéetaz allami
szervek hatOsagi intézkedésgjba polgarok onvédelmi képességei és a vallalkpzic
nyUjtotta szolgaltatdsok egyiitteg€lalakul ki’, s a tarsadalmi inmegebzést végik
kozott felsorolja a dokumentum a vagyoiket is.

Ha figyelembe vessziik, hogy a vagyoik szama mintegy haromszorosa a
rendbrség létszaméanak, érzékelhetjik, hogy ez a tevékgnyelenis tényedje a
kozbiztonsag megovasanak, kilonds figyelemmel drogy a szolgaltatas altal lefedett
terilet (talnyomérészt az eltulajdonithatd értékek) leggyakoribb célpontjia a
tamadasoknak. (Az igazsag kedvéért hozza kell wmgniogy a puszta szamsier
Osszevetés csaloka, mert egy f@nthtézkedési jogkore, felkésziltsége, tevékenyséigé
hatékonysaga nem azonos egy vagyéwel, s a renttség feladatai szerteagazobbak,
Osszetettebbek és munkaigényesebbek. A civil bidgwvedelem azonban a rénd
tevékenységet is érihfeladatok felvallalasaval - kevesebiinbselekmény esetén kevesebb
nyomozast kell inditani - tagadhatatlanul tehermegitit az allami rendvédelmi szerveket,
lehetvé téve egyfajta feladatmegosztast is, amennyibatékbnyan képes betdlteni
funkcidjat.)

A részletesebb bizonyitast ntelle fogadjuk el itt azt a megéllapitast, hogy a
polgari biztonsadgvédelemnek a rérskg tevékenységét kiegééztiinmegebzs, s ezzel
kozérdeket érirdt, kozbiztonsag-ésito hatdsa van (eltekintve most a kdzérdek és
kozbiztonsag fogalmanak definialasatdl vagy érteksédl, de hangsulyozva — bar szintén
a bizonyitas melizésével -, hogy a maganbiztonsag a kdzbiztonsag’tds Ezt a szerepét
jelzi az is, hogy egyre szélesebb korben alkalmafaé mar nemcsak a maganszféraban,
hanem allami hivatalokban, rendészeti, fegyveresrvek objektumainak, a kritikus
infrastruktira elemeinek védelmében stb*%sa szolgaltatast. A tevékenység egffel
szervesen beépllt a szolgéltatasok rendszerébtelth@skdzérdeket is szolgald ténye?

338 A tarsadalmi Bnmegebzés nemzeti stratégidjardl szol6 115/2003. (X. @&)Y hatéarozat

339 A biztonsag, kézrend, kézbiztonsag egyfajta éreldsét is adja Finszter Géza i.m.

340 Tulterjeszkedne témank keretein a vagyék jogi statuszanak elemzése. Mégis legalabb ésnlkell tenni
arrél, hogy a vagydir, mint a tulajdonos (birtokvédelmi) jogkdrébenaefi személy, semmiféle kilon jogi
védettséget nem élvez, bar torvényi felhatalmatasswzkedhet allampolgarokkal szemben, és olyan
tamadaselharité6 eszkdzoket (példaul gumibot, jegjyder) alkalmazhat, amelyeket az allampolgari kogo
altalanos gyakorlasahoz nem biztositanak a jogdmabavalamint megkilonboztétformaruha viselésével is
jelezheti a kornyezet szamara feladat-ellatasat.aEgzemlélet arra az dszakra vezethét vissza, amikor
egyszefien a magantulajdon védelme volt a szolgéltatasefertdse. A civil vagyonvédelem szerepvallalasa
azonban idkdzben modosult, s kiterjedt — tdbbek kozott —itikkrs infrastruktdra védelmében valo részvétedre i
ami mar kozfeladatot érint. Német Ferenc, a szakaaiara elndke tobbhelyiitt észrevételezte, hogy-npiéldaul

— a BKV-ellerbrok kozfeladatot ellatd, s igy fokozott burdjegi védelmet élvez személynek midsiinek, az
aramszolgaltatokat, vizimeket, $t atomeémiivet stb. 6rz6 vagyordrok (akik, jegyezzik meg, akar
terrorcselekmények elharitdsaban is érintettek tieglke de emlithetnénk a sulyos tdmadasoknak Kkitett
pénzszallitékat is, 8 Gjabban kereskedelmi egységekben, mas objektuamold csoportos, felfegyverkezve
végrehajtott tdmadasokat elszenvedvagyorbroket) megndvekedett feldlségik - s alkalmasint
veszélyeztetettségik — ellenére tobbletvédelmethkegmak.
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valt, aminek sziikségességét és onallé arculat&llam és a tarsadalom is elismeri. A
tevékenység szakmava valasat és — ha Ugy tetszizerepvallalasat a kozbiztonsag
fenntartasdban leh@té tette, hogy fikddése a jog altal szabalyozott, s egy bizonyos
szinten szakmai modszertana is kialakult. Allithabja egy elmélyilt elemzést ado
tanulmany**! hogy ,a ,maganbiztonsag” jogi feltételrendszerének, aliawontrolljanak,
illetve e kontroll, tovabba a kbézhatalmi szervekzetalamint a ,maganbiztonsagi iparag”
specifikus intézményrendszere egyiikiaését szolgalé kuléndés mechanizrrugppen
kozérdekisége, a kozallapotok rendezettségét kondicionatdshaokdan — napjainkraz
allam ,kdzbiztonsag-szolgaltatasanak” integranszégeé valt.”

... és megitélése

Mindemellett azonban azt kell latnunk, hogy a cidlgyonvédelmi tevékenység,
gyakorlati megjelenésében, ellentmondasokkal tereesmiatt maganak a szakménak a
tarsadalmi szerepe is kétarci. Mig edifet szakmai tevékenységként nézve, céljat s
hatasat tekintve - vitathatatlan szerepe van a&joések megékésében, s ezaltal hozzajarul
a kozbiztonsdg ésitéséhez, masfdl — a vallalkoz6éi tevékenység gyakorlasa
szempontjabdl - maga is a jogsértések egyik fovéasalt.

Legnyilvanvalébban ott érhietez utdbbi tetten, hogy a szakmaban az orszagos
atlagot meghalad6 aranyl a jogsévllalkozoi tevékenysély? ami a szakteriilet eredeti
céljaval s rendeltetésével ellentétes hatasu,szalmt az egész szakma megitélésére. Része
ennek a — mondjuk igy — tlinetnek, hogy a vagyoreédegen rendkiviill magas aranyu a
fekete-foglalkoztatd8® amiben lényegében csak az é&ptr ebzi meg. (Talan nem
véletlen ennek tiikrében, hogy az @éipiari munkdk esetében kdzismerten olyan sok a
min6ségi kifogas. Nem allhatjuk meg a gondolattarsitédyen eredményt kapnank, ha az
éloerds szolgaltatasnak is targyiasult, tapinthatdé, 6rdbhag megvizsgalhaté terméket
kellene létrehoznia.) A versenyképesség énegse — bar inkabb csak a piacon maradas
kényszerfeltételének mondanank — arra készteti llmlkdzasokat, hogy araik alacsony
szinten tartasaval igyekezzenek elnyerni a megbkadsEz persze talalkozik a megbizék
érdekeivel is, viszont az ekként megjélegazdasagi szempontok hattérbe szoritjak az
ellenérték, azaz a magas szakmai szinvonalon wéga@iségi munka kérdését.

A szakmanak ez az ambivalens megmutatkozasa bsddjga tarsadalmi
megbecslltségét is. Mig a kdzfelfogas szerint igegIni ennek a szolgaltatasfajtanak a
szilkségessége és hasznossaga, ennek ellentmondesatizee meglehgten alacsony.
Végll is a megbizokban, de a kézmegitélésben s kep alakul ki, hogy ez egy olcson
igénybe vehét s bizonyara ennek megfelebrtéki szolgéltatds. Természetesen vannak
redlis aron megkotott gvallalkozoi) szeréddések, am az esetek jelémtrészében ezek a
pénzek is dsszezsugorodnak az alvallalkozOkon kiresortérd leosztasban, igy az
eredmény nem sokban valtozik.

341 Borai Akos: Koncepcid a polgari biztonsagvédelraivékenység szabalyozasara. 2008. 17. o. Forras:
www.police.hu

342 A szakma szempontjabél aggaszt6, hogy a hatostagola alapjan 6sszeéllitott Egyesitett Feketekigtizas
Joplistdjanak” 30 %-an vagyonvédelmi vallalkozémerepel. Ez a szam alapien az éerss védelemmel
foglalkoz6 vallalkozasokat reprezentéalja. Koziligeid ki a munkaligyi jogsértések miatt legtobbshiraeasztalt
tarsasag is (2010. majusi adatok).

343 ... az APEH kimutatasa szerint — nyilatkozta Némegriee a kamara elnoke - az orszagban a munkavéllalo
54 szazaléka szabalytalanul dolgozik. A vagyoknél 86 szazalékos a feketén dolgozék aranyaéiréage még

96 szézalékos vdltForras:.www.hvg.hu 2010. februar 25-i hir.
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Egy szociolégiai tanulmany’ ramutat, hogy a vagyérk alulfizetettség¥® — s
hozzatennénk, hogy foglalkoztatasi kérilményeikkgyarendezetlensége, és sokszor az
6rok hianyos felkésziltsége — csokkenti a szaktertilgontosabban a vagyém szakma —
respektusat, hiszen ugynik, hogy maga a szakma sem becsiili meg eléggé atamskit, s
nem koveteli meg sajat magéatél a tarsadalom eléséerkivivd szinvonalat. Mig a
vagyorbérzés nalunk nagyrészt mar kimunkalt, szabalyozzakimava valt, s a megbizék
ennek megfelélen szakszér minsségi szolgaltatast igényelnek (figgetlenil a dgaza
mértékédl), ezt a kovetelményt a feladatokat végrehajtborainy nem képes
maradéktalanul kielégiteni. Hozzajarul mindehhemyha szakmdaban gyakorlatilag nincs
karrier-lehetség egy adott szervezeten belll, egy vagydegfeliebb csoportvezétiehet,
ha eléggé nagy dolgozéi létszama van a vallalk@agmar a ,végpontokon” erre is vajmi
kevés esély van), tehat a vagyonpalyat valasztok szamara alig van perspektigaz,|
most mar némileg javitja ezt a helyzetet a modsilépzés bevezetése, ami kvalifikaltabb —
s ha beosztast nem is, valamivel jobb fizetéstigénunkakorokbe valo tovabblépést tesz
lehetvé. (Kbzbevetve a szakma fijiése szempontjabol reménykelhogy a Rendrtiszti
Foiskolan elkezddott a rendészeti igazgatasszetvéEpzés s 2009-ben kibocsatottak az
elsy végadsoket. Ez a szakirdnyu felkésziltséggel rendélkezeti garda kialakulasahoz
vezethet, amire régéta igény van ezen a szakterijlet a problémak rendezésében is
éreztetheti majd a hatasat. Ugyancsak folyik éseldan technikai orientacioju — féfeku
szakemberképzés a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi EggyeBolyai Janos Katonai ddzaki
Karan.)

A szakma feppdését és perspektivait, [évén Magyarorszag az Bukdpid tagja,
befolyasoljdk az egységesitésre tofeldzosségi szabalyozasok, és a hatéaron tdlnyudld
szolgéltatas szempontjabol az egyes tagallamokogheili. Ebll a nézpontbdl szemlélve
ugyancsak adédnak kéijelek a szakterilet jelenlegi helyzetét tekintve.

Kdz0sségi kitekintés

Magyarorszagon, mint utaltunk ra, az elmalt 15-2Bed polgarjogot nyert és sem
gazdasagilag, sem kozosségi szerepét tekintve teanyagolhaté tényéxé valt a civil
biztonsagvédelem, s nem utolsGsorban kialakult reaakarculata. Mindez egyfajta
Jobelterjes”, a magyar viszonyokon alapulé6 szabahgozeredménye. A tevékenység
feltételeit és szabdlyait a magyar jog — ha helgahkehetne is rajta javitani — részletesen
leirja.

Az Eurdpai Unio értelemsziggn a tagallamok jogi szabalyozdsanak és gazdasagi
gyakorlatanak ©Osszehangolasara torekszik, de tdbiatkozasban elismeri a tagallami
onallésagot. Itt elssorban a kdzdsségi jogi aktusok egyik fajtdjara, igmyelvre
hivatkozunk, ami — az EKSz meghatarozasa szeraxt elérend cél tekintetében kételéz
de az alkalmazott médszerek és eszkdzok megvadaseté hataskorét atengedi a nemzeti
hatésagoknak. Az uniés jogszemléletnek van néhamkkéve, mint a személyek szabad

344 Az éberss személy- és vagyonvédelem jelléinzA Személy- és Vagyonvédelmi, Magannyomozéi Szaikm
Kamara [sic] megbizasabdl készitette a Retiskti Fsiskola Barati Egyesilete. Kézirat, 2009. — A tarduty
szamos megfontolast érdénmhegallapitast tartalmaz.

3% Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat statisztikégaerint a vagyafrék a javadalmazasi lista aljan allnak.
Alacsonyabb a személyi alapbériik — féiligurolva a garantalt bérminimumot —, mint a vadiziitoké (igaz, hogy
teljes keresetilk, jelefd tulmunka aran, mintegy egyharmaddal meghaladjaésalig tobb, mint a szemétgig,

utcasept foglalkozastaknak. Forrasww.afsz.hu
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mozgésa és az egyénbanasmdd kovetelménye, éké és a szolgaltatasok szabad
aramlasanak biztositasa. Témank szempontjabofafigds, hogy jelerdis hangsulyt kap a
kilonbo® testlletek allasfoglalasaiban a gazdasagbdég immanens elemének tekintett
minbségi oktatas kovetelménye és az élethosszig tamtdés szorgalmazasa.

A hagyomanyosan nemzeti alapon kialakult gyakoalata ko6ztsségi élrasok
kereteibe illesztése nem mindig zokéerentes, és ez vonatkozik az &ltalunk vizsgalt
terlletre is. Tanulsagos lehet felidézni az Eurdpaibsagnak — az Eurdpai Bizottsag
elsterjesztése alapjan - az Olasz Koztarsasag elleothtiéletét*® Az EU alapszermése
biztositja a munkaérszabad aramlasat, a letelepedés és vallalataagrtbadsagat, és a
szolgéltatasok nyljtadsdnak szabadsagat. Ezekghliaraok csak akkor korlatozhatjak, ha a
tevékenység hatosagi tevékenység vagy azzal kémiitl 0sszefiugg, illetve ha a
tevékenység vagy személy veszélyt jelent a taghbana kozérdekre, k6zbiztonsagra vagy
kozegészségugyre. A birdsag a fenti jogokat kartatzabalyozas miatt marasztalta el az
alperes orszagot. Az olasz szabéalyozas ugyatigteeltobbek kozott, hogy a személy- és
vagyonvédelmi tevékenység végzéséhez engedély &elldllalkozasnak meghatarozott
limitek kbzé eé szamu személy- és vagywhkell foglalkoztatnia, bizonyos hatarok kézott
mozgd minimalis vallalasi arat hataroztak meg, &tobiték letétbe helyezését kivantak
meg. A Birdsag szerint (16. pont)..jgaz ugyan, hogy az olyan agazatban, amely nem
képezi kozOsségi szfrteljes harmonizacié targyat, gy mint a szemédyvagyonvédelmi
szolgaltatasok sem..., a tagallamokndkzfbaly szerint megmarad a hataskorik az ezen
agazatban folytatott tevékenységek gyakorlasaraatkozo feltételek meghatarozasara,
hataskoriket azonban az EK-SZeles altal biztositott alapvétszabadsagok tiszteletben
tartasaval kell gyakorolniuk”,. mivel az etbl eltés szabalyozds neheziti a mas
tagallamban letelepiilt vallalkozas piacra jutasgiéldaul nem tehet az (adott orszagban
elfogadott) minimalis vallalasi arnal alacsonyahéniatot —, és nem veszi figyelembe a
szarmazasi tagallamban esetleg mar fennall6 ugyamikotelezettségét. Megallapitottak,
hogy amennyiben egy véllalkozas az alapitas helgerdi allamban jogosultsagot szerez
egy tevékenység végzésére, azt barmely tagallamltiagadé allam kilén engedélye nélkdl
végezheti, s ugyanez vonatkozik a személyekre gyabhbkkor a hatésagok a tevékenység
ellensrzése soran megvizsgalhatjak, hogy annak az allanangoga alapjan, ahol a
jogosultsagot megszerezte, rendelkezik-e a szuks#ggieumentumokkal és engedélyekkel
(azaz a jogosultsdg megadasanak a feltételei neggiagfliggk s igy eltébek lehetnek,
G.B.).

Megitélésiink szerint ez az eset is jelzi, hogy atobsagvédelmi szakma
nemzetkdzi adaptaciéja még komoly feladatok eligja@ldz illetékeseket. Bizonyara a civil
biztonsagi szolgaltatas sajatos — szakmaként edait allam kdzbiztonsagi érdekeivel és
igy nemzeti jogaval 6sszekapcsoldédo — jellegévad) fiissze, hogy a k6zdsségi jog ezidaig
nem irt eb egységes és elfogadott kovetelményeket a szakmé@zért rendkiviil soksZin
az egyes tagallamok jelenlegi gyakorlata. A ®elgiaci szolgéaltatasokrél kiadott
2006/123/EK irdnyelv 2. cikkében ki is veszi hatéalyaldl a maganbiztonsagi
szolgaltatasokat, s a 38. cikk értelmében az EurBpeottsag 2010 végéig méri fel a
harmonizacios javaslatok benyujtasanak a teddggét (és akkor ez még mindig csak
elokészilet) a magéanbiztonsagi szolgaltatasok, valaminkészpénz- és értékszallitas
tertletén (a magyar szabalyozas szerint, mint istesy ez utobbi is — a Magyar Posta

346 C-283/99. A Birdsag azonos allaspontot képviseiint korabban a Spanyolorszag (C-114/97.) és BeldiC-
355/98.) ellen folytatott perben.
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pénzszallitasi monopdliumanak megsziintetése Otaivilszolgaltatas egyik teriilete). igy
tartani lehet attdl, hogy az adott allam jogszab&grnyezetének ismerete nélkil és
garancialis dlirasai figyelmen kivil hagyasaval a hataron tuljiogtl szolgaltatas kaoszt
teremtene és jogbizonytalansagot okozna az érimtetg szolgaltatasi piacan.

A kilénb6dz tagallamokban ugyanis mas és mas a tevékenysémgjcitgh és
céljanak meghatarozasa. Valtozé kovetelményeket agatanak a vallalkozasok
engedélyezésével, elvart teljesitményikkel és igyak ellebrizhetbségével, valamint a
szakmat gyakorlokkal szemben.6Ben eltés — a képzés dnkéntes vallalasatol a 24 6rés
tanfolyamon keresztil a (legalabbis elvben) atfoggnereteket nyujté oktatasig
idotartamban is, tartalmat tekintve is — a szakképmésgszervezése. Mindenhol
kdvetelmény ugyan a végrehajtoi allomangéddtének elletrzése, de kuldnbézennek
mélysége és az elléreést végak kore (van, ahol az igazsaglgyi vagy rémdszervek
végzik, mashol a kereskedelmi kamarak, vagy esetieguk a vallalkozasoK). Figyelmet
érdemel, hogy a vallalkozasok engedélyezési ebarsmran sokhelyiitt mérlegelik a
véllalatok pénziigyi hatterét és a tulajdonosok/iddeg hirének elleérzését.

Eltérs a szolgaltatas terjedelme és a k@Bédghez vald viszonya is. A 2002-ben
megrendezett Osztrak Biztonsagi Napblelsad6i — politikusok, renttségi és gazdasagi
szakemberek — altalaban egyetértettek a privabmsztgi szolgaltatasok sziikségességével,
tébbszdr hangoztatva ennek a rénséget tehermentesitszerepét, de eliéek voltak a
felelosség- és feladatmegosztast dletlemények. Volt, aki bizonyos refrdégi feladatok
atvételét ismertette, példaul van olyan német med@itoy, ahol az Ugynevezett bagatell
baleseteket — a csak anyagi karral jar6 kozlekeb@igiseteket — a biztonsagi szolgélatok
kezelésébe adtédk, mig masalo, nem tagadva ugyan a magan biztonsagszolgéltata
Iétjogosultsagat, azt hangsulyozta, hogy a biziprsfolgaltatasa az allam alkotmanyos
kotelezettsége, s ennek megfédsl kell kezelni a civil szféra szerepét. Mindeneset
tanacskozas konklGzidja abba a mondathaittet, hogy a maganszféra ,nem
helyettesitheti a rerédi munkat, de hatékonyan tudja azt tamogatni”.

»A magan biztonsagvédelmi szolgaltatdsokra vonaikmgallami jogszabalyok és
a gyakorlat terén jelets kulénbségek vannak — mutat r4 egy tanulmany 2@®1-de
jérészt ma is érvényesen -. Amig a tagallamok at sagzagukban nem korlatozhatjak mas
tagallambdl a maganvallalkozasok és maganszeméhsadolgaltatast felajanléd
tevékenységét, addig képtelenek ellEmni a véllalkozdsok vagy maganszemélyek
minéségét, vagy szakmaisagukat. Felmerilt az igénykalegtelményeket tartalmazé
jogszabaly megalkotasara, amely minimdlis kdvetejraket szabna meg, anélkil, hogy
érintené a mar magasabb kdvetelményeket alkalnaagdlami szabalyozasokat'®

Nem kivanjuk vitatni egy egységes, a kdzdsség miratszagaban érdeksérelem
nélkul alkalmazhaté szabalyozds megalkotdsanak toledget. Jelenleg azonban
megfontolandd, hogy ennyire eltéfeltételek mellett s egy olyan szakmaban, ahol nem
ritkan sokmillios értékekért kell feléséget vallalni, és ami nagymértékben bizalmi gélle
(beleértve ebbe, hogy a meghizé feltételezi a vaigymegfeled szakértelmét is), lehet-e
csupan a kdzosségi elvek mentén liberalizalni gateot. Nem véletlen, hogy a szakképzés
fejlesztése (amibe, megjegyezzik, az uniés terdgialaz alaptdl az egyetemi szintig tartd

%47 Tina Weber: Jogharmonizacios és jogalkotasi fetddaz Eurdpai Unidban, a magéan biztonsagvédelmi
szolgaltatasok teriiletén (A comparative overwieegfislation governing the private security indysimn the
European Union). 2001. Ford. Kovalovszki Imre (kéthan).

348 Meddig privatizalhat6 a biztonsag? Formdmiw.szvmszk.hu

3% Tina Weber: i.m.
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képzést is beleérti) mint a szolgaltatas éaggének a biztositéka kiemelt hangsulyt kap a
kozosségi torekvésekben. A hivatkozott birésagi tékiek)ben konfliktusba keril a
generalis elvek érvényesitése az azokkal még dGssme hangolt parcialis gyakorlattal
(amely gyakorlat egyébként az adott orszag jogeerad]is Osszefiiggésben all, tehat
milyenségének a tarsadalmi érdekeket &rimetllete is van)A szolgaltatasok sajatos
helyzetére utal az Eurépai Bizottsag megallapisd® ,A szolgaltatasok elterjesztésénél a
korlatok sokkal ©sszetettebbek az &rukereskedeleimézeégeinél. Egy szolgéltatas
mindségének megitélése mas, mint az aruknak, itt nénedaljesités mifsége fontos,
hanem a szolgéltatd szakmai képzettsége, illetéfestkéje, vallalkozasa befszerkezete
sth. Ezért a hataron ativékzolgaltatasndl sok feltétel jelentkezik, ametggjdllamonként
nagyon kulénbasek. A tagéllamok hajlamosak arra, hogy egy méasdalambdl ered
szolgaltatasokkal szemben néhany, vagy minden dithéatyt tdmasszanak, amelyek a
sajatjukban letelepedett piaci résztkke érvényesek

Kétségtelen, hogy vannak az 6sszehangolast szolgalsek. A CoESS - a
biztonsagi szolgaltatdk munkaaddi oldala — és a-BbHopa — a munkavallaléi oldal —
kozremikodésével kidolgoztak a Leonardo Program keretébleiatonsagi szolgaltatasok —
nem teljesen komplett és nem kotélgzlleqi - kézikdnyvét (European Vocational Training
Manual for Basic Guarding), &m szadmos kérdésberézkényv is a tagallami sziint
szabalyok beillesztésére hagyatkozik. Németorsza@it@2-ben bevezették a DIN 77200
szabvéanyt (kdvetelmények a biztonsagvédelmi sz@igéokkal szemben), aminek magyar
szabvanyként valé felhasznalasi jogat megkapta aykta Szabvanyugyi Hivatal. Az
Eurépai Szabvéanyigyi Bizottsag szakérbizottsdgot (Security Services) hozott Iétre a
biztonsagi szolgaltatasok szabvanyositasara, ansiieren csatlakozott a magyar fél. Az
EN 15602:2008 eurépai szabvany adaptaciéjaként ateegja Biztonsagi szolgaltatasok
ellatéi. FogalommeghatarozasbhiSZ EN 15602 magyar szabvany, amely a szakmai
fogalmak egységes meghatarozasat kivanja adni. &dedzdeményezések azonban talan
nem eléggé intenzivek, a dokumentumok nem teljéskos alkalmazasuk nem kétetez
jellegi. A biztonsagvédelmi tevékenység edyel alapveien nemzeti keretek kozott
mikddik. Ugy tinik, hogy jelenleg a kézésségi norméakra figyelemrdel a hazai jog- és
gazdasagi kornyezet alapjan torekedhetiink a prdtdémegoldasara (amely problémak
jérésze mas tagallamokban is érzékeihet

Meglehet vulgaris megkozelitéssel azt mondhatndwigy vannak technologia-
fliggs és vannak jogfudgfoglalkozasok. Az ets csoportba tartozé szakmat mindegy, hogy
hol gyakoroljak. Egy hegesztési varratnak itt is,i®ugyanugy kell elkésziilnie (a technikai
szabvanyok nem érzékenyek a tarsadalmi kornyezette) akar egy zendivet is
ugyanazokkal a hangszerekkel és ugyanolyan hareljegjgpjan kell barhol lejatszani, még
ha az eladé személyes interpretacidjaban is. Egy jogbliggnert az allami jogrendltnem
elkllonithed, végrehajtasaban allampolgari érdekeket é&rigs a végrehajtotdl jogi
konzekvenciaju ©nall6 dontéseket igényl— tevékenység esetén (s a polgari
biztonsagvédelmet ide kell sorolnunk) korantserarilyegyértelrth a helyzet. (Mint ahogy
példaul egy konyvél sem alkalmazhatja a hazai szamviteli szabalyok& orszagban,
hacsak nem egységesitik azokat nemzetkodzi szinten.)

Nem vitatjuk az uniés elvek konstruktiv jellegésupan arra szeretnénk utalni,
hogy érvényesitésikhtzébb minden tagorszdgban meg kell teremteni az dsgblaa

30 Feljegyzésaz Eurépai Urd Bizottsdganak 2002. jdlius 30-i jelentédiéa szolgaltatasi szektor bélpiaci
stratégiajarolForras: A Bizottsag jelentése a Tanacsnak és agpBuParlamentnek a szolgéltatasok bemci
allapotardl. Briisszel, 2002. 07. 30. KOM (2002) 441
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lévs feltételeket, s ehhez a nemzeti szabalyozasok zkomsson alapuld, adaptiv
atalakitdsara, a folyamathoz pedigriel van szilkség. Erre a felismerésre utal az Eurdpai
Parlament 6t képvis@iének 2008-ban az Eurdépai Bizottsagnak benyujtgitatkozata,
amelyben felhivjdk a Bizottsag figyelmét, hogy alsadon gyakorolhaté szakmak ne
legyenek kizarélag a piacgazdasag feltételeineketild, s a Bizottsag vegye figyelembe a
szabadon gyakorolhaté szakmak dnkormanyzati szet®egs annak erejét a Lisszaboni
Stratégia végrehajtadsanak tamogatasaban. Ezen &kadirelotti liberalizaciéja, indokol a
nyilatkozat, a mifiség csokkenéséhez és az ellatasi terlletek csGléteee vezethet. A
Bizottsag alkalmazzon demokratikus mddszereketvabtoi reformok elkészitése soran,
ahelyett, hogy jogi eszkdzok hasznalatara 06szt@mozn reformok bevezetésével
kapcsolatbar?® A nyilatkozatbél is kiinik a probléma aktualitisa. A 2010. évet a
lisszaboni folyamat is, a biztonsagvédelmi szakimaimonizacidja szempontjabol a léels
piaci irdnyelv is forduldpontnak szanta, a fordwdabnban érzékelhin nem kovetkezett
be. Ezaltal nyitva maradt a ,hogyan tovabb” kérdé&sgyakorlatilag a nemzeti fetsiség
kérében maradt a szabdalyozas. Fel kell figyelnlokalbba a szabadon gyakorolhaté
szakmak dnkormanyzati szervezetének — nalunk areidkamaranak — a szerepére toftén
utalasra. Ez egybecseng azzal a meéggyesinkkel, hogy a szakmai kamaranak a
jelenleginél is pregnansabb funkciét kell betbkera szakma tkodési feltételeinek
formalasaban.

Ennek a dolgozatnak a keretében nincs méd résadtewésre. Csupan a szakma
bel®y konfliktusait okoz6 harom — véleménylnk szerint alapved, és egymasra
kdlcsdnhatast gyakorld tényienek, a szakképzés, a foglalkoztatas és a szgk@én
anomaliainak a felvetésére szoritkozunk.

A szakképzés buktatoi

A személy- és vagydnzés a KSH besorolasa szerint gazdasagi szolga|&ltddi
szakma, s természetesen ez is reagal a gazdasg@gsawa, hiszen a fellendilés vagy a
visszaesés — a védelmet igénybbjektumok szamanak, nagysagrendjének, érték-
allomanyanak valtozasa -6vti-sziikiti a keresletet iranta. A piacra vitt aruja, aetiv
Iétjogosultsagat biztosithatja, voltaképpen a szakade (a megrendélértékei szakszérés
hatékony védelmének reményében veszi igénybe gdtathst), ezért kulcsfontossagu a
palyara felkészft szakmai képzés misége és a valtozd kdvetelményekhez igazodo (netén
némileg ebre is mutato) fejlesztése.

A szakképzés és a szakma

Egy szakma szinvonalat,inelésének hatékonysagat tehat a felkészitéésbie
alapozza meg, ennek eredménye pedig a gazdaségitik§pességében, esetlinkben a
szolgaltatas hatékonysagaban jelenik meg. Az Eufémdament a gazdasagi faés egyik
kulcskérdésének tekinti a szakképzést és a verépegkéget mégzd élethosszig tartd
tanulast. Az Eurépai Unié tdobb féruman, tobbek kbzéz uniés orszagok oktatasi
minisztereinek brisszeli talalkozéjan (1989.) miegdiottdk, hogy az oktatds kozponti
szerepet jatszik a munkahelyteremtésben és a dgarda8vekedés megalapozasaban, s

%1 A nyilatkozatot Angelika Niebler, Stefano ZappaRatrizia Toia, Francoise Grossetéte és Cristintefez-
Cortines nyujtotta be.
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megrb a jelenbsége a szocialis vivmanyok néegésében is. Az Eurdpai Uniérél és az
Eurdpai Uni6 nikddésésl sz6l6, egységes szerkezetbe foglalt sm#z (2010/C 83/01) a
minbségi oktatas fejlesztését szorgalmazza a tagallamtkskorének tiszteletben tartdsa
mellett. A dokumentum 165. cikke az Uni6 fellépédérgyik céljaként fogalmazza meg a
szakmai alapképzés és tovabbképzés javitasat aambinkaci szakmai beilleszkedés és
Ujra-beilleszkedés megkénnyitése érdekében. Azsumistiletek tehat kiemelt jeléséget
tulajdonitanak a képzésnek, pontosabban #@séui képzésnek. Szamos kdzdsségi testilet,
férum és program foglalkozik ezért a (szélesebblé@mben vett) szakképzés kérdéseivel. Itt
csak a példaldzas szintjén tudjuk megemliteni szdéiboni folyamatot, amelynek keretében
a versenyképes és dinamikus tudasalapu gazdasateremetgsét izték ki kdzponti
oktataspolitikai célként, a Leonardo programot akkgpzési egyutttikddés fejlesztésére
az EU versenyképességének novelése, az informéigadalom kiépitése érdekében, az
Uni6 oktatasi egydttiikodését célzdé Socrates programot, s ennek &tfektatassal
foglalkozé Grundtvig akcidjat. A kozOsségi céloknbaulyozasa, az euro-konformitas
kovetelménye mellett azonban az oktatasi-képzégikaokeretében a tagallamok niegik
felelssségiiket és dontési 6nallésagukat az oktatasizendskodtetésébefr?

A téma manapsag kulén isoéskefi, mert a 2000-ben — az akkori tagallamok
allam- és kormanyinek csucstalalkoz6jan — elhatarozott lisszabomtégia egy 2010-ig
elérend célrendszert hatarozott meg. Nem kisebb ¢e&ibtt ki, mint hogy napjainkigAz
Uni6... a vilag legversenyképesebb és dinamikussald@d tarsadalma legy&ri>® aminek
megvaldsitdsaban értelemdmar kulcsszerepet szant az oktatasnak. Ennek mkgele
célkitiizésként fogalmazddott meg az is, hogy erre épadtra Eurépa oktatasi és képzési
rendszereinek a misége vilag-referenciava valjék. A folyamathoz kaddva a magyar
kormany is elkészitette az egész életen at tamdéa 2013-ig sz6l6 stratégiafat,aminek
végrehajtasat és annak tarsadalmi, szakmai érsétel@ partnerek tdmogatdsaval és
részvételével” kivanja elérni. (Az ugyan netimik ki a hatarozatbol, milyen partnerekre
vonatkozik az elhatarozéds, kKébi mondandénk szempontjdbdl mégis jebeByget
tulajdonitunk ennek a kitételnek, a tarsadalmi ek kdzé sorolva a szakmai kamarat,
barha ,..allithatd, hogy a tarsadalmi partnerek részvételéraacsony szintje maig
jellemzje a magyar szakpolitikanak®®) Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben és a
Tarsadalmi Megujulas Operativ Programban is spasfcélként jelenik meg ez a stratégiai
elv (az iskolarendszémoktatasra fokuszalva).

Nem feladatunk s illetékességiink annak az értékelésgy a nagyratéreurdpai
tervekl mennyi val6sult meg. Az elerk azonban ramutatnal hogy bar az elvek

%2 Az Eur6pai Unié alapokmanyanak 127. cikkelye smega kdzosség szakképzési politikdja a tagorszagok
tevékenységére tdmaszkodik, s ekdzben teljes beEmtéikzteletben tartja azoknak a tanitas tartalaiéds az
oktatasi rendszerek megszervezésével kapcsoldbsissegét, az egyes orszagok kulturalis sokféleségéd.

még Haldsz Gabor: Az oktatds és az eurdpai intEgr&orras:www.oki.hu Habdk Anita-Szuchy Rébert: A
szakképzés helyzete az Eurdpai Uniéban. Uj PedaigBgemle 2007/2. sz.

33 A Presidency Conclusions [2000.] 5. pontjat id&acs Janos: A lisszaboni folyamat — egy hosszagtrafiégia
rejtélyei, elméleti problémai és gyakorlati nehéeséKozgazdasagi Szemle 2005. marciusi szam. Alizny
kritikusan vélekedik a célkizések megvalésulasarél és megvalésithatésagarol.

342212/2005. (X. 13.) sz. korm. hatarozat.

35 Derényi Andras-Martonfi Gydrgy-Sinka Edit-Tot EvAttekintés az oktatas és képzés munkaprogram hazai
megvalositasardl az egész életen at tart6 tanzdisszogétl. Oktataskutato és Fejle$zntézet, 2007.

36 Gacs Janos i.m. Attekintést ad még Az EU oktatagképzési munkaprogramjanak megvalositasa. A magya
Oktatasi Minisztérium beszamoldja a Tanacs és Biagt2006. évi kdzds ozi jelentéséhez (2005. majus).
Forras:www.oki.hu — Oktatas és képzés 2010. Konferencia-kiadvémyw.om.hu — Kovéacs Istvan Vilmos: A
lisszaboni folyamat és az oktatas. Barcelonatoklay idskozi jelentés elfogadasaig (2002-2004 marcius). Uj
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deklaralasa megtortént s ezek széleskimszenzust élveznek, ezekhez nem reuaihelk
megfeleb eszkdzok, cselekvési programok, és a folyamatpsiity eleme a nagyészt
onkéntességen alapuld, s igy kis hatasfoki ,nykotrdinaciéo®’, ezéltal ,..az egész
életen at tartd tanulas mint a képzéspolitikai digkis részét alkotd megkdzelités, explicit
értelmezés helyett tdbbnyire megreked a metafdiegjehasznalatnal **® Am mindebis|
nem az elképzelés kdzponti gondolatanak hibassagietkeztethetiink, hanem csupan a
megvalositas redlis Utemének téves felmérésére ésgaehajtasra hivatottak keéll
motivaltsaganak a hianyara.

Mindenesetre — mint kdvetetidkoncepcié — Aaltaldnosan elfogadotta valt a
kdzdsségben az élethosszig tartd tanulas (lifeleaming, LLL) elve és az a belatas, hogy
a gazdasagi versenyképesség csak megéeielképzett munkaével, de Uugy is
fogalmazhatnank, hogy a val6ban fi8égi oktatas eredményeként valdsithatd meg (s
hozzatehetnénk, hogy ez az unids séirgz egyes vallalkozasokig egyarant érvényes, tehat
a gazdasag szeréplsem tekinthetik puszta szlogennek). Ez pedig adjdvetkeztetést,
hogy a képzésben — valamennyi szinten — szerepstljdragy szerepvallalasra képes
szervezetnek, kdzratkbdonek feletsséget kell (kellene) vallalnia a szinvonal javdtzmn.

Oktatas kontra vallalkozas

Sirgeben jelentkezik ez az igény a vagyonvédelmi szakégpzmnatkozasaban
(is). A szervezett képzés megkezdésének idejémdtzévvel ezélt, a formaldodé szakmai
Ontudat altal szitott lelkesedéssel és a képzéstklinények élirdsait komolyan véve — ha
ugy tetszik, lelkiismeretesen — lattak feladatukhaz erre a képzésre szakosodott
vallalkozasok. Az i mulasaval, gy tinik, nemhogy az uniés elvek, de az oktatas
szinvonala iranti elvarasok is egyre inkabb kisktakua kép# cégek tobbségének a
szempontjai kézil. Mivel sok ember palyamédositdgnayszerilt, s a vagyonvédelem jo
felvew piacnak tint, raadasul a tanfolyamra keriilésnek minimalisakak a feltételei és
révid ido alatt, szerény képességekkel is megszerézdmtkképzettséget igért, tovabba a
regionalis kép& (munkaligyi) kdzpontok szamos munkanélkulit irémyitk — az ehhez
tartoz6 allami tAmogatassal egyltt — ezekre a hgafmkra, Bven volt jelentkes. A
keresletet érzékelve sorra alakultak a kéyallalkozasok. Elszaporodasuk — nem is mindig
megfeleb pedagodgiai-szakmai héattérrel — éles versenyhalyzetemtett, raadasulddel a
képzésbe bevonhatok szadma is csOkkent (bar mégsnsokan tartjadk a vagyoén
szakképesités megszerzését a munkanélkulib&ylezety menekubltnak).

A szakképzés misége alapvéen meghatérozza egy szakmdivelésének a
szinvonalat, az iskolarendszeren kivili tanfolyamelart kvalitdsat azonban nem
garantaljak a hatésagi engedélyezési és feligyajatiasok. Az oktatd cégeket alapiet
Uzleti véllalkozasnak tekintik, amelyek életképggiémajd a piac eldonti. Az Gzleti
sikerességet azonban — legalabbis ezen a teriletem a professziondlis oktatds, hanem
Iényegében a hatékony tanfolyamszervezés, mind tidllgatdé megszerzése biztositja,

Pedagdgiai Szemle 2004. 7-8. sz. - Habdk Anita4SziRobert: A szakképzés helyzete az Eurdpai Unidbian
Pedagobgiai Szemle, 2007. 2. sz.

%7 Az Eurépai Tanacs 2000 marciusi lisszaboni tlésgadtak el a Nyitott Koordinacios Médszert (Opesthbd

of Coordination) olyan teriletekre (tdbbek kozdtoktatas, képzés, munképiac), amelyek nehezen iranyithatok
kvantitativ (Ggynevezett ,kemény”) mdédon. A Mddszigyelembe veszi a tagéallamok eliéhelyzetét,
lehetiségeit, s a kotelézjellegii direktivak helyett a kommunikéaciét, a legjobb gydittok tagallamok kozotti
elterjesztését, a nemzeti politikdk harmonizéaciégvzza. Ldwww.szmm.gov.hiportélon.

38 Derényi Andras és szétarsai: i.m.
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aminek érdekében sokan att6l sem riadnak visszgy Bbaslehdiséget igérve csabitsak
magukhoz a jelentkéket, ami gyakorlatilag néhany foglalkoztaté cégyalgan mar nem
is mikdds, s elhelyezkedést egyébként sem garantald — tesledonanak atadasat jelenti. A
haszon biztositasa érdekében a szinvonal helyegranyiség valt elglleges szempontta,
minél tdbb még elérhéthallgaté megszerzése, s a tanfolyamok minél gibrgeirgetése.
Ez az uzleti magatartds egyre inkdbb a képzés mzitdnak a rovasara érvényesil, a
szakmara val6 felkészités helyett a vizsgara \alk@&ézités kerllt étérbe.

Latvanyos tiinete a lelkiismeretes felkészités liehe lizleti szempontok @Erbe
helyezésének a képesités megszerzéséhez sziksfyessikidé Osszezsugoritdsa. Mig
kezdetben a képzést folytatok tartottdk magukafeaedetileg fixen élirt hArmoszazhusz
oranyi, vagy legalabb ahhoz kozeli) 6raszamhozjtdés tanfolyamok ideje egyre rovidiilt.
A harminchat 6ras, esetenként annal is rovideblzuaam, néhany hétvégi foglalkozason
megszerezhétbizonyitvanyt igé¥ hirdetéseket is, nyilvanvalé szabdlytalansaguénélte,
barmiféle kovetkezmény nélkil, nyiltan kdzzé lettetenni. Talan nem is az Graszamon
van a hangsuly, bar képtelenségnek tartjuk, hognildrasztikusan lecsdkkentett idlatt
egy komoly felebsséggel jar6 szakmat el lehet sajatitani, hanesbben megmutatkozé s
ezzel jaré tartalmi-szakmai igénytelenségen. Ezzeen vallaldsukat eredetileg érdemben
teljesitt képak jorészét is midségi engedményekre kényszeritette, vagy azok ki is
szorultak a piacrél, hiszen az amugy ifké#6 utanpotlasba tartozok rendszerint nem a —
t6lik is nagyobb difeszitést, és6ként hosszabb tanulasicidkdveteb — szinvonalasabb,
hanem a kecsegtdth — mert kdnnyebb, gyorsabb eredményt Ggér ajanlatokat
valasztottak, nem egyszer még magasabb tanfolyaeitipére is. Mindez pedig a
kiviildlloban (alkalmasint egyes megreréddlen is) azt a képzetet keltheti, hogy ez olyan
szakma, ami néhany 6ra alatt is elsajatithatd, djdmziva a vagyosrokkel kapcsolatos
averziok kialakulasahoz, s foglalkozasuk leérté&daez.

Valojaban a tanfolyam {fartamanak lefaragasat ma mar nem is illenék
szbévatenni, ugyanis mintegy torvényesitve lett egyakorlat. A jelenlegi képzési és
vizsgakdvetelményék — helyesen — nagy fontossagot tulajdonitanak akayiati
maximumat hatdrozza meg, az tehat elvben dktges mértékben csodkkenthetA
szakképzési térvény teret enged az egyéni felkésmék is. A vizsgara bocsatas feltételéul
ugyan megszabja, hogy a jelentéeek a képé& intézménynél eredményes modulzard
vizsgat kell tennie, azonban iskolarendszeren kszddkképzés esetén modulzard vizsgara
jelentkezhet az is, aki képzésben nem vett r85ztA szakma képzési és
vizsgakdvetelményei alkalmazkodnak az altalanéf&adokhoz, bar a rendelet — mintegy
éreztetve a szervezett oktatds szikségességétizsgara bocsatas feltételéll szabja a
képzésben valo részvétel igazolasat is. A gyakomainkara valé alapos felkészitést, és
természetesen a szerintiink nélkilozhetetlen elm@legalapozas szilardsagat azonban a
minimalisra cstkkentett képzésicikétségessé teheti. Tudomasul kellene venni, hagy e
komoly felebsséggel jard, alkalmazasképes ismereteket, felkéégat igényl szakma,
aminek elsajatitasahoz megfélelgyakorlat-orientalt magyarazatra, és ehhez meljfel
idére is sziikség van. Nem hagyhaté figyelmen kivilsem, hogy jelenleg rendkivdl

39 Az igazsagiigyi és rendészeti miniszter hataskéatero szakképesitések szakmai és vizsgakovetghiniek
kiadasarol sz6l6 15/2008. (VII. 18.) IRM rendelet

30 Az Orszagos Képzési Jegyzékés az Orszagos Képzési Jegyzék modositasanaksetiadjésl 133/2010.
(IV. 22.) korm. rendelet

%1 A szakképzést sz616 1993. évi LXXVI. térvény 54/B § 31. pont
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valtozatos tartalmu és szinvonall, gyakran az oktatlalkozas altal dsszedllitott, olykor
kétes midsédi, nem egyszer csak a vizsgakérdésekre adandd wabmszefoglald
tananyagok vannak forgalomban, amik kevéssé segittnall6 tanulast.

Lehetivé teszi a vazolt Uzleti magatartast, hogy a Wileds szamara
gyakorlatilag nincs kockazata annak, hogy hogydipsieé. A képzés tartalmi szolgaltatas,
amit maguk az igénybe vék valasztanak ki és fizetnek meg, igy biztositvacém
nyereségét, de a kapott ellenérték milyenségéeseltésik alapossagat lényegében nem
tudjdk megitélni. A tanfolyam befejeztével pedigvallalkozas szerepe véget ér, a
szerddést teljesitette (mér az eredmény, a vizsga steme érinti a teljesitést, hiszen az a
vizsgdzo mint individuum egyéni felkésziltségét imé&ar természetesen alkalmat ad
kovetkeztetések levonasara a kigpmunkajardl is). Az immar szakképzettséget biztinyi
vagyorér pedig 6ndllé piaci szerefként probalja szaktudasat eladni. Hogy ez hogyan
sikertl neki, az méar a felkésiiicég érdekkorén kivul esik, amely igy szolgéaltadésa
annak ,végtermékéért” végll is felskéget nem visel.

Masfebl megkozelitve a kérdést, a képzési kdvetelményaghatarozasa az
agazatért felés szakminisztérium hataskorébe tartozik, amelyrmdnlan — eltekintve a
vizsgaelnokok kijeldlésének adminisztraciéjatédlincs kapcsolata az oktatasi folyamattal.
Tevékenységik jellege folytan ugyanis a képrallalkozdsok az oktatasi tarca
kompetenciajaba tartoznak. Akddési engedély — tandsitvany vagy akkreditacio —
megszerzéséhez prezentalni kell a medfgleldagdgiai és szakmai képesitéssel rendelkez
oktatokat, s be kell nydjtani a képzési kdvetelnskmek megfelél tematikat, de a képzési
program megvalositdsanak nincs érdemi — szakfelgjye kontrollja. (Jollehet ez nem
iskolarendszér oktatas, a didaktikai és tantargyi kovetelmény&kogyanigy kellene
érvényesilniik, s a hallgatd érdekeit ugyanugyekell szolgalnia a képzésnek, tehat
indokolt lenne annak szaksfieégét modszertani segitséggel is biztositani.) A
felnottképzéssl sz616, a 2001. évi CVI. térvénnyel moédositott 20@vi Cl. tdrvény
rendelkezése szerint azt, hogy a &ttkeépzési tevékenységet folytatdé intézmény
tevékenysége megfelel-e a jogszabdlyi feltételekmak allami foglalkoztatasi szerv, az
akkreditalt képzést folytaté intézményeknél a FAlErérzi. Az ellerbrzések — amennyiben
egyaltalan vannak — adminisztrativ jeliel§, a képzési program tartalmi megvalésitasara
nem (j6 esetben formailag) terjednek ki. Az enmtlis#tervezeteken a szakképzés szakmai
megitélése pedig nem is kériszamon.

Véglll is a szakképzésben elsikkadni latszik azeanppnt, hogy a szolgaltatdsok
piacan a szakértelem az &ru, s ennelésdige — ha a keresletet nem is, mert sziikség van a
vagyorbrzési szolgéltatasra -, a szakterilet anyagi &adatmi megbecsulését jelésetn
befolyasolja. A képzés kritikaja, hogy magukra waitaadd foglalkoztatok vagy akar az
igényes megbizok is,6leg olyan terileteken — jelleen pénzintézetekben -, ahol a
szakszdiséget illeben nem lehet engedményt tenni, pétiblagosan magipedik a
tanfolyamot egyébként mar elvégzett, rémditdésagi igazolvannyal rendelkez
vagyororoket. Aligha jelent vigaszt, hogy ez nemcsak niélyrobléma. (Az eurdpai
maganbiztonsaggal foglalkozdé konferencian Széfial§a@07-ben) altalanos érvénnyel
allapitottak meg, hogy szakadék van az igényelzétipég és akdzott, amit a szakképzési,
oktatasi rendszer nyujtani tud.)

Hozzaadddik mindehhez, hogy a képzésbe val6 belépésennek eredményeként
a palyara keriilésnek az alapfoku iskolai végzettséts a feddhetetlenséleten, valamint
egy nem szakmaspecifikus orvosi vizsgalaton kiwidlkgrlatilag nincs mas — a személyt
fuggs — feltétele. Igy lényegében barki lehet vagyortesti adottsagaitol, mentalis
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képességeit, pszichés sajatossagaitdl flggetlenil. A képzdeivetelményeket
meghatérozd rendelet sem pélya-, sem szakmai alkalgi feltételek &irasat nem tartja
sziikségesnek? mintegy eleve degradélva ezzel magat a szakniasugallva, hogy abban
barki képes helytallni. Nem hallgathatjuk el, hagyizsgak sem toltik be minden esetben a
sziikséges felkésziiltséget megmiémkcidjukat®*® Mindez nemcsak a bizonytalan tudassal
Utjara bocsatott hallgat6 tovabbi sorsara lehevé&dlen hatassal — bar az sem ké6zémbos —
, hanem a szakma egészére vet rossz fénytjsitien feketemunkaba sodrédas veszélyét
(hiszen nincs az igényes meghiz6 vagy foglalkozthtérasait kieléght, piacképes tudasa,
sajat jogaival sincs tisztaban, voltaképpen arragaék, hogy a létszam meglegyen, ezért
Lordljon, ha egyaltalan munkaba allhat”, s perszmden uniés elv ellenére fel sem
merilhet benne, hogy kilféldén prébaljon boldogulni

Amikor tehat a szakképzéres annak mitségésl beszélink, nemcsak az oktatas
megszervezésében, hanem tagabb 6sszefiiggésekbgordnlkodnunk. A vazolt allapot
kialakuldsanak egyik legnyomosabb okat a szakkéfagamatara, szakmai mieégére
valé rahatas leh&ségének, a képzés tartalmi kontrolljdnak a hianyakjuk. Egy
szakképzést folytatd intézmény tdbb fellgyeletirngzeet kompetenciajaba is tartozik,
amelyek azonban nem vizsgaljak — és nem segitikselikség esetén — a képzési cél
megvaldsulasat. Megitélésiink szerint ennek a makua megszintetésében a szakmaisag
szempontjabdl kompetens kamaranak kellene szekepeia. A felibttképzési torvény 10.

§ (8) bekezdése szerint az allami foglalkoztatasins az elletirzésbe — igaz, csak a
gyakorlati foglalkozasokra vonatkozdan - bevonjeréiletileg illetékes gazdasagi kamarat.
(Megjegyezziik itt, hogy a magyar jogszabdalyok szimindenhol a gazdasagi kamarakat
aposztrofaljak kamaraként, s csak az utobbkleén, egydire kivételként jelent meg a
torvényszovegekben a szakmai kamarak emlitése.pgaldmhasznalat médositasaval a
szakmai kamaranak ebbéli szerepe is a helyérehetnd, s ezt szorgalmazni is kellene.

Az Szvmt. a szakmaért val6 fedlebéget ruhdz a szakmai kamarara, amely ennek
részeként kidolgozza a szakképzés és a szakmai tovabbképzétellnényszintjeit, a
szakmai midisits rendszert, kdzrefikodik a szakképzésben és a vizsgaztatd{Ba&n § (1)
bek. d) pont). Kilénésnek véljik, hogy ilyen feladaellett a kamaranak semmilyen
szabalyozott kapcsolata, rahatasi l6kége sincs — a vizsgan vald részvételen kivil — a
képzs cégek — a szakmaisdg megalapozasara hivatott -ékeeységének a
befolyasolasar®* Mintha olyan hazat kellene a kamaranak felépitemiminek az
alapozasat ismeretlen mesteremberek, kéteésdgen készitik.

Hadd utaljunk itt mint kodvethét példara a Kereskedelmi és Iparkamara
szerepvéllalasara a szakmai oktatasban. Huszonlkéiztik huszonnégy iskolai keretek

32 csupan illusztracioként emlitjiik, hogy egy frissegzett vagyolr postai Uton tértéhkamarai regisztraciojat
kérte. Ezt azzal indokolta, hogy olyan stlyosannggmlaté — csatolta is az @rszol6 igazolast -, hogy idegen
helyeken kisér nélkil nehezen tud koézlekedni. Aligha lehet kéeségmilyen eséllyel tud majd ez az ember
elhelyezkedni. De a jogi szabalyozas értelmében welin akadalya annak, hogy a tanfolyamot elvégezze,
hatoséagi igazolvanyt kapjon. Méas kérdés, hogy etfiismeretes tanfolyamszenéeeltanacsolta volna étta
palyatol.

93 Nem az altalunk vizsgalt szakteriiletre, hanemra fednsttképzési piacra altalaban vonatkozik az a székért
becslés, a vizsgakon tamasztott elégtelen kovetsiekée utalva, hogy ,.egy fliggetlen vizsgaztatasi rendszer
bevezetése esetén az akkreditalifithépzknek akar 30%-a is éslbe mehetrie— Derényi Andras és széiarsai
i.m. Megkockaztatjuk, hogy a vagyonvédelmi képzastrenél akar rosszabb is lehetne az arany.

Ervként ugyan nem hozhato fel, de jelzésémék gondoljuk, hogy a szakképzésért valo kamalelisiség a

koézgondolkodasban is megjelenik. Szamos esetbenamariéhoz fordulnak segitségért az oktaté cég
tevékenységére panaszkodoék
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kozott oktatott — szakma képzési feladatainak Ksstlvették at az allamtdlAz utébbi
években a kamara befolyasétinmeg a legjobban értékel egy tanulman$y — s sikeresen
éltek az alkalommal, amelyet a gazdasdg mégelése és szamos szakmaban a
munkaeshiany megjelenése, valamint az allamigazgatasbatértt leépitések miatt a
szakképzés-iranyitas kapacitdsanak drasztikus esékke nyljtott szamukra. A
minisztériumok szivesen szabadultak a feladatokiédmara pedig szivesen vett&lédt az
allami forrasokkal egyitt.”"Nos, a szakmai kamaranak hasonlé mddon kellenenigja
olyan jogszabalyi felhatalmazast szerezve, amdigtigé tenné szaméara a szakképzésre
valé érdemi rahatdst mind a képzési kovetelményedgfogalmazasaval, mind a
szakoktatasi tevékenység instrudldsaval. A szalskifse agazati feléte a rendészetért
feleléss miniszter, a szakmai fetelséget azonban, mint erre legkompetensebb — mert a
szakma Aallapotardl és igényiirleghitelesebb adatokkal rendelkez szervezetnek, a
kamaranak kellene véllalnia. Megjegyezziik, a maikilkéépzés bevezetése kapcsan — ami
egyébként a foglalkoztatottak szamara a korablégEbb mozgasteret biztosit a palyan — a
kamara oktatasi bizottsaga lépéseket is tesz athkamia jogszabalyoknak a szakmai
szempontokat hitelesebben érvényesibdositasa érdekében.

Tobbszér hangoztatott evidencia, hogy a képzésredme&nyének a gyakorlatba
valo atiltetése meghatarozza egy szakma Aallapaigy tinik, ez az Osszefiiggés
esetiinkben is tettenérhiet

A szakma konfliktusairol

Mint fentebb emlitettik, Magyarorszagon a biztongéiglmi szakma jeletis
létszammal van jelen. A kamara altal nyilvantartothtegy 4200 tarsas vallalkozas (nem
szamitva az esetleg illegélisan tevékenyked s ide nem sorolva a tébb mint 8700 egyéni
véllalkoz6t) egyfedl komoly gazdasagi ét képvisel ugyan, masfdl azonban a piac
tultelitettségére utal. Egyes szakéntélemények szerint az agazat fidedpes keresletét
500-800 vallalkozas képes lenne kielégiteni a saakhkritériumok rovasara kotott
kompromisszumok kényszere nélkiil.

Piaci tulkinalat és kdvetkezményei

A vallalkozdsok gazdasagi ereje szamditesitéréseket mutat. Néhany tucat
meghatarozé nagysagrdénd a piacot urald cég mellett tdlnyomorészt mikros é
kisvallalkozasok rikddnek. Egy adatkozlés szeffit a szakmaban 86% az egyf
telephelyek, és 96,4% a ti#ngl kisebb létszammal (k6d vallalkozasok szdma, tehét
rendkivill szétaprézott a vallalkozas-szerkezet. eknaredjeként a vagyonvédelemben
jellemzsvé valt a megbizasok alvallalkozéitdancolatos alvallalkoz6i rendszerben vald
teljesitése. A vallalkozasok tllnyomo része ugylaistelen az 6nallé piaci megjelenésre, s
eleve az alvallalkozéi létre rendezkedik be a nagsendjiknél, ismertségiknél, nem
mellékesen kapcsolataiknal fogva a jetsebb megbizasokat megszerzallalkozasok
arnyékaban. Viszont forditva istikbdik ez a mechanizmus, avillalkozék a szekrdések
teljesitésébe — a szilkséges dolgozdi létszam Hadasszempontjabdl — bekalkuléljak az
alvallalkozok bevonasat is.

3% Derényi Andras és széitarsai, i.m.
%6 gSzemély és vagyon A foglalkozas jelenlegi munkaggiaci helyzete. 2007. A 3K Consens Iroda
Osszefoglaléja. Forragww.epalya.hu/Munka/Foglalkozasok/Média
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Tulkindlat tapasztalhaté a munkavallalok esetélserMiagyarorszagon az unios
atlagnal lényegesen magasabb a lakossag/vagymany®®’ Bar a megrendék kérének
bévilése 0j munkahelyeket teremt, s rendszeresek gyowmdroket felvételre kerds
hirdetések — sajnos, az nem mutathaté ki, hogybétekennyi irdnyul a fluktuacio, a
kilénb6® okokbdl elkildétt munkatarsak potlasara, csupésetdagos keresletet teremtve
—, a munkadrgazdalkodasi adatok arra utalnak, hogy a piaceféképességét, a
véllalkozasokhoz hasonléan, meghaladja a rendedkezéllo vagyobrok szama ® Ugy
tinik, a piaci 6nszabdalyozas nem tudja betdlteni yealjts szerepét ezen a terileten,
amihez hozzajarul a gazdasag munkagényének figyelmen kivil hagyasaval végzett, az
elhelyezkedni nem tudé vagynik szamat gyarapitd képzési tevékenyséf’ia. fejlodés
fintora, hogy a korszér és relative olcsobb biztonsagtechnikai eszkdzolreeg
szélesebbkdir alkalmazasa is csokkenti azo@ébs létszamigényt, ugyanis igy kevesebb
dolgoz6 kell ugyanannak dzzési feladatnak az ellatasahoz. Jelzésérthet, hogy egyre
tobben adjak vissza a tevékenység végzéséhez geskgggositvanyaikat, mert hénapok,
nem egyszer évek 6ta nem tudnak a szakmaban eketm. Egyre nagyobb tehat a
kilénbség a munkagékinalat és a szikséglet kézott, a tultelitettsédig sziikségsziéen
negativ szakmai, gazdasagi és szocialis kovetkeghkbaz vezet. A szolgaltatdsok
tulkinalata kdvetkeztében a szolgaltatas szinvoredakszeisége kényszéen a nyomott
arakon mikods kereslethez igazodiR™® vagyis romlik.

Mindez a fekete-foglalkoztatas elterjedésével Admélkul, hogy ebben az iranyban
mélyebbre &snank, csak jelezziik itt a folyam¥tof probléma origéja a vallalasi ar, amit
a megrendelés elnyerése érdekében maguk a vabaldkzgyekeznek minél alacsonyabban
meghatarozni, s ezt természetesen a megbizok &kkéztallami intézmények is — szivesen
veszik. A cég piaci pozicidja igyd&ddik, de az amugy is alacsony arbdl nem kivan anég
munkaeé foglalkoztataséat terhéladot és jarulékokat is fizetni, mert az rafizesénne
szamara, tehat némi hasznot leemelve tovabbadja uakdnh kevéshé piacképes
véallalkozasoknak. A dvallalkozé ,jarulékos haszna”, hogy referencia-mainkk szama
gyarapodik, holott részérnem, esetleg minimalis mértékben toérténik tetgesi

Az alvéallalkoz6 még alacsonyabb aron |ép be, s trikkokkel — j6 esetben
a tényleges helyett minimalbéren vald bejelentésielinkabb a dolgozd bejelentésének

%7 Ausztriaban mintegy haromszaz lakos jutott egydéene 2002-ben, s tébb mint 1200 egy maganbiztonsagi
dolgozéra. — Meddig privatizalhaté a biztonsag?rd&rwww.szvmszk.hu— Magyarorszagon (napjainkban)
forditott az arany. Mig a reficbk esetében hasonlé szamot kapunk, egy vagyeitkerekitve, 10 millié lakossal

és 100 ezer vagyémrel szamolva) szaz lakos jut.

38 A Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal adatai isten bejelentett allashelyek szamatséévre négy-négy és
félszeresen meghaladja a nyilvantartott allaskéremennyisége a vagyonvédelmi szakmaban. Ehhez még
hozzaszamithatjuk azokat, akik nem szerepelnekiladnyartasban, s reichatésagi igazolvanyuk és kamarai
tagsaguk megtartasa mellett folyamatosan kisériekeaz elhelyezkedésselditként alkalmi munkahoz, két-
harom hénapos megbizashoz jutva. Nem szerepelséhtiaztikakban azok sem, akiket egy ideig — jetigen
munkaszerddés nélkil — foglalkoztatnak, majd egy-két-haromi li@etésiiket nem kapjak meg, s amikor emiatt
mar ebteljesen tiltakoznak, vagy akar egyéb megfontolbsgszetien elkildikoket

369 jellemzi a helyzetet, hogy mig kordbban a munka#gypontok nagy szamban tamogattdk a személy- és
vagydnorképzeésre jelentkéket, 2008-ban ez a foglalkozas mar ,A telitett sadk, amelyekhez tAmogatas mar
nem kérhet” rovatban szerepelt. — Tovabbra is népézerLépj egyet élre” program. Sajtéanyag 2008. majus.
Forras:.www.internet.afsz.huA szakképé vallalkozasok szervezési intenzitdsa azonban z4tlan, azt legfeljebb

a jelentkezk gyériib szama korlatozza.

370 A rendészeti rendszer 4. Forrasvw.police.hu

71 Jelen dolgozat irasa kdzben jelent meg egy cikddaktronikus sajtéban, amely Turbacs Lajos kanmerakérd
megallapitasait ismerteti a biztonsagvédelmi szaketgzetébl, az altalunk kifejtettekkel is 6sszhangban.i65

a biztonsagbrok foglalkoztatasa. Forragww.securifocus.confletdltés ideje: 2010. 06. 17)
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mellézésével — igyekszik a jarulékfizetést elkerllni.éEznem, vagy csak latszolag kot
munkaszergdést, és ,zseldlt’ fizet, arulkoddé nyomot hagyd bizonylat nélkil. A
munkavallalé kénytelen elfogadni a feltételeket, |I6kben nem kap munkat. A
kovetkezmények azonban szamara a legsulyosabbalezael tébbnyire csak kilsb —
példaul, amikor munkahelyet akar valtani vagy nyijmd készil — szembesul.A,
feketemunka kifehéritése és az arverseny korlgttabadsaga nehezen egyeztétiissze.
A versenytérvény szerint ugyanis a szakmai szdekerem mondhatjdk meg, milyen ar
alatt nem etikus ajanlatot adni’?> mert azért megbiintetket a Gazdasagi Versenyhivatal.
A lefelé srofolt arak viszont nem fedezik a jogsizenikodés koltségeit. Ugyiinik, ez ,a
22-es csapdaja”.

Az alvéllalkozéi szisztéma és veszélyei

Az alvéllalkozéi rendszerre illetve annak tulbugéeara, mint a szakmai korkép
egyik jellems, hatdsaiban komplex tlnetére, részletesebben ikekitérnink. Ez a
gyakorlat 6nmagaban is generalja a fekete-fogla#itést. Ha ugyanis a vallalasi ar (a
fovallalkozd esetében) még fedezné is a torvényesldaidttségek teljesitését, ennek
0sszege minden egyes alvéllalkoz6 kodzbeiktataséditken, hiszen mindegyik leemeli a
maga hasznat, s végul a maradék, a megbizast ¢gésgle teljesit vagyorér jogszeti
foglalkoztatasara mar nem elegénd

Az alvallalkozéi lancok problémaja nemcsak nalusknert, s okoz gondot. Az
eurOpai Foglalkoztatasi és Szocidlis Bizottsag njgleében az Europai Parlament
allasfoglalasara iranyuld inditvanyt adott ki 200fbruarjaban a termelési lancban
tevékenyked alvéllalkozok tarsadalmi felességvallalasardf’ mivel ... a fovallalkozok
és alvallalkozoik kozotti kapcsolatok bonyolultsageegneheziti... a termelési lanc
kulénb6z szerepdi feladatainak és felébségi korének egyértedhattekintését”, és ennek a
munkailigyi kapcsolatokra gyakorolt hatasa kovetkexté,a munkaef bérezését és
elosztasat mar nem az iparag szabdlyozasi keretérdma meg”. Pozitiv aspektusai
ellenére — allapitia meg az inditvany — az alv&ied6i rendszer ,bizonyos gazdasagi és
tarsadalmi egyensulyhianyt okoz a munkavallalokékén, és a munkakorilmények
rosszabbodasa iranyaba mutaté versenyt eredményeamé aggodalomra ad okot”. A
munka kiszervezésével csokken @&alfalkoz6 tarsadalmi felébségvallalasa, ,az
alvéllalkozdi lanc alacsonyabb szintjeinek szemészévé téve az olcso, gyakran képzetlen
munkae#t”. Mindezek figyelembevételével az Eurdépai Parlatmeidl a dokumentum 3.
pontjaban, megismétli arra vonatkozo felhivasat, hogy a Bséaftterjesszen &javaslatot
a tisztességes munkara vonatkoz6 menetrend ak@diaknal foglalkoztatott munkavallalok
tekintetében tortéh alkalmazasarol”, tovabba (5. pont) ,felszdlitia adlami nemzeti
hatésagokat, hogy fogadjanak el, illetve fejlessketovabb olyan jogi rendelkezéseket,
amelyek kizarjak a kdzbeszerz#éisb munkajogi szabalyokat, a kollektiv szei@seket vagy
a magatartasi kdédexeket megsérvallalkozasokdt Megszélitia a dokumentum a
véllalkozasokat is, hogy tegyenek meg mindent eallalkozék részéi torténs jogsértések
felszamolasara, beleértve a jelentéstételt a hgoéséelé illetve a szetmwésbontast az
illegalis gyakorlatot folytatd alvallalkozokkal (2@ont). Az Indokolas ramutat, hogy az

372 Tamasné Szab6 Zsuzsanna: Az arverseny is tajiamudoelkeriilést. Forrasww.fn.hy a Gazdasag rovat
2010. majus 19-i cikke.
573 2008/2249(INI). Az anyag az éfiparban tapasztalt jelenségek elemzését adja, dglimgitasai agazattol
fuggetlenil érvényesek.
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alvallalkozoi tevékenység egyre elterjedtebb, ugkiior kérdések meriiltek fel” ennek a
foglalkoztatasi feltételekre, a munkavallaléi jogokrvényesilésére, az ado- és
tarsadalombiztositasi kotelezettségek elkerilépgakorolt hatasara vonatkozoan.

Kapcsolédik a fentiekhez az Eurépai Bizottsag ékhatarozottabb fellépésa
be nem jelentett munkavégzés ellenickizleménye és az azzal kapcsolatos véleményado
jelentés’® Az EP képvisdik szerint ,a be nem jelentett munkavégzés olyarbrikisen
aggasztd és tartdsan fennallé jellépzaz eurépai munkadgpiacoknak, amely negativ
kovetkezményekkel fenyegeti a tagallamok gazdasémiaz eurdpai szocialis modell
pénzlgyi fenntarthatdsagat”, mivel akadalyozza zdgsagi ndvekedést és tisztességtelen
versenyhez vezet. Az EP ,ragaszkodik ahhoz, hogyvédlalkozasokat tekintsék
tarsfelebsnek a velik kdzvetlen alvéllalkoz6i sz&déses viszonyban allé alvallalkozasok
altal a hozzajarulasok befizetése terén elkévesetieges szabalytalansagokéft”.

A févallalkoz6 részél alvéllalkozé bevonasa a szédés teljesitésébe
megengedett jogugylet. A Polgari Torvénykényv (859 évi IV. tdrvény, a tovabbiakban:
Ptk.) lehebvé teszi, hogy a vallalkoz6 a megbizast részbegy &kar teljes egészében
alvéllalkoz6 utjan teljesitse, csupan azt kotihagy a szeradés teljesitéséért — az altala
bevont alvallalkozékat illéen is, de csak a szédes keretében végzett munka
vonatkozasaban - a ¢ffallalkozé felel, tovabba a vallalkozé csak a nesgieb
hozzajarulasaval vehet igénybe alvéllalkozét (hanban a vallalkozé meghatarozott
eredmény elérésére vallalkozott, a megraehdwlzzajarulasara sincs szilkség). A Ptk., de
mas jogszabalyok (a gazdasagi tarsasagokrél siigtve a kdzbeszerzési térvény) sem
térnek ki a tovabbi (vertikalis iranyl) alvallalkaizbevonasok szabalyozésara, ékéht
nem adnak eligazitast arra vonatkoz6an, hogy gamgdag (a teljesités érdekében) mi
indokolhatja alvallalkozé(k) bekapcsolasat a télgsbe. Pedig — legaldbbis az altalunk
vizsgalt terlleten — ez tAmpontot adhatna a szidetgalvallalkoz6i bevonasok és az ezek
altal (is) generalt fekete-foglalkoztatasok aramjacsokkentéséhez.

Témank szempontjabdl figyelmet érdemel az G (ddlylaa nem léptetett) Ptk. (a
2009. évi CXX. torvény) 5:212. 8§-dnak kitétele, ynebzerint ,az alvallalkoz6
igénybevételét jogszabaly feltételhez kotheti”, ské@zbeszerzésedr sz6l6 2003. évi
CXXIX. torvény 2010. januar 1-j8t hatalyos rendelkezései. Ez utébbi jogszabalyosaig
feltételeket tAmaszt a kdzbeszerzés értékénekdizakkat meghaladé mértékben igénybe
venni kivant alvallalkozék bevonasaval szemben7608-ok). Tébbek kozétt az ajanlatban
meg kell jeldlni az ajanlattey altal a szerddés teljesitéséhez a kdzbeszerzés értékének tiz
szazalékat meghaladé mértékben igénybe venni kieréllalkozokat, valamint a
kdzbeszerzésnek azt a részét (részeit), amelyljesitésében a megjeldlt alvallalkozdk
kdzrendkddnek, de a torvény kikoti, hogy az eljarasban nem tedleallalkozo, aki két
évnél nem régebben meghozott, jggeés végrehajthaté kdzigazgatasi, illetve birésagi
hatarozatban megallapitott és munkaigyi birsaggalyvaz adézas rendj@rsz6lé torvény
szerinti mulasztasi birsaggal sujtott szabalyséésetett €l Ki kell zarni az eljarasboél az
olyan ajanlattedt, aki, illetve akinek igénybe venni kivant alvéiflaz6ja ,harom évnél nem
régebben sulyos, jogszabalyban meghatarozott siakitelezettségszegést vagy szakmai
etikai szabalyokba Utkézselekedetet kovetett.eh torvény tehat jeleriiséget tulajdonit a
szerddésben kozretikddok szersdéskodtést megéts jogkdveth mikddésének és — amit
kilon is kiemelnénk - szakmai megbizhatésaganalellgth figyelmet fordit arra, hogy a

5742008/2035(INI), illetve Pier Antonio Panzeri A6&E2008. sz. éterjesztése az Eurdpai Parlament szamara.
578 Forrashttp://adozona.hu
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megbizasra pélydzok képesek legyenek teljesitenremddésben vallalt feladatot. Az
ajanlatkéd koteles alirni az ajanlattey és bevonni kivant alvallalkozéjgpénzigyi és
gazdasdgi, valamint #szaki, illefleg szakmai alkalmassaganak feltételeit és igaatias
Az alkalmassag, szolgaltatas nyuljtasa esetén, ligattotobbek kozott a vallalkozasnak ,az
eldzs legfeljebb harom évre vonatkozéan az éves atlataisztikai allomanyi l1étszamarol
és vezekt tisztségviséinek létszamardl késziilt kimutatdSsabmit szintén nagyon
fontosnak érziink, mert a sajat elelmutatasat teszi sziikségessé. Ezek a rendethtezés
azonban csak a kozbeszerzési eljarasokra vonatkoamyyéb megbizadsok esetén nem
hatalyosak, és itt is meglelisen korlatozottan érvényesiilnek.

Az Szvmt meghatarozza, hogy #)(fdllalkozés a szeézlés teljesitése érdekében
tovabbi véllalkozéssal kizardlag a megbizéretes hozzajarulasaval kothet spest (14.

§ (2) bek.), és asf/allalkozat (63. § (2) bek. c) pont) febské teszi a tikddési engedéllyel
nem rendelkef (al)vallalkozas bevonasaért. Az azonban némiktki vilagosan, hogy ezek

a szabalyok hogyan érvényesiilnek az alvallalkozBéllalkoz6i vonatkozaséban. A
kétségeket az okozhatja, hogy az alvéllalkoz6 kifew&l nem kerll jogviszonyba a
megbizéval, s mivel az Szvmt. — a tobbi vonatkargsiaballyal 6sszhangban — csupan az
egylépcés (fovallalkozo-alvallalkozd) relaciot emliti, kérdésebpgy a hozzajarulasi
kotelezettség hogyan érvényesil tovabbi alvalladkobevonasa esetén. igy az sem
kizarhat6, hogy az alsébb szinten all6 vallalkokdskéar a megbizé tudta és beleegyezése
nélkdl is teljesithetik azt a feladatot, amire argidést a bvallalkozéval megkotétték. Igaz,

a fovéllalkozo felebs a teljesitési segéd tevékenységéért is, de csakrédésben vallalt
feladat teljesitése vonatkozdsaban (leegyistt®e azért, hogy a szédes szerinti helyen és
idoben legyen szolgélatot teljesivagyorér). Igaz az is, hogy a kamara kérdésére az
Orszagos Rertd-fokapitanysag illetékese agy foglalt allast — amelstelénezéssel
egyetértiink, am a levél jogforrdsnak nem tekidthehogy A tajékoztatasi kotelezettség a
megbizo felé vonatkozik az alvallalkozé alvallatéma is. Ennek teljesitése ellinzhets a
megbizé nyilatkoztatasaval és a megbizott napldjaéea adatok dsszevetésévéi® Mivel
azonban az alvallalkozd is jogilag 6nall6 spelest kot az altala bevont alvallalkozéval, ,az
én vazallusom vazallusa nem az én vazallusom” al@pjan a megbizé hozzajarulasanak
beszerzése végll is kikeriilhes egyéb felélsségi kérdések (mindeneéttla jogszeitien
foglalkoztatas) is elmoshatdk. (Az Szvmt. kilonjetetben is foglalkozik az alvallalkozé
bevonasaval, de lediztett értelemben, csak az egyéni vallalkoz6 voomsdkaban, s a
munkajogi szabalyok specialis alkalmazasa szemgoditgs céljabdl.) Ebben a kérdésben a
megrendel van kulcspozicidban, aki kikdtheti a vele sselst kob személyes teljesitését,
illetve alvéallalkoz6 bevonasanak a feltételeit.

Ha mar most azt kérdezzilk, miért valt altalanoss@agyonvédelemben a —
tobbszinti — alvallalkoz6i rendszer, magyarazatot talan talélra, elfogadhaté indokokat
kevéshé.

J6zan megfontolas szerint alvallalkoz6 bevonasateazi szilkségessé, ha olyan
specialis szakértelmet, eszkdzoket igérfgladatot (szakipari szolgaltatast) kell a stdés
keretében teljesiteni, amire @véllalkozas nincs felkészilve, mert alaptevékengség
korében ezek alkalmazasara legfeljebldnignt, egyes konkrét feladatok teljesitése
érdekében kerll sor. llyennek a vag§orioglalkoztatasa, Iévén az maga a szolgaltatas
targya, nem tekinthét Szakteriiletiinkon is indokolt lehet persze alliédizd bevonasa.
Példaul ha egyrzés-védelemmel foglalkoz6 tarsasag egy objektumpkex védelmére

378 Az ORFK Igazgatasrendészetidsztaly vezetiének 2009. december 7-i valaszlevele az SzVMSrkkenek.
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kap megbizast, s az6ékét ehhez6 biztositja, a technikai védelem kiépitésére, akar
tavfelligyeleti szolgaltatas ellatasara is, vagyhbgektum gazdalkodasaval 6sszefliggésben
biztositott pénzszallitas végrehajtasara okkal benalvallalkoz6t, amely rendelkezik a
feladatra kiképzett allomannyal, a szilkséges esik@t. Ezen tulmeten ad6édhat olyan
helyzet, hogy a felvallalt munkat sajatksl csak részben tudja elvégeznidvdllalkozé.
Ilyen esetben, sként, ha a rendelkezésre allast rovid idlatt kell megoldani, vagy a
szolgaltatast foldrajzilag tavolabb tgvhelyen kell nydjtani, szikségessé valhat mas
véllalkozas szabad kapacitasanak a bevonasa. Ebazasak egy szinten indokolhatd,
fovallalkozo-alvéllalkozé kontextusban. Ebben a fékdan kell(ene) rendelkezni a feladat
megoldasahoz szikséges létszammal, esetleg néhambérrel kiegészitve az allomanyt.
Gazdasagilag — és szakmai szempontbdl is — indidwola megfelél dolgozolétszam
nélkil, csupan kozvetiként kozbeékeéldd al-alvallalkozasok beiktatdsa, s igy a
tulajdonképpen efsszinten elvégzeridalaptevékenység tobbléfssleosztasa. Az Gjabb s
Ujabb vallalkozdsok belépése nemcsak gazdasaghalanehezen Aattekinttiee és
ellendrizhetbvé teszi a rendszert, hanem a bizonytalan lattéllalkozasok és kétes
korilmények kozott alkalmazott dolgozéik miatt aljesités is megbizhatatlanna,
szinvonaltalanna vélhat.

A kialakult gyakorlat minden bizonnyal hibas gazfsis megfontolasokra
vezethed vissza, és hatasaban szinte egyéftehma jogszabalyok megkerilését szolgalja.
A véllalkozasok egyfél abban érdekeltek, hogy megszerezzék az Uzleetét nyomott
arakat alkalmaznak, maséelabban — a munkaével kapcsolatos jarulékterhek elkerilése
érdekében —, hogy a megbizéas teljesitéséhez saksaht alkalmazotti garda fenntartasa
helyett kiadjak a munkat alvallalkozasba. Az akiflbzok — hasonld6 megfontolasbol —
tovabbi alvéllalkozdékat vonnak be. A jogszabéalyekdtivé teszik, hogy engedélykoteles
tevékenységet végzvallalkozast is egyetlen jogosult alkalmazaséawahimalis tkével
inditsanak®’’ igy kiléndsebb elvarasok nélkiil a piacra léphetrsebecsatlakozhatnak a
lancolatba. (Elrettetitpéldaként emlitjiik, hogy van olyan — tudatosarm errszerepkérre
berendezkedett - kft.,, amely a cégvépets feleségén kivil egyetlen dolgozéval sem
rendelkezik, egyetlen Gra tényleges szolgaltatést mégez, csupan belép alvallalkozoként
a folyamatba és azonnal tovabbadja a megbizasb (@blallalkozénak, természetesen a
leosztott megbizasi dijbdl leemelve a sajat haszna

Az alvallalkozéi lanc végére, ahol a ténylegesetdigs torténik, természetesen
még kevesebb pénz jut el, az eleve mérsékelt gdllalijak szétforgacsolédnak, s ez
generalja az addszabéalyok megkerilését, a fekgtakfoztatast, 6sztbnzi a munkavallalok
kizsakmanyolasat. A ,szakméban szokasos” alacsérszimt pedig azt a képzetet keltheti a
megbizdkban, hogy azon a szinten lehet tartanjaikati mert a szolgaltatas igy isikddik.
Azt altalaban nem kalkulaljak be — nem iséadolguk -, hogy a munkat ténylegesen wggz
dolgozéhoz munkabérként eljutd dsszeg jO, ha antgtdbérminimumot fedezi.

Az alvéllalkozok indokolatlan bevonasara taktikagégfontolasok is dszténzik a
véllalkozasokat. A jeleds cégek, sajat presztizsik miatt, nem engedhetik mmeguknalk,
hogy torvényséét eszkdzokkel élienek, am az alvéllalkozojuk, kiuked annak
alvéllalkozé6ja éltal elkdvetett jogsértésért nentelfeek. Ha a lancolat végén allé cég
jogsértéseit felfedik is, a nevesincs vallalkozkesifeljebb felszamoljak (s tulajdonosa
masnap mar Uj vallalkozéast alapithat). Ugyanakkigivallalkoz6 hiteles marad, hiszen néla

S A gazdaségi tarsasagokrol szAlo 2006. évi IV. éiw 6. § (3) bek. Természetesen ennek megéeiel
rendelkezik az Szvmt. is.
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nem tortént szabalytalansagh hatésagnak egyre nagyobb kihivast jelent az lalkalzoi
lancoknal a foglalkoztaté munkaltatdé meghatarozasa tapasztalatok szerintd&zér nem
taldljak a vétkes munkaltatét, ha pedig&dllalkozé feledssége keril napirendre, akkor
hirtelen mégis meglesz a felglalvallalkoz6, megoévva igy @vBllalkoz6t a birsagolas
egyéb jogkdvetkezményiita kozbeszerzésehp allami tAmogatasokbdl valé kizarastol.
Vagyis a versenyszféra mar megtalalta a szigoruibabolasi gyakorlat ,ellenszerét”,
vagy egy-egy valéban#kods alvallalkozd cég véllalja a feléséget a jogsértésekért, és
késibb ezt neki meghalaljak, vagy pedig kifejezettdrirsagolas eshéségére felkészilve,
mar a munka megkezdésekor alapitanak erre a céljgm eéget, amely aztan a
birsaghatarozat végrehaijtasaig egysiar felszamolas ala kerti’®

Az atlathatatlan alvéllalkozéi rendszer kialakitdshat a feldisség aldl vald
kibujast is szolgalja. Redségi szakemberek a ,nagyaranyd... .feketemunkashago
képzsdésének feltételei kdzott... kiemelten a jelenlegigialvallalkoz6i szisztémat, és az
ezzel Osszefidgjogi ,szabalyozast” emlitették. Ennek a lényegelkerisvallalkozd és a
foglalkoztatott ko6zé szamos alvéllalkozd ékik, ezek egy adott szinten mar
kovethetetlenek, ellémizhetetlenek, megfoghatatlanok. Ez a ,technolégia’rendrség
szamara szinte lehetetlenné teszi a feketemunkasaitudlis alkalmazasanak a
felderitéséf’

Mindez természetesen a meghizé érdekeit is ériBtierddést kot egy
véllalkozassal, aminek a referenciaiban megbizkylegesen azonban olyan embereket
kap, akikre nézve ad¥allalkoz6 semmiféle garanciat nem tud nyujtani. vAgyorér
tobbnyire a §vallalkozé formaruhajat viseli, holott nincs annak allomanyaban (bar
gyakran ott intézték a felvételét, de nyomban yakman a vagyosr tajékoztatasa nélkl -
~lovabb is adtak”), és ezzel a megbizét is megtéilesaz ellebrzést is megnehezitik.

A vagyomr az alvallalkozasban

Ennek a — mondhatjuk — kaotikus allapotnak az igasztesei a vagyornik, akik
az utolsé lancszemet jelentik az alvallalkozéi Bt Csupan felsoroljuk a jellethz
tineteket.

A vagyorbtr jelentkezik az allashirdetésre, s boldog, hogykati kapott. Arra csak
kégsbb jon r4, hogy nem attol a cébkapja a fizetést — tobbnyire bérkifizetési listalyett
egy boriték alairasa ellenében -, ahova jelentkezmert egyszdien atadtak egy
alvallalkozonak, s nem egyszer azt sem tudja, e#ilalkozas foglalkoztatja ténylegesen.
Tarsulnak ehhez a tovabbi munkajogi szabalytalaslsagNem kotik meg velik a
munkaszergdést, gyarapitva a feketemunkésok, akaratlan aelddk taborat (és persze
megfosztvadket szolgalati idejik majdani beszamitasatél, meigdenféle munkajogi
védelemdl), vagy alairatnak ugyan egy szé&dés elnevezds iratot, ami a dolgozét
megnyugtatja, de a munkavallalé nem kapja meg,zediggn nem is hitelesitik (legfeljebb
ha egy elleéirzéskor ,bizonyitani” kell vele a jogsZeifoglalkoztatast), és a bejelentési
kotelezettséget nem teljesitik. Egyes vallalkozasokelepleddés elkerlilésére gyakran
atalakulnak, s ilyenkor kozlik a vagyéndkkel, hogy ismét prébaid téltenek, azt allitva,
hogy erre az iére nem is kell szetlést kotni. Sokszor arra hivatkozva, hogy a véatia#ls
sem kapta meg a megbizasi dijat — ami olykor igazlé a munkavallalé szempontjabol

378 A valsag sem lehet mentség. Interji Dudas Katalinaz Orszagos MunkavédelmifEligyebség (akkori)
elndkével. Biztonsagpiaci évkonyv 2009. Napi Gaadasiado Kift.
39 Az élserds személy- és vagyonvédelem jelléinzm. 67. o.
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irrelevans —, egy vagy tobbhavi munkabériket nemetifi ki, majd - ,szobeli
felmondassal”, indokolas nélkil — elkildiket, vagy a fizetés nélkil maradt dolgozdk
kényszeiien 6nként keresnek mas allast. Nem ritkan azonkim i elhelyezkedésiket is
hatraltatjak, mert a szikséges iratokat nem adjgkdmukra, hiszen akkor lelepteinének

a visszaélések. Sok kis vallalkozasnal ismeretigalbm a szabadsag, a betegallomany, az
Utikoltség-térités sth. 6§ a legklldnbddbb indokokkal (vélt vagy valds fegyelemsértés
miatt, formaruha koltségtéritése cimén stb.), a BMuddrvénykdnyvével ellenkéen,
kilénb6 Osszegeket vonnak le a fizetéstikbAz ilyen helyzetben l&y emberek a
megélhetésiikért kiizdenek, s a véllalkozas elldapigl nem mernek. Nehéz rajtuk ilyen
foglalkoztatasi korilmények kozétt a szakmai szimalat szamonkérni. Raadasul az
elfogadhat6 jovedelem megszerzése érdekében kéjjitefagas, olykor a havi 300-atits
akar a 400-at is meghaladé d6raszamban dolgoznaki memcsak a Munka
Torvénykonyvének élrasaival ellenkezik, nemcsak sajat regeneraléddsiskhogy ne is
mondjuk, szakmai tovabbképzésik Iéiségét teszi kétségessé, hanem csokkenti méasok
elhelyezkedési esélyeit is, mivel masfél-két embeabalyos foglalkoztatasat valtjak ki
ilymédon. Mindez az egész szakméara kihat, hiszetjaaz altalanos megitélést, s még a
tisztességesen teljesitallalkozasokra is arnyékot vet.

Tovabb bonyolitia a helyzetet a csupan alvallalkczzerepkérben fdlhs kis
véllalkozasok megsnése-feltamadasa. A vagywik gyakran kerllnek szembe azzal a
helyzettel, hogy egy ideig tudjak tartani a kontsktfoglalkoztatojukkal (bar esetenként
egy mobiltelefon-szamon kivil mast nem is tudnakégil), majd amikor nem kapnak
fizetést, vagy egyszéen elkildikdket, tobbé mar nem érik el a munkaado6t. Nem egyszer
Jsmerik” a vallalkozas nevét-cimét, am a hivatalevelek — beleértve a hatosagi
megkereséseket is — nem kézbesthemert a vallalkozas nyom — és persze a dolgozok
tudta — nélkil megsint, a cimzett nem talalhato, de olyan is van, haghivatalosan
bejelentett cim valdjdban nem is létezik. Gyakarlenség, hogy hosszabb-révidebb
miikédés utan — ha felgyulemlett a tartozasuk, vagyali kiszabasa fenyegétket — az
eltinés érdekében egysien csak megszintetik a vallalkozast, de masnapumnééget
alapitanak®® Mivel ezek a tarsasagok ugyanazt a tevékenysépeatiak, mint korabban,
nyilvanvaléan nem arrél van szd, hogy a szamukkart@lennek bizonyult gazdasagi
tevékenység helyett mas terlleten prébalnak boldggoanem egyszéen Uj, a korabbi
vallalkozas jogsértéseiért fedsbégre nem vonhatd vallalkozas mogé buljva kivanjak
folytatni — egy UGjabb cégvaltdsig — a tevékenységikmeghilsitva az &6
véllalkozasuknal foglalkoztatott vagy@mdk koveteléseinek érvényesitését is. Ezt a
lavirozast egyébként teljesen jogdmsr folytathatjdk. A gazdasagi tarsasagokrol szolo
maodositott 2006. évi V. torvény tartalmazza ugyam kordbbiakhoz képestidkitve —
meghatarozott esetekben a vézéisztségvisélk Uj cégben viselt vezét (tulajdonosi)
szerepének tilalmat, ennek feltételei azonban aseieinkben ritkan teljesiinek, illetve
hozzatartoz6 vagy mas bevonasaval kijatszhatok.glfinésre valé tudatos felkészilésre
utal — igaz, ez az adat nemcsak vagyonvédelmilkéitdsokra vonatkozik -, hogy egyes
cimeken (esetenként tigyvédi irodakban) tobbszazszéBhelye van bejegyez¥&, ahol

380 A Pénzcentrum c. internetes folydirat informagaigerint (2010. &prilis 19.) 2009-ben mintegy 13 etgan (j
véllalkozéas alakult, amely tulajdonosai vagy székhalapjan felszamolas alatt all6 vagy felszartéisasaghoz
kothet. Nyilvantartottjai kérében a kamara is rendelkabign adatokkal.

%1 Az Egyesitett Feketelista szerint egy budapestrei879, egy masikra 859 cég van bejelentve, diapkkegy
iregszemcsei cimen is 142 vallalkozas osztozik.kEdibbsége felszamolt, vagy felfliggesztett addészamu
véllalkozas.
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azonban tobbnyire nem érbikt utol a cimzettek.) A kovetelések jogi aton vald
érvényesitésél nemcsak visszariadnak a vagyodk, hanem annak az eredménye is —
foként eltint cégek esetén — kétséges. Indokolt felvetni ddgtr hogy megfeléle a jogi
szabdalyozas ésiként a vallalkozasok tikodésének az ellérzése, ha a vazolt allapotok
kialakulhattak, mondhatni &ltalanossa valhattakééemben sem hatésag, sem valamely
szervezet nem tud tenni ez ellen.

Nem mehetiink el viszont emlités nélkil amellettgyha vagyotirék korében,
nehéz helyzetik ellenére, eleny&szhiincselekményt elkbévék szama.

Van tovadbba egy szdmunkra tanulsagos vetilete iazolt allapotnak. Az
emberek, ha munkaligyi korilményeik miatt szorultyzetbe kerilnek, ebsorban a
kamarahoz fordulnak, onnan remélnek segitségét, \dttjak a vazolt allapotok rendezését.
A polgari biztonsagvédelem eme koztestlletének agdstere azonban behatarolt. A
rendbrség és az érintett allami szervek — OMMF, stbeszik a dolgukat, am ez a terulet
csak egy a tevékenységik palettajan. Ugy gondolulkkamaranak meg kell szereznie
azokat a jogositvanyokat, amiknek birtokdban eregesebben tudja képviselni a
szakmaisagot, a szakmdikddésének jogszéségét, és felléphet egyedi esetekben is tagjai
érdekében.

Ez az aspektus tovabbvezet a szakmai igazgataédéek vizsgalatahoz.

A szakmai iranyitas kérdgjelei

Mindamellett, hogy az &llami és a civil szféra sper és feladatai jol
elhatarolhatok, a biztonsagvédelmi tevékenysédegéhél fogva, mindkét terulethez
kotodik. Egyfebl, mint utaltunk ra — elbsorban a magéan- és ezen keresztil a
kozbiztonsagot szolgalo jellege alapjan — a reretésdevékenység sajatos szelvénye,
masfebl azonban tdbbletjogositvanyokkal nem rendeatkezvil foglalkozéds, ami az
altalanos allampolgari jogok keretében, pontosahgongos 6nhatalom keretei kozétt vagy
az érintett személy dnkéntes hozzajarulasa aldfj@nvmt. 25. 8§ (1) bek.), a térvénynek
ehhez az elvhez igazitott szabalyai szerint gydkaté. Ennél a ket természeténél fogva
a szakma gondozasa két szervezet kompetencigjatzeika Szakmai feligyeletét (a
minisztérium megtestesjeként) a rendészetért fedsl miniszter latjia et®? a szakmai
torvények beterjesztése és — dgazatidsl@nt — a képesitési kdvetelményekirdlsa révén
meghatarozva magat a szakmat, annak nemcsak pEgatpsi élirasait, hanem szakmai
arculatat is, amelynek szakmaisagaért, tekintéky@megovasaért és fégéséeért (Id. Szvmt.
38. 8) ugyanakkor a kamara visel fékdéget.

A rendrség és a magéanbiztonsag viszonyardl sok sz6 w@uétt forumokon is. A
rendbrségnek efszak-monopdliuma van, de nincs védelmi monopdlivaiiapitotta meg
egy ebadd az Osztrdk Biztonsagi Napokon. A magan bizgrédelmi vallalkozasokat a
tarsadalomnak el kell ismernie, tette hozza, és eekik is térekednitk kell. Amennyiben
ezt nem érik el, nem lesznek sikere¥8kA megjegyzés ugyan csak a feladatmegosztasra
vonatkozott, de a szakma egyfajta ,civil 6nallésadg érzékeltette. Ma mar tagadhatatlan,

%2 A rendészetért valo felidség koérében a miniszter Glesziti a személy- és vagyonvédeléimra
magannyomozasrél sz6l6 jogszabalyokat, tovabba rgykérben miniszteri rendeleteket ad ki, valamint
gondoskodik a személy- és vagyoik, magannyomozok tevékenységének szakmai feléigy@l — 212/2010.
(VII. 1.) kormanyrendelet az egyes miniszterek,amaht a Miniszterelndkséget veéedllamtitkar feladat- és
hataskoréil. 39. § (1) bek. e), 40. § (1) bek. e) pont.

383 Meddig privatizalhaté a biztonsag? Forndgsw.szvmszk.hu
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hogy ez a szakteriilet jol korilirhato sajat prafils ,kivil6l” nehezen nyomon kovettiet
fejlodési sajatossagokkal rendelkezik, aminek probléngztikségleteit és jobbitasanak
lehetiségeit elésorban a mindennapi gyakorlatot isthezakemberek tudjak felmérni. Ez —
és persze a vazolt problémak egyittes, atfogd résdeek a szilkségessége — indokoltta
tenné megfelél felhatalmazast adni a szakterilet teljes spektranieleértve a szakmai
képzést is) hatni képes, a szakma gondozasaétbSfedes arra alkalmas szervezetnek.
Helyzeténél fogva a kamara latszik megfetek erre a feladatra, amelynek szakmai
érdekvédelmi tevékenységét ugy értelmezzik, hogyceek ,kifelé” képviseli a szakmat,
hanem annak tisztasagat — a tarsadalmi és piaényesulés érdekében — ,betilly a
tevékenységet gyakorlok korében is védelmezi, b&lahogy a szakma érdekei nem
foltétlendl azonosak az egyes vallalkozasok vagymstyek érdekeivel. Sziikséges ennek
érdekében, hogy a kamara a jelenlegi adminiszirdtétve informalis kontaktus helyett
valés szakmai kapcsolatot tartson (tarthassonjplnsat ,megvaldsito” vallalkozasokkal, s
mérvadé szerepe legyen egyfeh szakmai kdvetelmények meghatarozasaban és azok
betartasanak ellénzésében, masfidl — a tapasztalatok, a szakmai sajatossagok és a
fejlédést szolgald tarsadalmi-szakmai igények ismeretéba jogi szabalyozasok érdemi
elokészitésében, a szakma arculatanak formalasatsisrdsrtségének biztositasaban.

A szaktertletnek a minisztériummal k6zos, de a kanszakmai kompetenciajat
érvényesit gondozasat indokolja, hogy a jogbiztonsag valamantgazdasag teljes
spektrumanak figyelembe vételével az allamnak kegfyan meghataroznia a szakmaval
szembeni elvardsokat ésiikddésének feltételeit, az igy kapott kereteket baon
véleményink szerint mar a kamaranak, mint a szalsagitossagok ismgenek kell
tartalommal megtoltenie. A szabdlyalkotasnak, aékemység engedélyezésének és
ellensrzésének a jogaval rendelkezminisztérium, illetve alkalmazo6i szerepkdrben a
rendbrség, sajat szakmai predesztinicioi miatt, ald@retogi szabalyozéasi feladatként
kezeli a szakmat. Csupan egyetlen példa arra, loggendsri’ és a ,cCivil” szakmai
gondolkodas nem féltétlendl fedi egymast. Az ilket® minisztérium altal kidolgozott és
beterjesztett Szvmt. 28. § (1) bek. a) pontja Ugydelkezik, hogy a vagyén csomag
tartalmanak, janth és szallitmany bemutatasara akkor hivhat fel, heegalapozottan
feltehet, hogy az érintett imcselekményll vagy szabalysértéébszarmazé olyan dolgot
tart maganal, amelynekrzése a vagydinek szeréadésthl fakadd kotelezettsége”. A
torvényhely megfogalmazdja — a rendelkezés szovd@lvetkeden — felteheten csak a
kereskedelmi egységekben végzett csomadeltésekben gondolkodott, amikre
alkalmazhat6 is az idézett szakasz (tobbé-kevésbd,példdul 6nmagaban az aruebkentd
kapu jelzése sem teszi megalapozotta az eltuldfogianijat). Nem terjedt ki azonban a
figyelme az egyéb helyeken, példaul tednézemekben végezltetsomagelletrzésre,
amire akkor is sziikség lehet, ha jogsértés gyaméia allapithaté meg eleve, de ezzel a
megszoritd feltétellel a jogszabaly éppen az étleds eredeti céljat, a me@eés
lehetiségét zarja ki. Ugyanigy kérdésessé teszi a reemiedk a szallitéjarivek
ellensrzésének a jogszegégét. Emlithetnénk azt is, hogy szabalysértéglésel esetén, ha
az érintett személy nem egytikdds, a vagyolir annyit tehet, hogy rewdt hiv (am arra
nem kotelezheti a szabdlys#é#rthogy meg is varja a hatésagi személy kiérkez&semég
adatairdl sem dyzédhet meg hitelt érde@én, hiszen nem igazoltathat), ami a vagyon
konfliktushelyzetbe hozza (nem, vagy csak jogsémbdon tudja teljesiteni a feladatat), a
kiviilallo szemében pedig sulytalanna teszéad-ved tevékenységet (endsr nélkil még
ezt sem tudja elintézni, akkor minek vaf)ott
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Latnunk kell tovabba, hogy az &llami szervezetkduési mechanizmusaba
némileg idegen testként ékdik be ez a penzum. Igaz, hogy kezdetben — rentiésze
tapasztalataik alapjan — volt rémdk kezdték formalni a vagyonvédelmi tevékenységet,
azonban mara mar szakmailag 6nalldsult. A minisetéies szervei alapfeladataik ellatasa
mellett kevesebb energiat tudnak a civil terllehdmzasara forditani, s neheziti eziranyu
tevékenységiket, hogy a szakma gyakorlatat, prabtémintegy kivulél latjak, s nem is
foltétlentil a rendrség kompetencigjaba tartozénak érzik. Példazza agztis, hogy
fohatésagi szinten a biztonsagvédelmi szakképzésmekigyan kijelélt feldélse, am ennek
szervezeti elhelyezése tobbszor is véltozott azulelidészakban, csdkkent az ezzel
foglalkozok szama, s a kivilallé szamara ugyik, hogy inkabb csak mellékes feladatként
kezelik ezt a kérdést.

Eltérs a két teriilet szabalyozasi mechanizmusa is. Migtasagi munka kdzponti
irAnyitassal folyik és hierarchikus Uton érvényasitendelkezések vezérlik, igy az egységes
végrehajtas biztosithatd, a civil terlileten a amtalis és diszkrét elrendezés miatt kozponti
akarat, rahatas direkt médon nem érvényesil. Aérsegnek sem akarata, sem kapacitasa
nincs arra, hogy minden vdallalkozast elérjen, a géilgnil tevékenykéd cégek
befolyasoldsa csupan a torvényes feltételek megiktéeseti és egyedi eli@mésén
keresztll valdsul meg. A retibég legnagyobb kapcsolédasi feliiletét a vallalkokkal az
igazgatasrendészeti tevékenység — az engedélyatqhiginyok adminisztrativ kezelése —
jelenti. Ugyancsak a hat6sag jogosult a tevékengdiégsrzésére, ami azonban tébbnyire
szintén adminisztrativ jelléig az iratok megtekintésére szoritkozik. A rérsggnek a
helyszini elletirzést végé munkatarsai a szakterillet sajatossagaib6l nem amgaz
felkésziltel®® de feladatuk nem is terjed til a jogszabalyi felék meglétének — olykor
formdlis — vizsgalatan. A szakma civil képviselateellerdrzésben nem jut szerephez.

Helyzeténél fogva a kamara lenne alkalmas array togzakterilet szerefi
egységesen elérje s velik érdemi kapcsolatot tartsommunikaciét folytasson. Mivel
azonban a vallalkozasok csupan nyilvantartottak s kamaranak is mindéssze
adminisztracios feladatai vannak veliik kapcsolgtbaetartandd szakmai édtasok
megfogalmazasara, a cégek tevékenységének szaddikai)(értékelésére és ezen keresztil
rajuk gyakorolt hatasra, szolgaltatasuk éségének szabalyozasara nincs lésége.

Ebbsl a szempontbdl is tanulsdgos maguknak a deséd) tagjainak a két szféra
kapcsolatat illet — a mar emlitett szociolégiai felmérésff&nmegfogalmazédott —
véleménye. A hivatali Ugyintézés sordn a fesdg és a szakma kapcsolatat
kifogastalannak, de csupan az adminisztracioraatambttnak tartjak. A személy- és
vagyonvédelem tarsadalmi legitimitdsat megkg@igzhetetlennek, és a szakméat a
biztonsagért tevékenykéd agensek munkamegosztdsaban egyenrangl témlez
aposztrofaljak, sugy beszéltek a személy- és vagyonvédélemimt egy olyan szuverén
szaktertletfl, amely a rendészeti, a refidl munkaval szinte semminémrokonsagi”
kapcsolatban nem all vagy allhat. A maganbiztonsafgraval 6sszefligg- ma elgsorban
adminisztraciés — renfti munkat jorészt felesleges tehernek tekintik, vessn
megszabadulnanaksle.” A rendérség igazolvany-kiado tevékenységébezinte teljes

384 Csupan adalékként emlitjilk azt az estet, amikaraara megbizhaté informéciok alapjan egy jogokrat
tevékenyked vallalkozas elletrzését kérte. Az ugyben eljar6 réndazt allapitotta meg, hogy a cég csupan
takaritasi munkat végez, holott valdjaban 24 éraést szolgaltatott. (Ez esetben ugyan irrelev@miekes lehetne
megtudni, vajon a rerddség elletirzést végé munkatarsai killonbséget tesznek-e takaritas ésnisizgi takaritas
kozott.)

35 Az élerss személy- és vagyonvédelem jellginzm. 61-71. o.
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mértékben uralkodik a szimpla formalitas. A mostdjdirasi folyamat nem teszi leldeé az
alkalmassag valosagos, megfélemélység mérlegelését, a formai kovetelményeket
felmutatéknak lényegében automatikusan kiadjak gazolvanyt és ,nem latnak
kizarélagos szakmai indokokat amellett, hogy azzdafsnyok kiadasat feltétlentl a
renddrség végezze.

Mélyebbre as az a gondolat, hogytarsadalmi biztonsag feladatcsokra egy olyan
Osszetett egész, amelyet csupan tdbb tarsadalmyjezénatgondolt és szervezett
egyuttnikddése teremthet meg. Ebben a gondolkodasmodbatomdagért tevékenykéd
kilonb6d &gensek egyenranglak, egyforman nélkulozhetetlenminddssze a
munkamegosztas eltéiszegmensei adjak a kilonbéegeiket. A tarsadalmi biztonsag
optimalisabb feltételrendszerét teremtené meg,jakallegy feladatmegosztason alapuld
konstruktiv egyittrikodés. Am ezt a perspektivat bearnyékolija a szakehenlegi
allapotarol alkotott véleményik. Tapasztalataikisze- s mint fentebb kifejtettiik, realisan
érzékelik a helyzetet —a,személy- és vagyéndk felkésziltsége, készsége, jartassaga az
elmult évek soran fokozatosan leromlott... a szen#&yvagyonvédelemben nem csupan
rossz a szakmai felkésziiltség, de egyéfiminkitapinthatd egy trend: egyre inkabb romlik
a munkaef-kinalat minfsége, a felvételeknél egyre kevésbé a kvalitasyede A szakma
jelenlegi allapota miatt — ide sorolva a feketenawa#t kapcsolatos problémakat is & ,,
renddrség valésdgosan nem ugy tekint erre a szaktedjlewrint amely a tarsadalmi
biztonsdg megteremtésében a m@nsdg szamara hosszU tavon, koncepciézusan is
egyenrangu, egyit#kods partnert jelentent Kiemelik, hogy formalis egydttiikodés
helyett ,ennek a szituacionak a gyokeres megvaltoztatasab&mmara szervezeteinek,
szakembereinek az eddiginél sokkalfteljesebb, atgondoltabb, kezdeméwdpbzszerepet
kell jatszaniuk, mert a tarsadalmi biztonsag megjteesének modern feladatai a tudatos,
szervesen 0sszekapcsolddo egyikttidés nélkil megoldhatatlanbdk.

A szakmaisagért vald felidséget a vagyonvédelmi térvény a kamarara ruhd2za.
A koztestllet feladata az altalanos szakmai érdmkkélet, a hatalyos jogszabalyok
betartasanak ésegitése a tevékenység soran, a szakmai iranyebseka szakmai
kovetelményekre tett ajanlasok kidolgozasa, a tewgbéget érit jogszabalyok
véleményezése illetve jogalkotas kezdeményezéseakképzés és a szakmai tovabbképzés
kovetelményszintjeinek, a szakmai @8fi6 rendszernek a kidolgozasa. ikbdése
keretében a kamara lat rd a gyakorlatra s rend&lkeformaciokkal annak allapotarél, s
bizonyos ko6zigazgatasi feladatokat is ellatva, fdisan és informalisan is tartja a
kapcsolatot a szakteriiletenikddokkel. Masik oldalrdl nézve a szakmaban tevékengked
nem a rendrséget, hanem a kamarat tartjadk annak a forummelvgaszakmai kérdésekben,
illetve a tevékenységikkel 6sszefiiggmeg néha azon kivili — Gigyekben fordulhatnak.

A szervezetnek azonban inkdbb elvi jogositvanyaina#, semmint operativ
intézkedéseket leh®té téw eszkdzei. Az a — véleményilink szerint kilonds -yt
alakult ki, hogy a kamara felidséget visel ugyan a szakmaisagért, de ezt ddstaét a
véllalkozasok gyakorlatdban, tehat éppen magabamaima rivelésében érvényesiteni
megfeleben nem tudja. A szakmaisagot megalapozni hivagskl€pzést végecégekkel
nincs semmilyen formalis kapcsolata. A szolgaliatthalkozasok kamarai adminisztraciéjat
végzi, &m azok szakmai tevékenységére, annalsséigre befolyasa — az Onkéntes
kovetésbl eltekintve — nincs, koteléen betartandé normakat nem hatarozhat meg, s
legfeljebb indirekt — és nem is mindig eredményesmédon, torvénymodositasi

3862005. évi CXXXIII. térvény 38. § a kamara feladath
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javaslatokkal, vélemény alkotasaval igyekszik képlii a szakmai érdekeket. Uginik,
valdjaban mérvad6é hatdsa jelenleg sem a rendésgatigatdsi, sem a kamarai
szakképviseleti tevékenységnek nincs a szaktekidledlt problémainak megoldaséara. A
kialakult helyzet azonban mind gazdaséagi, mind igisc mind pedig szakmai szempontbdl
orvoslast igényel, aminek érdekében véleményilnkirdze jelenleginél markansabb
szerepet, jogositvanyokat kell biztositani a szalkamaranak.

Es akkor hogyan tovabb, biztonsagvédelem?

Természetesen a polgari biztonsagvédelertikdaésében sok pozitivum is
talalhato, s Osszességében alaemetérvényesil a meghbizok érdekeinek védelme és a
binmegebz6 hatds. Most azonban a fgjését hatraltatd, a szolgaltatds ésigét és a
szakmaban tevékenykéld életkdrilményeit ronté 6bb problémékat igyekeztiink
korlljarni, mert ezekben latjuk a ndisegi szolgaltatds és ezzel dsszefiiggésben a szakma
elismertségének legihb kerékkodit. Az elmondottak alapjan indokoltnak tartjuk —nai
szakmai, mind praktikus okokb6l — a maganbiztongdgiag iranyitasanak a kérdéseit, s
ebben a szakmai kamara — a jelenleginél hangsiipos& szant — szerepét tjragonddfhi,
anélkul, hogy valés szerepén tulterjeszkeuhataskort vindikalnank szamara. Mindjart
kijelentjuk azt is, hogy ez az elképzelés nem Kavadrinteni az illetékes minisztérium
felligyeleti és elletrzési jogkorét, csupan a kamaranak biztositanaaknsa formalasaban
nagyobb mozgéasteret, s a fékdég érvényesitéséhez hatékonyabb eszkodzoket.sAzt i
hozzatessziik, hogy az ebbe az irdnyba mutatdé lepése megkezédtek, aminek
legfontosabb mozzanata minden bizonnyal a vagyaimédorvény kamarai szakemberek
altal készitett modositasi javaslata.

Az aldbbi felvetések kozil tébbnek a megvalésitdséermészetesen a hatalyos
jogkdrnyezetbe illeszkeéd torvényi szabalyozasra, felhatalmazasra van sguk&kgy
gondoljuk, legsiurgsebben ennek elérésére kellene térekednie a kaakardogy szakmai
kompetenciait érvényesithesse.

%7 Az elképzelés mar kordbban is megfogalmazddottakkor elhalt. A tarsadalmi ibmegebzés nemzeti
1009/2004. (Il. 26.) korméanyhatarozat egy, a bigémnvédelmében kozrékidds polgari etk tevékenységét
atfogdan szabalyozé torvény megalkotasarol rendetkes ezzel kapcsolatban meghatarozta, hémyttal a
Kamara szamara biztositani kell a hatékony jog@siyokat annak érdekében, hogy képes legyen kakoeim a
biztonsagi vallalkozok &ltal nyujtott szolgéltathsszakmai szinvonaldnak ndezgse, illetve fejlesztése
érdekében.’ld. Borai Akos i.m. 18-19. o.

A civil szféra bevonasa a szabdlyozasba a kozogg@miolkodastol sem idegenA ,szabalyozasnak mindig
vannak alternativai. A tarsszabdlyozas (azaz azalyslyban megallapitott célok végrehajtasat példaseocialis
partnerekre vagy a nem kormanyzati szervezetekaei)bés az 6nszabalyozas (6nkéntes megallapodasok a
magéanjogi szervezetek kozott a problémak megoldasarsajat maguk kozti kotelezettség-vallalassal)
koltséghatékonyabb és hatdsosabb médszerek lehgnmelyos politikai célkizések szamara, mint a klasszikus
jogszabalyi eszkdz8k- Eurdpai Bizottsag. Jobb szabalyozas — didhéjbaAlternativak vizsgalata. Luxembourg:
Az Eurdpai K6z0sségek Hivatalos Kiadvanyainak Hileat2006.

%8 A torvényjavaslat legfontosabb elemei az enge#tékimdasanak kamarai hataskorbe utaldsa, a kamara
feljogositasa szakmai ellérzés végzésére, Uzleti etikai szabdlyzat megalaptés a kamara szakképzési
felelésségének kimondésa. Mivel ezek jelen dolgozatriadja/éleményét is tukrozik, de természetesen még ne
joghatalyosak, javaslataink kozott is szerepelketjl
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Szakmai kovetelményrendszer kidolgozasa

Az Szvmt. értelemszéen csak a térvény hatdlya ala tartozd tevékenyedg j
feltételeit tartalmazza. Maga a gyakorlat azonbam rirhatd le pusztan jogi formulakkal,
ehhez meg kell hatarozni a jogszabalyi keretekéttiiszakmai elvarasokat.

A kamarara var a feladat, hogy kidolgozza a vablafisokat éririt szakmai
kovetelményrendszert (amire a koztestllet megadatatlkdveten mar tortént is kisérlet),
valamint a szakmai misitési rendszert. Ez a szakmaban tevékerijketleményének
figyelembe vételével torténhetne, de a vallalkazdiekek szempontjabol semleges, éskell
attekintéssel rendelkézszervezetnek kell kimunkalnia. Jelésgen ebmozditana a szakma
letisztuldsat a polgéri biztonsagvédelmi szabvankmhunkalasa az éerds teriletre (a
biztonsagtechnika ebben mambb jar), s kdzbs eurdpai szabvanyok létrehoz&sana
szorgalmazasa, amiéslegitené a hataron tdli szolgaltatas nyljtasatk Bzaépések mind a
vallalkozasok szakszier mikddésének biztositasat, szakmai tevékenységik tbbjek
megitélését, mind pedig a megbizdk érdekeinek wittebs tdjékozédasuk, szolgaltatd-
valasztasuk megkonnyitését szolgalhatnak.

Az adott jogszabalyi koérnyezetben talan a legndbleme megoldhaté, mégis
megkerilhetetlennek latszé kérdés a (nemcsak) hpzdiorlatban kialakult alvallalkozo-
bevonasi szisztéma korlatok kozé szoritasa. Ugyaiguk, ez nem kezelh@tpusztan a
véllalkozasok Uzletpolitikajat éritit kérdésként. Ezen a szakteriileten a landszer
alvallalkozas jogséft gyakorlathoz vezet, gazdasagilag karos, szocialigatranyos
helyzetet teremt, és szakmailag indokolatlan. Tatsai érdek ezért ennek a — minden
szempontbol sziikségtelen — gyakorlatnak a szakddgoBorai mar korabban kifejtette az
alvallalkozoi rendszerrel kapcsolatos, torvényibsdgozasra vonatkozé javaslatat. A
polgari biztonsagvédeleiir sz6l6 térvény mondja ki: a megrendel alvallalkozo
kozrenikodéséhez kizarélag akkor jarulhat hozza, ha a rizegbbizonyitja: a szeselést
annak megkétéskor &k nem lathaté ok kovetkeztében, rajta kivil @kbol beallott
Iényeges korilmény miatt csak alvéllalkoz6 koZzigidésével tudja teljesiteni
természetesen annak igazolasa mellett, miszeripévanni kivant alvallalkozé is megfelel
a megbizottal szemben tdmasztott jogi kdvetelmémglekilletve a szetawésben rogzitett
elvarasoknak. (llyen esetekben a megbizottnakivdllea tovabbi alvéallalkoz6t bevonni
kivané alvallalkozénak igazolnia kellene azt is: &tala bevonni kivant alvallalkozé a
szerddés teljesitéséhez szikséges pénziigyi és gazdasdginint ntiszaki, illetleg
szakmai alkalmassagéara vonatkozé kévetelményeknegfetelnek.)®®® Mindenképpen
sziikségesnek latszik egy ilyen iranyl térvénymddesi$t a szakmai szabalyok ennél
szigorubb megfogalmazasa kivanatos, a megbizoklfigdbe is ajanlva az elvarasokat.
Elvarhat6, hogy egy jogszZermikddésre berendezkedett vallalkozas rendelkezzen a
véllaldsai teljesitéséhez sziikséges drady s erre figyelemmel késse meg szekseit.
Mivel az éberds 6rzés-védelemben esetleg a szokasos felkésziltséglemersen
valamilyen specialis kovetelménynek (ilyennek téhatjik akar a tarsalgasi sdint
idegennyelv-ismeretet, sugarvédelmi vizsgadt s Hékat) megfelad vagyordr
foglalkoztatasa iranti megbizéi igény tdmaszthataol kdvetelményt aof/allalkozéval
szemben, amit sajat maga aktualisan megfaléllalkoz6i hattér esetén sem tud teljesiteni,
ilyen esetben lehet indokolt alvéllalkozé bevonagdeményiink szerint jogilag egyértdim
és atlathatd helyzetet az teremthetne, hivallalkozo a kotelezettségét legalabb 80 %-ban

38 Borai Akos i.m.
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sajat e6bsl lenne koteles teljesiteni, és csupanséaafialkoz6 altal (tehat egy szinten)
lehetne alvallalkozét bevonni. Tovabbi szintekerszent alvallalkoz6 bevonasanak
semmiféle ésszérindokat nem latjuk. Meglatasunk szerint nem aalétiz6i szabadsagot
sértené, hanem az indokolatlan kézlbegazdasagi tevékenység s ennek &eda@Ent a
feketemunka visszaszoritasat szolgalna a Ptk.képesolddd jogszabalyok olyan értélm
médositdsa, hogy alvallalkozé bevonasara annak agagd (s nem munkaszervezési)
indokoltsdga esetén legyen labssig.

A természetes személyek vonatkozasaban akavet szakmai elvarasoknak valé
megfelelés biztositAsahoz s igy a szolgaltatasiségenek javitasahoz jarulna hozza a
palyaalkalmassagi és szakmai alkalmassagi kovetgieké differencialt meghatarozasa,
figyelemmel a kilonb&z munkateriiletekre. A dolgoz6 gyakran keril dongsgonként
veszélyhelyzetbe, amiknek a kezelésére képesnklehale, deiirnie kell a monotoniat is,
szikséges a megfedel fizikai alloképessége stb. Az alkalmassagi knitérok
meghatarozasa és vizsgalata hatékonyan segithet@ifaatok munkaérgazdalkodasat, s
ergsithetné hazai és nemzetkdzi versenyképességiaifta hozzajarulna a szakmaba
esélyteleniil bekerék szamanak a csokkentéséhez.

A vallalkozasok szakmai ellémzése

Minden bizonnyal jelenleg is a kamara rendelkezikegtébb informacioval a
szakmaban tevékenykéd vaéllalkozasokrdl. Hivatalos kapcsolata azonban a
véllalkozasokkal pusztan a nyilvantartasi feladawllatasara korlatozédik. A szakmai
szinvonal, a szolgéltatas miségének befolyasolasaban, a szakma tarsadalmtipsések
emelésében viszont csak akkor toltheti be szerbpékdzvetlen rahatdsa is van a szakmai
gyakorlatra. Ehhez ellénzési jogot kell kapnia — a retibég jogi aspektusu ellérzd
tevékenységének kiegésgétként — a szakmai kdvetelményeknek valé megfeledésa
gyakorlati alkalmazas ellérzésére.

Ennek egyik eszkbézeként meg kell alkotni az Uatkai kOdexet. A tarsas
véllalkozasok kamarai tagsdganak megszintetésévikhneara szakmai rdhatasanak a
lehethsége gyakorlatilag megazt, holott a szakma gyakorlasanak legneuralgikusabb
pontjai — érthét médon - a vallalkozasokikédésében talalhatdk. Jellepen a kamarahoz
érkeznek be az ezzel kapcsolatos jelzések, mikéktestiiletet tartjdk a szakmai féledég
letéteményesének, &m annak operativ beavatkozasrgpgsérd vagy szakmailag
kifogasolhat6 tevékenység elleni kdzvetlen fellépésincs lehdisége. Elésorban abbdl
fakad a kamara kedvétten megitélése tagjai kdrében, hogy korlatozotzgastere miatt
ezeknek az elvardsoknak nem tud eleget tenni. (emdoljuk, hogy a kamaranak
szakszervezeti szerepet kellene betoltenie, det dajadat- és feléksségi kdrében
hatékonyabb tagi érdekvédelmi tevékenységet kelfehéllalnia, s ehhez a feltételeket
megteremtenie, amit tagjai egyértékn igényelnek is. Ez lehetne a legnyomésabb vé@asz
.,mit ad nekem a kamara” obligat kérdésre.) Az etikddex bevezetése leldgt tenné,
hogy a kamara a jogsZerés szakszér tevékenység 6sitése, a szolgaltatas elvart
minéségének a biztositdsa érdekében hatast gyakomlailalkozasokra, és kézvetlendl is
fellépjen a feketemunka ellen, illetve tagjai éréledk a védelmében.
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Igazgatasi feladatok

Jelenleg a tevékenység jogszeregzéséhez szilkséges engedélyek, igazolvanyok
megszerezéséhez kilonboigazolasokat kell beszereznie a kérelémek, majd elbb a
rendbrségen, utana a kamaranal kell eljarnia. Ez altsatbbbhetes utanajarast illetve
okmanyokra varakozast jelent szamara. Az uniésré&bekkal 6sszhangban is indokolt és
megvaldsithatd azonban az egyablakos Ugyintézézbtse. A kamarai adminisztracio és
infrastruktira — némi modositassal — alkalmas drogy felhatalmazas esetén a szervezet
teljeskofien intézze a kddési engedélyek, igazolvanyok kiadasat.

Annak voltaképpen nincsenek jogi akadalyai, hogyaefeladat a kamarahoz
kerlljon. Eredetileg az indokolta a rémség okmany- (igazolvany-) kiadasi privilégiumat,
hogy az elbirdlashoz szikséges, zart rendszerlmsit kénugyi ebéleti adatokhoz csak a
hatosag férhetett hozza. Azsidzben hatalyba Iépett térvénymddositas a feddhatetgi
igazolas beszerzését az érintett lébégéveé és kotelességévé tette, igy admrdnek ez a
kizarélagos jogosultsaga me@ez Ugyancsak a kérelmé&z szerezheti be
cselekwképességének igazolasat. A kamara tehat — ezeketdamkat az ugyfél
hozzajarulasa alapjan kezelve — atvehetné az igamagpdk, engedélyek ugyintézését,
jelents rendrségi ebt szabaditva fel ezzel a rendészeti munka végzédsé¥are vallukrol
a szervezetben amugy is idegennek érzett feladhétteAmennyiben pedig a kamara
felhatalmazast kapna azééleti és a cselekiképességi adatok lekérdezésére az érintett
hozzajarulasa alapjan, ezt sem kellene maganakrenienek intéznie. Az gyfélnek
csupan egyetlen helyen, a kamaranal kellene ejaési mindossze egy alkalommal kellene
megjelennie ahhoz, hogy a tevékenység végzésélisséges okmanyt — ami egyben a
kamarai tagséagi igazolvany is lehetne — megkapaazeljaras jelefisen lerdvidithetné a
munkaba allashoz sziikséges jogosultsag megszeekéagndejét is. (Az okmanykiadas —
Utlevél, jogositvany stb. — civil hataskérbe utalésar egyébként is régebben megkelzit
folyamat.)

A vdllalkozasok nikddési engedélyének kiadasahoz sziikséges adat@giis
aggalyok nélkil kezelhék. A jelenlegi eljarassal szemben viszont tébblgtieintene, hogy
a kamara informaciokkal rendelkezne a vallalkozasakmai kévetelményeknek valo
megfeleléséil, tevékenységik jogszervégzéséil, és felhatalmazas birtokaban érdemi
tajékoztatast nyudjthatna a megbizoknak az igénybeniv kivant vallalkozas szakmai
paraméterelil, de a hat4sagi ellénzéseket is hathatdsan segithetné. (Csak megjdgyezz
hogy most a vallalkozasok havi létszamjelentésénekeaddsa a reticség szaméra
Iényegében egy mindkét fél szamara tobbletmunkanteaktus, amit azonban a rerdég
— ismereteink szerint — kevéssé tud hasznositadigPa létszamadatokbdl, az esetleg a
foglalkoztatottakban bekdvetkezett gyakori valtaddl, a megkotdtt szesdésekhez
viszonyitott aranyukbdl is kovetkeztetéseket leleebnni, s persze — az eredeti célnak
megfeleben — az elletrzést is hatékonyan segithetik.)

A szakképzés és tovabbképzés gondozasa

Sz06t ejtettiink a szakképzésnek és tovabbképzéssehkanaisaggal, a ntiségi
szolgéltatassal, a gazdaséagidd@ssel osszefugaplapoz6 szerepélr Jelenleg, ismereteink
szerint, a szakminisztériumban sem elegerahdelkezésre allé6 & sem térekvés nincs a
szakképzés folyamatédnak figyelemmel kisérésére ésdményének értékelésére.
Kézenfekwnek latszik, hogy a szakméért viselt fékdég jegyében — s nem mellesleg a
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szakma autentikus ismeretében - a kamaranak meghat&zerepe legyen egydkla
szakma struktdrajanak (a szakmai 6sszefliggésekgémpgeket a jelenleginél logikusabban
prezentalé képzési modulok), masfela szakképzés kdvetelményeinek, tematikajanak
kidolgozasaban. Jelezzik, a kamara orszagos akthisttsaga mar dolgozik ennek
megvaldsitasan. Az orszagos kuldotlgg pedig 2010-ben annak a lefsetgésl
hatarozott, hogy a kamara részt vallaljon az igkoldszel képzésben, aminek
megvaldsitasa jeletd ebrelépés lehet a szinvonalas szakmai felkészitégsiiiasaban, és

a szakma elismertségénekstésében.

A szakmai képzést nem lehet a gyakorlattol fliggetidtusnak tekinteni. A
szakképzésért valo feteségét azonban a kamara kdvetkezetesen csak alkayeésitheti,
ha a képzés elvart ntiségének biztositdsa érdekében hatadst gyakorolhat a
biztonsagvédelmi szakmara felkészitést wégalenleg lényegében minden tartalmi kontroll
nélkul mikdds vallalkozasokra. Ezt a kamarai szerepvéllalastatagmzni egy — ha ugy
tetszik - szakmai modszertani Gtmutaté elkészitémmj a vonatkozd jogszabalyok
gyakorlati alkalmazasanak sztenderdjeit adna nm@bba egy mérvadé tankdnyv(sorozat)
kiadasa, amit hasznalhatnanak, vagy legaldbb alephitnének a képzintézmények.
Szerepet kellene kapnia a kamaranak a &épzgek oktatd tevékenységének szakmai
szempontu ellefrzésében és misitésében, s ennek alapjan a kamara véleményezéssel
segithetné az engedélyehatosagok elbirald és ellgmd tevékenységét, valamint a
tanfolyamok irant érdekbok tajékozédasat. (Persze ehhez adatokkal kell Heexige a
szakképzést folytatd cégeékrés az aktudlis tanfolyamokrol, ambkra jelen helyzetben
egyaltalan nincsenek informécidi.) A vizsgabizagiséinokok kijeldlési joganak atruhazésa
a koztestiletre — amire van példa mas kamarak lEsetés — logikusan kovetkezik a
szakmai képviseleti funkciobdl, és hozzajarulhahmgy a vizsgak alkalmasabbak legyenek
a foglalkozdsra valo felkésziltség mérésére. A kamaanyadd szerepvallalasa
mindenképpen szikségesnek latszik a képzési piastebie vazolt, negativ
kovetkezményekkel jaré itkodésének a normalizalasaban.

A hivatasért, de az egyes emberek sorsdért éedetbsség jegyében is célshder
lenne még a tanfolyamra kerllésdtel a szakképzésben vald részvétel feltételeként
palyaalkalmassagi vizsgalatot végezni, aminek nwgszésére — természetesen a
kovetelményeket is kidolgozva - a kamara lennethiva

Nemcsak a folyamatos képzés uniés kovetelményeerham mindennapi
szolgéltatas miteégének javitasa is szikségesseé teszi a szakneaetst karbantartasat és
fejlesztését. A kamaranak eleve meghatarozott, zleékger6s terlleten meglehgten
mostohan kezelt feladata a szakmai tovabbképzéslogésa. (Vannak ugyan nagyon
tartalmas konferenciak, de azok nem tolthetik beadktalanul ezt a szerepet.) Stéget
feladatnak gondoljuk a koteléztovabbképzési rendszer kidolgozasat és bevezetgsét
ennek keretében a kreditrendszer megvalésitasaenAyiben a kamara megkapja az
egységes — szakmai plusz kamarai — igazolvany &éamk a jogat, az okmany 6tévenkénti
cseréjének egyik feltétele — mintegy a karbantaszzakmai ismeretek bizonyitéka - lehetne
a meghatarozott kreditpontok megléte. (A pontok smerzését célszeen a kamara
adatbazisaban, a tovabbképzést Géaatszolgaltatasa alapjan lehetne nyilvantartani.)

Osszefoglaldantgy gondoljuk, hogy a kamaranak kell, nemcsak #&disan,
hanem valos szerepét tekintve, a szakmaisag letétgsévé valnia, mint ahogyan a
kdztudatban voltaképpen most is ez a kép él a szetl. Nem a kamara szerepét s
jelenségét kivanjuk tdlhangsulyozni, csupan arra szerettvolna ramutatni, hogy a
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maganbiztonsagi szolgaltatds problémait a jelenkmgibalyozds nem képes érdemben
megoldani, mert nincs olyan centruma, amely alkaltemne eme civil szféraitkodését
komplexen, a tarsadalmi, jogi, gazdasagi érdelgplefembe vételével, atfogdéan kezelni. A
kamara viszont, megfetelfelhatalmazasok birtokdban és szakmai kompeteneilgpjan,
betdlthetné ezt a szerepet, s hathatésan hozz@émal a szakterlilet anomaliainak
csokkentéséhez. Ez persze nagy volumen felebsséd munkat igényelne a szervezitt
amihez meg kell teremteni a szilkséges eszkdzoketiemekebtt — szakmai és praktikus
indokokkal alatdmasztva — jogszabalyi felhatalmagasrezni, illetve — figyelemmel az igy
kiterjesztett feladatokra — szervezetileg is fefiidisi a szakterllet még hatékonyabb
kamarai képviseletére.

Ugy Vvéljik, a szakmai kamaranak élnie kell azzahedyzettel, hogy 2011-ben
hazank lesz az EU soros elndke, s javaslatot dletfeszitéseket tenni egy nemzetkozi
szinten  érvényesithiet maganbiztonsagi  direktiva megalkotasara, a  polgari
biztonsagvédelem tarsadalmi feladatmegosztasbaglalf helyzetének és a reirdéghez
val6 viszonyanak a definidlasara, kovetelményremdsek unids szinten szabalyozhato, a
tagallamok kompetencigjat nem g$énneghatarozasara. Ezoéstégithetné egy kdzdsen
elfogadhaté szakmai norma kialakitasat, a hatamyubd szolgaltatas illetve munkavallalas
garanciainak a biztositasat, a jog§ség €s nem utolsésorban a szocialis biztonsageivén
érvényesilését.



