ZAMBO PETER

EPILOGUS — LATSZAT ES VALOSAG

GONDOLATOK A RENDESZET ELMELETER OL, GYAKORLATAROL
VALAMINT A REND ES SZABADSAG OSSZEFUGGESEIR OL, AZ ALLAMPOLGARI
MAGATARTASROL

Egy stratégia két lehetséges legnagyobb hibaja:
az idJ eldtti cselekvés, illetve a lehiseg elszalasztasa.”
(Paulo Coelho)

»A tudds szamara a legratabb igazsag is szebb tetegefsebb hazugsagnal”
(Selye Janos)

A Szent Laszl6 szellemiségének jegyében szervdamiferencidknak szamos
erénye kozott meghataroz6 toérekvés, hogy a meghitdeéma aktudlis legyen, adjon
lehetiséget a kozéletet, a szakmai szervezetek &iezfeglalkoztatd ellentmondasok
feloldasat seght tudoméanyos értékeket tartalmazod lehetséges méeguid—ednydk és
hatranyok- megismertetésére. Természetesen nenettkgliréfétai tulajdonsagokkal
rendelkezni, hogy mar 2009. novemberében aktudibirdessik meg a rendvédelemmel,
az dllampolgarok szabadsag jogaival és tarsadalkiizogségi) kotelezettségeivel
kapcsolatos gondolkodas szilkségességét.

A Pécsi Hat&r Tudomanyos Kozlemények tiz kotetében a rendészet
(rendvédelem) problémait és erényeit a tudomany etadményeinek megfelel
szinvonalon, de az atlagember szamara is érthetlven népszésitettik. Megg§zoédéssel
hirdetjuk, hogy a tudomanyos eredmények mara azt éi@nden teriletén
nélkilozhetetlenek, és a minél gyorsabb gyakodikalmazas elengedhetetlen a biztonsag,
és hatékonysag fenntartadsahoz.

Elvarasok és csal6dasok:

Az egyes tudomanyteriiletekhez tartozé tudomanydyddutatoi latvanyos és
valésagos eredményeket produkalnak, amelyek ergdrként joggal varnank el az emberi
Iét minbségének folyamatos féfését, a tarsadalmi kilénbségek csokkenését, ssségid
Iét, a k6zj6 és az igazsagossag kiteljesedését.

Az elvardsainkat /vagyainkat/ a valésag nem igazolissza, & ellentétes
eredményeket tartalmaz egy nemrégiben ismertefdRIKT kutatas®”: ,F & problémanak az

5% 169/2000. (IX. 29.) Korm. rendelet
97 Téth Istvan Gyorgy: ,Bizalomhiany, normazavarajaisagtalansagérzet és paternalizmus a magyaulatosa
értékszerkezetében” cimmel kozzé tett eleM&RKI tanulmany ismertetése. MTA konferencia 2000. 28.
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emberekkel és intézményekkel szembeni (k6z)bizglamalacsony szintjét latja, ami a
barati és a civil tarsadalmi kapcsolatok meggyeigélel parosul. Elbizonytalanodtak a
tarsadalmi normék is: mikdzben magunk szamara magheélcsi mércét szabunk, ezt
masokrél nem feltételezziik, ugyanakkor bocsanatmek tartjuk a korrupciét. A
koézhindk miatti bordlatasunkat csak az igazsagtalansagifink mulja foldl: tdlzottnak
tartjuk a tarsadalmi egyettlenségeket, ugyanakkor meg vagyunézdgve réla, hogy a
gazdasag szerefil egylttnikddve, kolcsonds éyok alapjan nem, kizarélag egymas
rovasara gazdagodhatnak medegleps eredmény, hogy Ugy véljik, iskolazottsagunk nincs
befolyassal sorsunk jobbra forduldsara. Mindez es&séllam iranti igénnyel és az egyéni
feleldsségvéllalas hianyaval parosul’A kutatds eredményei szerint ellentmondasos a
magyarok normakdvetése is, és nemcsak az intézikiélyeagy a hatalom képvisavel
szemben bizalmatlanok, hanem egymassal szemben is.

»,S0k minden tortént, ami nagysZeés sok minden nem tortént meg, ami
megtorténhetett volna, és ezért sokkal rosszabywéslen vagyunk, mint lehetnétik:
értékelte a rendszervaltas két évtizedét Hankissn&l, és a torténtekért mindannyiunk
felelssségét valamint az élet minden pontjan val6 vatastszikségességét hangsulyozta.

Rendetlenség a rendészetben (rendvédelemben):

Az éallammal, kulénésen annak rendfenntartd funkoivényestt szervezeteivel
szemben Altalaban is, de valsaghelyzetekben foleozoszigori kovetelményeket
tamasztanak az &llampolgarok. Az igazsagossageifeéityeseként, &orrasként, a
tarsadalmi egy(ttélés szabalyrendszerének érvédigdsint kellene fenntartani, &siteni a
kozbizalmat. A rendészeti/rendvédelmi szervezetan ntudtak kivonni magukat a
tarsadalmi-, kdrnyezeti hatasok alél és jelerfiesziiltségek, ellentmondasok halmozddtak
fel a szervezetek struktdrajaban, feladatrendseerébvalamint a humangforras
biztositasaban.

Az elmult két évtizedben szamtalanszor felmerilt valtoztatas igénye a
rendészettel /rendvédelemmel/ kapcsolatban is. gényiek legtdbbszér dnmagukban is
ellentmondasosak voltak, és a dontéseket —vagy almkradasat- a hatalom szubjektiv
elemei hataroztak meg.

A parancsuralmi szervezetek minderskidn kilonleges kdzszolgélat teljesitését
igényelték és igénylik, mert a szolgalatot vallalék le kell mondani bizonyos allampolgari
jogokrol, $t feladataikat az életiik kockaztatdsaval is tegeskell. A hivatdsos szolgalatot
ellatok ellentételezésként, joggal szamitanak asatfalom anyagi és erkolcsi
megbecsulésére, valamint az egyértelmdotalldé szakmai szabalyozasra, kiszamithato
karrier rendszerre.

Mar tébb mint ketiezer éve ismert Szun T2 szakmai ©néallésagra,
befolyasolastél mentes intézkedési jogosultsagraatkmzé kovetelménye:,Miutan
dfelségédl atvettem a megbizatasomat, hogysimek Bparancsnoka legyek, vannak
dfelségének olyan parancsai, amelyeket ebben ds@jemben nem fogadhatok el.”

% MTA Politikai Tudomanyok Intézete: ,A rendszenddtkét évtizede” cimmel rendezett konferencia (2090
10.) Alkotmany és jogallam szekcié

%99 A legkivalobb okori kinai hadtudomanyiiima Szun-ce(vagy Ping-fa A hadviselés térvényei) ciimkonyv.

Szerdjének allitasa szerint ezt aiwet Szun Wu, egy legendas régi hadvezér irta (4e496) Forras:
http://www.mek.iif.hu/porta/szint/tarsad/hadtud/seema/szuncema.htm
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A demokratikus kontdsbe dltdztetetifelségék”, a kinevezési jogokat gyakorlok
sajnos nem minden esetben biztositottak a szakivatédmények prioritasat és szamtalan
hianyossag mutatkozott a feltételek biztositasasan,A rendszervaltast kowggn a
kbzbiztonsag gyors és jeléathanyatlasa a lakossagot varatlanul érte. A palisiok nem
tudtak megértetni az emberekkel, hogy a tobb szdlgacgyitt jar a diktatirakban
megszokott magas szinvonall koézbiztonsag romlasédél kellett ahhoz is, amig a
binildozs szervek — amelyek korabban a kommunista kormarstakilizalasaban
jatszottak dont szerepet — feltalaltak magukat az 0 helyzetbéksgges szerepvallalasra.
Szervezeteik, #kodésik atalakulasat nem segitette, hogy ellenaékielsfordult, hogy
kormanyparti) politikusok az atmeneti helyzetetakimalva, e szervezetek munkajat
lebecsulve, korrektségét megk#ieezve igyekeztek maguk széméra politikékeét
kovacsolni, kilonésen a parlamenti és a helyhatosaglasztdsokat megid
kampéanyokban >

Altalanosan ismert, sokat hangoztatott tézis, hagyoblémak legeredményesebb
megoldasanak utja — barmilyen kdses — mindig az igazsag torzitasmentes feltaraséwal
a tényekkel valé j6zan, kovetkezetes szembenézdesmbdik. A rendvédelem — a
rendbrség - struktUrdja és szabalyrendszere dsidettette, hogy elodazza, torzitsa a
problémak teljes kdir feltarasat, és latszatmegoldasokkal reagdljon Iszifee kerUlt
szervezeti, személyzeti édikddési anomaliakra. Szinte példanélkili az a flakta, ami
az elmdlt nyolc évet jellemezte a rénsg iranyitdsat és vezetését biztositdé statusokon,
kilondsen, ha figyelembe vessziik a politikai hatal@ltozatlansagat. A vezetvaltasok
részben szakmai iranyvaltast, hangsuly eltoléddsakgelentettek, amelyek 6dsszegzett
hatasa a végrehajtéi allomanyt elbizonytalanitokidzombossé tette és hozzajarult az
idésebb korosztaly nagyaranyu kiaramlasahoz.

A tudomanyos gondolkodas sziikségességét, latsamjldgamai tamogatasat a
szakmai vezék rendszeresen hangoztattak, de érdemben nem Igdqgyletve a dontések
meghozatala sordn nem vették figyelembe a kutatdkasjatait. Gondoljunk csak a
.Rendészeti Stratégia” ez idaig el nem fogadottozataira, vagy a nagy nyilvanossagtel
-napilapokban- megjelent tanulmanyok (vitairatoldgvélaszolatlansagars.

Civil értékelések, vélemények (allampolgarok, csdkrvezetek, dnkormanyzati veéket
nyilatkozatai):

.Félelem, bizalomvesztés, elkeseredettsédlolgpdés, vadaskodasok, dsrak,
tragédidk, reménytelenség, kilatastalansag, elvladdbszandék, védtelenség, az allam és
onkormanyzatok fikddésképtelensége és haszontalansaga, polgarh&hitidéllapotok”
szavakkal és hasonld kifejezésekkel jellemeztélzedliket, érzéseiket a polgarmesterek,
polgar és kisebbséghez tartozd veiet polgabrok a 2008-2009-ben megtartott
konzultaciokon, férumokon.

A gazdasagi, erkolcsi valsagra és a folyamatosésods tarsadalmi feszultségek
hatdsaira a fokozott retid és polgasri szolgalatok nem jelenthettek megoldast, csak
fékezni tudtdk a negativ hatasok kiteljesedését. iAEzkedések eredményeként
Osszességében ugyan javultimilgyi statisztika, de a mutatok ellenére a kisidiegeken,
kdzségekben &k biztonsagérzete romlott.

*Irk Ferenc: A kdzbiztonsag kihivasai Europa uj deraciaiban. Példaul Magyarorszag. A szoveg a Xltic
Criminological Seminar-ra késziilt. Tallin. Eszt@gz2008. janius 19-22. Forragww.okri.hu
Finszter Géza - Korinek Laszl6: Rekviem egy rasdgért /INépszabadsag, 2009. februar 28.
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A kisebb sulyd vagyon ellenitihcselekmények, a nagy szambawfaiduld
tulajdon elleni szabalysértések, az egyittélésayaimak durva megsértése, a deviancia
terjedése, az etnikai konfliktusok, az esetenk&Emtieénytelen védekezések sulyos veszélyt
jelentettek a teleplilések és az otbkélbiztonsagara. A negativ érzelmeket, a rossz
kozérzetet -a valodi okok elhallgatasa, eltorzitdhsdlett- sokszor ésitették hatdsvadasz
médiatuddsitasok, és figyelem felkeltés vagy diésreéljabdl feldgitlen civil szervezetek
képvisebi is.

A sérelmet elszenvedett &llampolgarok nem tartottAkgfelebnek a jogi
szabdlyozas szankcidit, és 6sen kifogasoltdk az alkalmazas gyakorlatat, annak
gyorsasagat, kdvetkezetességét, hatékonysagaszsrakgét.

Tobb esetben negativan értékelték a dedkl a rendrség teljesti képességét,
beleértve a iikddési feltételrendszer jogi-, anyagi- és humarilééeit. Esetenként éles
kritikdkat fogalmaztak meg a repidk szolgalatellatasaval kapcsolatban. Megitélésiik
szerint jelenis rendri er6t kotott le a tdmegrendezvények biztositasa ésmékalyos
biincselekmény felderitése. Hianyoltdk az érdemi lalptsrtast, megkétjelezték a
felderitési szandékotpshivatali visszaélések gyanujat is megfogalmaztgkz erds, mez
le van tarolva, a renétok tdbbszor is jarnak ellemizni, de csak a kdzlekedést elferik...
Sajnos a polgafrok bejelentéseit a redddok nem veszik komolyan. A jogszabalyok rosszak,
a bir6i itéletek rosszak, és eredményteleneR®.(),...a rendsrséget nem érdeklik a
bejelentések. Kéremgts kbvetelem a polgédrség és renétrség nagyobb hatalmat. A
kisrendsrok lejattolnak a bindzskkel.”)*

A renddri jelenlét hidnyat okoltak a tulajdon (édmed, kerti ndvények,
héaziallatok..) elleni szabalysértések novekszama miatt, és az eseti anyagi érték
sokszorosa az erkolcsi (lelki) k&f,a lakosok azokat a sgkcket, amiket korabban
megndveltek, mindet elhagytak mondvafk nem hajlandéak mésoknak termelni, mert a
termést mindig elloptak, még a gyuimélcsfakat iaddik és elvitték’y*

Sulyos probléma, hogy aibmegebzésben nem érvényesilt — a jogsértések elleni
fellépés elengedhetetlen feltétele — a tarsadalsszefogas. A immegebzés nemzeti
stratégiaja™ a gyakorlatban nem volt hatékony, a kistelepilégekdjaival, az etnikai
ellentétekkel nem, vagy csak alig foglalkozik. Atdskdrrel rendelkdz szervezetek és a
civilek egyittmikodése nem volt folyamatos és gyakran ©Oncéld, a®b-, er
eszkdzodsszpontositds helyett megosztova valt (aes, telepllésok, gyokértelen
civilszervezetek). Az orszagos és teriiletiinBiegebzési Bizottsagok tevékenysége
kifulladt, formalissa valt, a végrehajtas szintgdmkorlatilag nem rikodott.

Az életmirbség javulasa helyett bekdvetkezett visszaesészdagag valsdganak
hatasai Ossze@dtek a jogsétf, provokativ, esetenként agressziv magatartastsitanu
cigany kisebbség tagjaival szembeni ellenérzésekhempasztalatok azt mutatjak, hogy
vannak emberek (romak és nem romak) akik szitjfdszakadt térségekben a magyar és
cigany, de nem ritkdn a cigany és cigany kozoktinebteket és gerjesztik az dnbiraskodast,
zavargasokat keltenek, szervezik (kikényszeritik)bimdzi életmddot. Az orszagos
ciganyvajda azt allitotta, hogy csaknem tizezeamygvolt induléban Sajébabony felé tébb
megyébl, hogy megvédjék véreikétd

%12 5aj6kazai hozzaszolo

513 Ceglédi hozzaszold, (poldgdrés ciganyvajda)

%14 Saj6babonyi hozz4sz616

515115/2003. (X. 28.) OGY hatérozat mellékletekénCagzaggylés ellenszavazat nélkiil fogadta el
516 Magyar Nemzet 2010. 01. 09-i szam 5. oldal
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A beilleszkedésre, ,normdlis” életre torgkeiganyokkal szemben is ellenségesek,
kirekeszbk. (,Azt hittik a ciganyok is beépiilnek a polgéég soraiba, ez nem igy igaz.
Besligo volt koztiik, a ciganyokat tajékoztatta miféde tevékenységurkr) >’

A konzultaciék fenti 6sszegzése, és a kiemelt itdzalapjan allithatd, hogy a
kézbiztonsag, az emberek biztonsagérzetének jahivaselengedhetetlen a mindennapok
pontos feltarasa és a szikséges (cédlyzdtetve a lehetséges intézkedések hatarozott,
kovetkezetes végrehajtasa.

Cselekvési lehatségek, intézkedések, programok:

A képvisebi véalasztasok eredményei nem csak a fenti helyZEés elemeit
igazoltak, de kifejezték a valtoztatasi, meguUjulgginy atfogd mértékét és a tarsadalmi
egyuttmikddés sziikségességét, valamint iranyait.

A Kormany programjaban valaszokat talalunk a felttetproblémakra, és
elhatarozasi szandékot a kdzdsségi érdekek éniédg@®. Kiemelt prioritasként szerepel a
.rend” biztositdsanak ésitése: Ahhoz, hogy biztonsagban érezzik magunkat, ésljaktu
érni céljainkat, rendre is szikség van. A rend csaak nem érték, akinek nem
tisztességesek a szandékai, zavarosban szerezhialagy az 6koljog hive®

Természetesen egy j0 program OsszeallitAsa még amamos a problémak
megoldasaval, de elengedhetetlentl szikséges ahlozpolitikai /partpolitikai/
tevékenységet nem folytatd, kilonleges kozszolgaladllatd rendvédelmi szervek
allomanyanak is irdnymutatast ad a program ,ltt id& hogy Ujra rend legyen az
orszagban” cirh, 2. fejezete, amelyben a Kormany deklaralja, hgdggmelt feladatként
kezeli a rend helyredllitdsat, az allampolgarok ttnisagérzetének javitasat”és
meghatarozza a megvalésitafefadatait. A éfeladatok®™®

— elszamoltatas

— torvény ebtti egyenbség

—  els, tiszteletre méltd torvények

— az allam kizarélagos joga és ldisgige a rend helyredllitasara
—  els, szolgald és nem uralkodé rémskg

— tObb rendr, tobb fizetéssel és eszkdzzel

— dllando, efs rendri jelenlét minden magyar teleplilésen

— avédelem joga mindenkinek

— atodrvény az aldozatokat védje, ne az elkikeadt

— gyors birésagi eljarasok

Ugy gondolom, hogy a célkitések szintién egyetértés mutatkozik a
rendvédelemmel /rendészettel/ foglalkozé tudomanyagatok és a rendvédelmi
szervezetek allomanya kozétt. A megvaldsitds saZonban varhaté nézetkilonbségek
kialakulasa, fogalmi, értelmezési eltérésikiadddd vita, tirelmetlenség és estenként

%" Bag-i hozz4sz616
518 A Nemzeti Egyiittriikodés Programja 2010. méaj. 22. www.parlament.he8&/00047.pdf
16 A Nemzeti Egyiittrikddés Programja 2010. maj. 22. www.parlament.ho®@00047.pdf
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sikertelenség is. A veszteségek mértékét azzah tadjegyén és a kdzosség befolyasolni,
hogy milyen mértékben, és milyen hatékonysaggabzluj kormany egyltttikodési
ajanlataval a kozés nemzeti tigyeink megoldasaban.

Ajanlas:

Szent Laszlé szellemiségének tisztelete, a hagygépédhas mellett, konferencia
sorozatunkkal tovéabbra is alkalmat kivanunk teremta rendvédelmi /rendészeti/
tudoméanyos gondolkodas kiteljesitéséhez, a tudoosarkbzosség felésségével: A
tudoméanyos kdzosség fékdége, hogy az emberiség legsifgltkérdéseire adjon vélaszt.
Ez a legtobb hétk6znapi ember elvarasa a tudost@élsanmal szemben. Azt viszont a
politikusoktdl kdvetelnék, hogy kikérjék a tudéséleményét a tarsadalom kulcsfontossagu
kérdéseiben. A politika természeténél fogva naggegyszefsitett valaszokat keres a
problémakra. Eppen ezért kell bevonni a politikelyamatokba a tudomany eredményeit,
mert a tudésok vdllalkoznak az alapos, Osszetettedlbszkeresésre. A tuddsoknak a
kotelességilk, hogy a valés tarsadalmi problémakkapcsol6d6 kérdések kutatasat
helyezzék kdzéppontbz®

%0 Az (j kormany egyittfkodést ajanl a tarsadalom minden tagjanak, a @sikrdekvédelmi szervezeteknek, a
gazdasag szerefihek kdzds nemzeti tigyeink megoldasdbariNemzeti Egyiittntikddés Programja 2010. ma;.
22. Forraswww.parlament.hu/irom39/00047.pdf

2L Walter Erdelen, az UNESCO természettudomanyé@istelgazgatohelyettese; WSF 2009. 11. 06-i szekaoiilé




