Koé6HALMI LASZLO

PARTOK, KORMANYOK ES RENDESZETI STRATEGIAK

A rendészeti stratégidk a rendszervaltozds 6ta mindig kiemelt szerepet kaptak a
kormanyzati rdd megszerzéséért harca szallé partok programjaiban. A konferencia illetve
,»A rendészeti kutatdsok dimenzidi” szekcid keretei természetesen nem teszik lehetévé, hogy
az elmult hdsz esztendd valamennyi rendészeti stratégidjat részletekbe menden elemezzem.
A rendészeti’” stratégidk elemzése soran — terjedelmi korlatok miatt — csak a rend6réggel
kapcsolatos problémdkra fokuszdlok. Referdtumom két f6 csapdsirdnyt kovet: egyrészt
elméleti aspektusbdl vizsgdlom meg a rendOrségi stratégidk lehetséges irdnyait, masrészt a
2010-es parlamenti vélasztdsokon az Orszdggylilésben manddtumot szerzett politikai
partoknak a renddrséget érintd koncepcidit vetem Ossze, természetesen kitérve a
korméanyprogramra is.

1. Kormanyzati rendészeti (rendorségi) stratégiak
1.1.EIméleti alapvetések

Hosszu utat kellett bejarni, mig a napjainkban kivdnatos alkotmanyos rendvédelem
igénye, elve kialakult. Meggy6z8désem szerint ebben a folyamatban kiemelkedd szerepet
kapott a rendészetnek, mint 6ndllé professzidnak a kialakuldsa, valamint a kozbiztonsagi és
biiniigyi rendéri feladatok szétvilasa.”” A honi rendészettudomany él6 hazai klasszikusa,
Finszter Géza szerint a modern rendészet conditio sine qua non-jai a kovetkezok:™*:

— ajoguralom érvényesiilése, a renddérség a jog hadserege
— ahatalmi 4gak megosztasanak kovetelménye, a renddrség nem biinteté hatalom

— az emberi jogok érvényre juttatdsa, a rendészeti jogkorldtozdsok torvényen
alapuldsa, sziikségessége és ardnyossaga.

A mindenkori kormédnyoknak két alapvetd kérdésben kell allast foglalnia’,
egyrészt mérleget kell vonni arrdl a ,rendészeti 6rokségrol”, amit az el6z8 kormdnytol
kapott, masrészt dontéskényszerben van a tekintetben, hogy megreformélja-e a rendészetet
vagy kisebb-nagyobb toldozgatdsokat-foltozhatdsokat elvégezve, de alapjaiban nem nytl

hozz4 a rendOrség struktirdjahoz.

> Christidn Ldszl6: A bizonytalansagra épiilé haz, avagy a rendészet fogalmanak tisztizdsa. ustum Aequum
Salutare VI. 2010/1. 175-178.0.

” Finszter Géza: Az alkotmdnyos rendvédelem. In: Szigeti Péter (szerk.): Jogvédelem — Rendvédelem —
Tanulmédnyok. Rendértiszti Fdiskola Alkotmdnyjogi és Kozigazgatdsi jogi Tanszék. Budapest, 2007. 36.0.: , A
klasszikus jogdllami fejlédés a XIX. szdzad végére még egy kovetkezménnyel jdrt. Megvdltoztatta a renddrség
szakmai arculatdt. A kozbiztonsdgi és a biiniigyi renddri feladatok markdnsan elkiiloniiltek egymdstol.”

™ Finszter G. (2007) 37. o.

7 Finszter Géza: A rendészet elmélete. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft. Budapest, 2003. 258.0.
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Finszter Géza a rendészet kormdnyzati 4talakitdsdnak négy tipusat kiilonbozteti
meg: a  demokratikus-elutasité,  demokratikus-tdmogatd,  hierarchikus-tdmogato,
vilsigkezel6-elutasit6.”

A demokratikus-elutasit6 kormdnyzati stratégia lényege a multb6l kapott
rendbrségi szervezet teljes elutasitdsa és a mindenre kiterjedd atfogd djitds megvaldsitdsa.
Jellemzdi: rendkiviili torténelmi-tarsadalmi valtozasokhoz kotédik, a kozigazgatds és az
igazsagszolgaltatds 4talakitdsdval pdrosul, j alkotmany elfogaddsa, a renddrségi felsd
vezetés teljes cseréje és Uj szakma elit kialakitdsa.

A demokratikus-timogaté kormdnyzati stratégia elismeri a renddrség kordbbi
szakmai teljesitményét, de a jovO kihivdsainak valé megfelelés érdekében modernizélni akar
a struktirdn és a miikodésen is. Jellemzdi: 4j kozbiztonsdgi stratégia megalkotdsa, csak
kiegyensulyozott ~ tdrsadalmi  viszonyok  kozott — miikodik,  kozigazgatdsi  és
igazsagszolgaltatasi reformmal kell parosulnia, tisztogaté vezetécserét nem igényel.”’

A hierarchikus-tdmogaté beliigyi stratégia elfogadja a multb6l 6rokolt szervezeti
struktirdt és nem gondolkodik gyokeres atalakitdsban. Jellemzdi: a jobb rendori
teljesitmény Osztonzése, eldszeretettel alkalmazza a vildgos és hatdrozott utasitasi technikat,
a buniildozés depolitizaldsa, a végrehajté hatalom politikai primdtusanak megdrzése a
szabad mérlegelést igényld iigyekben, a renddri fegyelem visszadllitdsa, a rendorségi
miikodés jogszertiségével kapcsolatos kritikdktdl megvédeni a testiiletet, a rendérok anyagi
megbecsiilésének novelése.”

A vilsiagkezelo-elutasité beliigyi kormdnyzat a kordbbi renddrségi struktirat
tagadja, de 4j miikodési szisztéma megalkotdsdra képtelen. Jellemzdje: a tandcstalansdg a
rendbrség irdnyitdsit illetden, bizonytalansdg a renddrség és a politika kozotti formélis
viszony meghatirozdsa tekintetében, a vezetOk kiszamithatatlan cseréje, a renddri fegyelem
és teljesitmény romldsa, a rendérok anyagi megbecsiilése folyamatosan romlik, melldzi az
igazsagszolgiltatasi reformot.”

A rendszervaltozdskor a renddrség jogdllami 4talakitdsdnak programja hdrom
teriileten indult meg: egyrészt az alkotmanyozds szintjén, masrészt a politikai elképzelések
szintjén, kiilonos tekintettel a renddrség depolitizaldsra, harmadrészt a szakmai fejlesztés
szintjén."

Az alkotmdnyozds az 1989-es koztirsasagi alkotmdnytorvényben®' megvaldsult,
amikor is lényegében konverzdldsra keriilt a renddrség centralizdlt &allamigazgatasi
modelljét. Ez a folyamat megitélésem szerint napjainkig haté komoly hiba volt.

A politikai elképzelések legfébb szempontjai a renddrség partdllami kotodésének
felszdmolédsa, konkrétan a rendéri hivatas depolitizaldsa és civilesitése volt. Igy tobb mint
két éVtigeddel visszatekintve megéllapithatd, hogy mindez legfeljebb csak formdlisan
sikertiilt.

7 Finszter G. (2003) 258-260. o.

"7 Finszter G. (2003) 258. o.

"8 Finszter G. (2003). 259. o.

” Finszter G. (2003). 260. o.

% Finszter Géza: Kozbiztonsag és jogallam. Jog ¢ Allam # Politika 2009/ 3. 175-176. o.

81 1989. oktdber 23-4n Iépett hatélyba.

82 Finszter G. (2009) 176. o.: ,,Ami a politikamentességet illeti, az Alkotmdny részletesen szabdlyozta azt, hogy a
renddr miként maradjon tdvol a politikdtol, de azt nem, hogy a politikai hatalom miként taniisitson onkorldtozdst a
rendészet irdnyitdsdaban.”
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A szakmai fejlesztés lényege nem mds, mint a renddri professzié kivdnalmainak
megfogalmazdsa. A szocializmus iddszakdban megkopott hivatdsi belsé értékek
rehabilitdldsa szintén nem tartozik a sikertorténetek kozé.™

Sajnos a diagnoézist, illetve a legaldbb négyévente tujbdol és tjbol feldllitasra keriild
diagnézisokat nem kovette a terdpia, a reform, s helyette maradt a régi ,jol bevalt”
korszerttlen struktira.

1.2. A rendérség és a kormanyzat a rendszervaltastél napainkig (1990-2010)

Az Antall-kormény programja a kozrend a kozbiztonsdg ,,szomord Orokségérdl”
sz6l, de mikdzben kritikdval illette az dllamparti renddrséget, 1ényegében nem tett mdst mint
ugyanazt a struktdrat hatdlyban tartotta. Az MDF kormdny a hierarchikus-tdmogaté modell
szerint irdnyitotta a renddrséget. (A Boross-kormdny ugyan elfogadta a 1033/1994. (V. 6.)
szdmu hatdrozatdt a kozbiztonsdg fejlesztésének feladatairdl, de erre a kormanyféi ciklus
rovidsége miatt nem keriilt sor, igy érdemi valtozds az Antall kabinethez képest nem
tortént.)

A Horn-kormdny*® a rendérség szakmai szinvonaldnak és technikai
felszereltségének javitdsa érdekében a megkezdett korszerlisitési programok koziil azokat
kivanta folytatni, amelyek ugymond a gyakorlatban beviltottdk ,a hozzajuk fizott
reményeket”. J6llehet elkésziilt 1ényegében az 1998-as valasztdsok idejére a 1027/1998. (111
13) sz. kormdnyhatdrozat, de ez értelemszerlien nem maradt tobb papirra vetett betlinél. A
Horn kabinet renddrségi koncepcidja a valsdgkezeld-elutasitd modell tipikus sajatossigait
mutatta.

Az 1998-ba hatalomra keriilt els6 Orbdn-kormdny ugy itélte meg, hogy nem
kozbiztonsagi stratégidra, és nem is a rendészet modernizdcidjira, hanem kovetkezetesen
szigord biintetépolitikara® van sziikség. A rendészet megijitdsa tehat Gjélag elmaradt, s
biintetdeljarasi reformi is megtorpant. A ,law and order” tipusu biintetdpolitikat fémjelezte
a ,kozépmértékes szabaly” Btk-ba illesztése, a szervezett biindzés elleni ,.kiméletlen harc”,
a tandvédelmi program elfogaddsa és sok mds, mind-mind a szigoritds irdnydba hatd
intézkedés. Ez tehat a hierarchikus-tdmogaté modell megvalésitdsa volt.

8 Finszter G. (2009) 176. o.: ,,A minisztériumi irdnyitds és a szakmai vezetés elvdlasztdsa, az ondllé Orszdgos
Renddr-fokapitdanysdg létrehozdsa 1990-ben mindségi fordulatnak ldtszott, de valdjdban nem volt az. Mdig nem
kidolgozott a folyamat, amelynek sordn egy politikai pdrt elképzeléseibdl vdlasztdsi gydzelem esetén
kormdnyprogram lesz, és az sem, hogyan lehetséges a politikai hatalom tdrsadalomépitd elgondoldsait aldrendelni
a kozjog kovetelményeinek.”

% Kiss Péter (szerk.) Magyar Kormdnyprogramok 1867-2002. 2. kotet 1944-2002. Magyar Hivatalos
Ko6zlonykiadd. Budapest, 2002. 1643. o.: Horn Gyuldnak az 1994-1998.évi Orszdggytilés 3. iilésén, 1994 jilius 14-
én elmondott kormanyprogramja: ,,Szélnom kell arrdl is, hogy mennyire romlott az elmiilt években a kozbiztonsdg.
A kormdny ezzel kiemelten kivdin foglalkozni. Haladéktalanul megkezdi egy dtfogd biinmegeldzési program
kidolgozdsdt és végrehajtdsdt.”

8 Kiss Péter (szerk.) Magyar Kormdnyprogramok 1867-2002. 2. kotet 1944-2002. Magyar Hivatalos
Kozlonykiadé. Budapest, 2002. 1656-1657. o. Orban Viktornak az 1998-2002.¢vi Orszdggytilés 2. tilésén, 1998.
julius 2-dn elmondott kormanyprogramja: ,, A megalakulé kormdny a szabadsdg kormdnya lesz, de csak akkor
vdlhat azzd, ha a rend, a torvényes rend kormdnya is lesz egyiittal... A biinteté torvénykonyvet azért fogjuk
szigoritani, és a biintetések elrettentd erejét azért vetjiik be, hogy a tisztességes munkdt végzok ldssdk, hogy a
biinelkovetok esetében azt akarjuk, hogy akit életfogytig tarté szabadsdgvesztésre itéltek, mdr soha tobbé ne
veszélyeztethesse senkinek az életét... Ha hidnyzik a torvények erejébe vetett bizalom, ha elgyengiil az dllam és a
renddrség, ha a biinelkovetck nem kapjdk meg idében ardnyos biintetésiiket, elembertelenedett vildgban taldlhatjuk
magunkat; és mindannyiunknak tudni kell, hogy bdrki van is ideiglenesen feliil, egy ilyen vildgnak nincsenek
gydztesel, csak vesztesei vannak.”
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A 2002-es vilasztisokon gy6ztes MSZP (és SZDSZ) kormanyprogramja*® a
jogbiztonsdg, kozbiztonsdg, 1étbiztonsdg hdrmas jelszavdval egy rendszerszemléleti,
komplex modernizicié reményét keltette. Medgyessy Péter miniszterelnok kormanya a
jogéllami normdk betartdsit, a renddrség depolitizdldsat és egy korszerti rendOrség
felallitasat igérte. Nos, ez utébbibdl természetesen nem lett semmi. A Magyar Koztarsasdg
nemzeti biztonsagi stratégidjardl sz616 2073/2004 (IV. 15.) kormanyhatdrozat rendvédelmi
stratégia megalkotdsat irta eld. A kormanyprogram ugyan egy demokratikus-tdmogatd
modell képét viziondlta, de rovid idon belill vildgossd valt, hogy a tisztogatd
személycseréken és az {géretcunamikon kivill semmi sem tortént, konkrétabban egy
vélsdgkezeld-elutasité modell valdsult meg.

Az MSZP 2006-o0s djrdzdsa a masodik Gyurcsany-kormdny megalakuldsit hozta.
Az ,Uj Magyarorszdg Szabadsig és szolidaritis — A Magyar Koztirsasig Korméanyanak
programja a sikeres, modern és igazsdgos Magyarorszagért 2006-2010” dokumentum csak
semmitmonddan, a szélamok szintjén maradva foglakozik a renddrséggel ,,Olyan
»szabadsdg sziilte” rendet akarunk Magyarorszdgon, amelyben a koztdrsasdg egyetlen
polgdrdnak sem kell félnie. Biztonsdgunk védelmének alappillére a tdrsadalmi
egyiittmitkodésen alapulo katasztrofa-és biinmegeldzés, a cselekviképes és technikailag jol
felszerelt rendSrség” ™

A 2009-ben Bajnai Gordon miniszterelndk vezetésével megalakult kormany alig
egy éves regndldsa alatt csak ,,valaskezeléssel” foglalkozott, igy a renddrségi reform még a
gondolatok szintjén sem meriilhetett fel.

1.3. Tanulsagok a 1990-2010 kozotti rendorségi stratégiakkal kapcsolatban

A rendéri mitkodés politikai jellege és hatdsa kétségbevonhatatlan,*® éppen ezért
nem kell azon meglepddni, hogy a politikai kiizdOtér szerepldi fontos célnak tekintik a
rendérség feletti befolyds megszerzését.” Ez adott esetben egészen addig fajulhat, hogy a
renddrség a koltségvetési bevételek novelésének eszkozévé degradalddik.

Természetes, hogy a partok igyekeznek mind formdlis, mind informadlis médon
befolydsukat kiterjeszteni a renddrségre, hiszen e testilet a mindenkori allamhatalom

8 Kiss Péter (szerk.) Magyar Kormdnyprogramok 1867-2002. 2. kotet 1944-2002. Magyar Hivatalos
Kozlonykiadd. Budapest, 2002. 1675-1676. o. Medgyessy Péternek a 2002-2006.€vi Orszaggytlés 3. iilésén 2002.
majus 24-én elhangzott kormanyprogramja ,,Az emberek ma a biinozésrdl és a kozbiztonsdagrol beszélnek taldn a
legtobbet... Honfitdrsaink joggal vdrjdk el, hogy erélyesen, eltokélten cselekedjiink, hogy a gyerekeket aggodalom
nélkiil engedhessiik sétdlni az utcdn, hogy a munkahely ne vdljon biinozok célpontjdavd, hogy a koztereken rend és
béke honoljon. Nos ezért is javitjuk a kozbiztonsdgot. Megerdsitjiik felszerelésében is a renddrséget. Elvdrjuk, hogy
a biin megeldzése és iildozése erdskezii és célravezetdbb legyen. Elvdrjuk, mert tesziink is érte. De a renddrségtil is
elvdrjuk, tegyen meg mindent tekintélye oregbitéséért, sajdt tisztasdgdért; megkoveteljiik a becsiiletes, tisztességes
munkdt.”

87 Uj Magyarorszdg Szabadsig és szolidaritds — A Magyar Koztirsasdg Kormanydnak programja a sikeres,
modern és igazsdgos Magyarorszagért 2006-2010” (http://www.mkogy.hu/irom38/00064/00064.pdf - 2010. jilius
25-i dllapot szerint) 75.0.

8 Szikinger Istvan: Renddrség a demokratikus jogallamban. Sik Kiad6 Kft. Budapest, 2003. 32-33. o.

% Korinek Laszl6: Kriminol6gia I. Magyar Kozlony Lap-és Konyvkiad6. Budapest 2010. 554.0.: , Altaldnossdgban
el lehet mondani, hogy a kormdnyoktdl és a helyi hatalomtol is fiiggetlen, kizdrolag a népet szolgdlo renddrség
képe elszakad a valosdgtol. A hatalmi struktiirdban elfoglalt hely, de a tényleges miikodés (kiilondsen
tomegdemonstrdciok, széles korii elégedetlenség kezelése) alapjdn is megdllapithato: a testiilet a politikai dllam és
az annak kereteihez illeszkedd helyi kozintézmények rendszerébe tartozik.”
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megtestesitdje, valamint kétségteleniil egy informdcids bazis, amit adott esetben j6l-rosszul
fel is lehet hasznalni a politikai ellenfelekkel szemben.”

Nemzetkozi kutatdsok szerint a renddroknek egyértelmiien szélséjobboldali a
politikai orientdcidja, de azt a tételt nem tartom adaptilhaténak a hazai viszonyokra.
Alldspontom szerint meglehetésen nehéz lenne egzakt médon behatdrolni a magyar
rendérok politikai szimpdtidjat, annyi viszont bizonyos, hogy a szocializmusban az
dllomany 100 %-hoz kozelitd parttagsdga inkdbb baloldali értékrendet tiikrozott, s nem
jobboldalit.

A sejtésem az — hangsilyozom sejtésem €s nem kutatdsi eredményem —, hogy a
magyar renddrség személyi dllomdnydnak politikai szavazatai éppugy ingadozik, mint a
tdrsdalom barmely mds rétegének.

A 2006-o0s 6szi események vildgosan felszinre hoztdk azt, amit szakmai korok mér
évek Ota kimondtak, jelesiil a rendOrség — csak tigy, mint a tdrsadalom egyéb szervezeti
egységei — dltaldnos valsagban van’' A probléma azonban — megitélésem szerint
bonyolultabb — minthogy a standard megolddsi modddal kezelheté lenne, azaz: a
helyzetértékelés, koncepcié kidolgozas, stratégia kimunkdlds és operativ cselekvési terv
elkészitése itt mdr kevés.”

Sajnos nemcsak a hazai politikai, de szakmai korokben is elterjedt az a téves
felfogds, miszerint az alkotmdnyos értékek — kiilonosen az alapvetd jogok — és az
eredményes, hatékony biiniildozés egymast kizaré ellentétek.” Szikinger Istvdn szerint a
rendérség katonai jellegének hangsilyozdsa sziikségképpen zartsidghoz, a kiilvildggal
szembeni elszigeteltséghez vezet. ,,A katondknak sziikségiik van a titokra, de ellenségképre
is. Ez veszélyes, hiszen az ellenséget csak kozottiink kell kereshetik. Még ma is az a szabdly,
hogy az egyik renddrnek arra kell vigydznia, hogy meg ne tdmadjdk a mdsikat, mikozben a
polgdrokkal szemben intézkedik. Pedig az igazoltatds, a felvildgositds kérés és sok mds
beavatkozds zommel becsiiletes embereket érint.”**

Korinek Laszl6 szerint a renddrség, illetve egyes rendérok ,,agent provocateur’-
ként val6 fellépése nem igazolja, hogy a rendorség 1étezése vagy miikodése és a kriminalitas
kozott valamiféle oksagi kapesolat dllna fenn.”

Finszter Géza szerint minden szakma esetében megfigyelhetd egyfajta
elhatdrolodas attdl a kornyezettdl, amely a szaktudas sziikségletét életre hivta. ,,Minthogy a
professzio kiilonleges ismereteket, gondolkoddsi modot és cselekvési formdkat igényel, ezek
elsajdtitoja egyben megkiilonbozteti magdt attol a kozosségtol, amelyet a kiilonleges
szakismeretével szolgdl. Minél bonyolultabbak a szakmai kovetelmények, minél magasabb a
szakember elismertsége, anndl nagyobb lesz a tdvolsdg hozzdértd és laikus kozott. Vannak
olyan hivatdsok, ahol ez nem okoz gondot, mert a szaktevékenység kozvetleniil nem kovetel
interperszondlis kapcsolatokat... Ahol viszont a tevékenység interperszondlis, személyek

0 Péld4ul alaptalanul biintetdeljarasok inditdsa a politikai ellenldbassal szemben.

! Csap6 Csaba: Tévlatos gondolkodds — a korszerii rend6rség alapja. Honvédelem 2008/1. szam 131. o.

%2 Kacziba Antal: A lekésett jov6 dilemmdi. Rendérség 2007. Orszagos Rendér-fékapitanysdg. Budapest, 2007. 27.
0. ,,Sajnos — olykor keserii — tapasztalatok azt igazoljdk, hogy a rendvédelem gyakorlatdban szerzett, elméleti
igénnyel vagy akdr tudomdnyos szinten dOsszegzett tapasztalatok hidnya vagy azok mell6zése tobbszor téves
dontésekhez vagy az idészerii vdltozdsok elmaraddsdhoz vezetett.”

3 Korinek Lészl6: A biiniild6zés alkotményos alapjai. Kozjogi Szemle 2008/1. szam 37.o.

% Szikinger Istvan: A rendérség civil kontrollja, kiilonos tekintettel a diszkriminaci6 elleni fellépés szempontjaira —
nemzetkozi tanulmény. 17. o.

 Korinek Ldszl6: Az igazsagszolgaltatds mint rendszer, szervezeti kutatdsok. Roméaniai Magyar Jogtudomanyi
Kozlony 2006/3. 32. o.
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kozotti, ott az ilyen viszonyok dllando gondozdsra szorulnak (Ldsd akdr a tandr-didk, akdr
az orvos-beteg kapcsolatokat). A renddr esetében ezek a reldciok anndl bonyolultabbak,
mennél inkdbb keverednek benniik a jogsérté és a sérelmet szenvedd alany poziciéi.”*®

2. A parlamenti partok rendészeti (renddrségi) stratégiai
2.1. Az ellenzéki partok rendészeti (rendérségi) stratégiai
2.1.1. Magyar Szocialista Pdrt

A Magyar Szocialista Pért ,,Nemzeti modernizacid, dsszetartdé kdzosség — Ajanlat a
demokratikus oldal programjira” cimmel elkészitett valasztdsi dokumentuma a 2010-2014-
es ciklusra a renddrség miikodési feltételeinek javitdsidt és a renddrok oOnbizalmdnak
novelését igérte. Kidllt a renddri tevékenység tovébbi profiltisztitdsa és civilesitése mellett.
Emlitést tett a telepiilési Onkormdnyzatok rendészeti-rendvédelmi feleldésségének és
szerepének novelésérol.

A biniigyi rendOri szervezet atalakitdsat tervezte, oly mddon, hogy a kiemelt
feladatokat kozponti szinten latndk el, regiondlis szinten pedig nem foglalkozndnak blintigyi
rendéri tevékenységgel, mig a helyi kapitdnysdgok az egyszeriibb iigyekben jarndnak el.
Véleményem szerint ez az elképzelés semmi érdemi elére 1épést nem jelentett volna a
biiniigyi szolgalati munka mindségét illetéen.

Az erfszak dllami monopdliuma fenntartdsit javasolt az MSZP. Az un.
csapatszolgdlat és a vdrosokon Kkivilli kozlekedésrendészeti tevékenység valtozatlanul
kozponti irdnyitds alatt miikodott volna. A koncepcid készitdi szerint mindez lathatobb és
hatdsosabb kozteriileti renddri jelenléttel jart volna egyiitt.

A programban szerepelt tovabba a nyugdijas rendérok visszahivasa (300 f6), a
rendészeti szakkozépiskoldsok létszamdnak és ezzel egyiitt kozteriileti gyakorlati idejiik
megnovelése is, ami végsé soron a ,tobb rendér = jobb kozbiztonsdg” koncepcid
gyakorlatba iiltetését jelenthette volna.

A program valamiféle kiliigozott formédban a ,ko6zosségi rendér” blinmegelézési
koncepcié (community policing) magyar valtozatat igéri, amikor is a rendOr mint
,.kOzbiztonsdgi tandcsadd” részt vesz az emberek sokféle problémdjdnak megolddsdban is.
Valljuk be Onkritikusan, azért ez az elképzelés a renddri dllomany jelenlegi bliniigyi (és
egyéb) leterheltsége mellett legfinomabb kritikdval is illetve utdpisztikus.

A korzeti megbizotti hdlézatot kiterjesztésének tervét azonban mindenképpen
pozitivumként kell értékelni.

A — véleményem szerint — latszatmegolddst kindlé ,,Telepiilésér program”
keretében az onkormdnyzatok telepiilésdrségeket hozhattak volna 1étre kozponti forrasbol.
A renddrt nem pétolja a telepiilésér. A telepiilésér program itigyes vélasztasi fogds, hiszen
j6l kommunikalhat6 a valasztok felé, hogy ezaltal né a kozbiztonsdg. Ezen kiviil bizonyos

° Finszter Géza: A rendvédelmi szervek kiilsé tarsadalmi kapcsolatai, kiilonos tekintettel a biinmegelézésre. Az
Orszdgos Biinmegel6zési Bizottsdg dltal timogatott, FAPI-P-1321/2005 szdmd, ,,A magyar allam rendvédelmi
szerveinek a magdnszféra szdmdra nydjtott szolgéltatdsai, a polgdri biztonsdgi cégekkel és az NGO-kkal valé
egyiittmlikodés lehetdségei, a prevencio teriiletén” cimi kutatdsi projekt résztanulmédnya. Renddrtiszti Foiskola.
Budapest, 2006. (ISBN: 963-06-0283-0) 12.0.: ,, A szakmunkds, a mérnok, avagy a természettudomdnyok miivelGje
elsddlegesen tdargyakkal és nem embertdrsaival keriil kapcsolatba. (Mds kérdés, hogy az utobbi korbe tartozoknak
is megvan a feleldsségiik a tdrsadalommal szemben, amit az atomkutatdsoktol egészen a géntechnologidk
miiveléséig jol érzékelhetiink.)”
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ideig — ugyan meglehetdsen szolid bérrel — munkahelyteremtd hatdsa van. A telepiilésori
munka tisztességes bérrel torténd honordldsa esetén viszont valéban vonzé lehetne a
.biztonsdgi iparban” jartassdgra tett szakemberek szdmdra is, de sajnos jelenleg nem ez a
valdsag.

A hazai és uniés forrdsokbol 15 nagyvarosban kiépitendd térfigyeld-
kamerarendszer, a polgarérok haromszoros tdmogatdsa, a roma renddr—0sztondijasok
szamdnak 6tszorosére emelése kétségteleniil tdimogatandd.

A program a néhany latvanyos, a tomegtdjékoztatasban eladhat6 intézkedéseken til
alapjaiban véltozatlanul hagyta volna a renddrség miikodését és éppen ez a legnagyobb
hibaja.

2.1.2. JOBBIK Magyarorszdgért Mozgalom

A Jobbik rendvédelmi programjat”’ az alabbi igéretek felsoroldsaval kezdte meg:

— atorvények mindenkivel vald, kivétel nélkiili betartatdsa

— apolitikusblindzés felszdmolasa

— erbs, hatdrozott, politikai befolydsoldstdl mentes, a polgdrok bizalmat és
tdmogatasat élvezd renddrség létrehozasa

— a statisztikai szemlélet helyett érdemi cselekvések megvaldsitisa a
rendvédelemben

— acsenddrség feldllitdsa

— akorrupcidval szembeni hatarozott és kemény fellépés

—  Onfenntart6 bortonok létrehozasa

— azéro tolerancia érvényesitése a jogalkotdsban és jogalkalmazasban.

A part szerint az dllamnak vannak alapvetd kotelezettségei. Ezek kozott az egyik
legfontosabb allami funkcié a kozosség életét szabdlyozé normdk és torvények betartatdsa,
a rend, a nyugalom biztositdsa. A programkészitok szerint ,az elmiilt években a gazdasdgi
helyzet végzetes megroppandsa mellett a mindennapjainkat érinté mdsik stilyos problémdt a
kozbiztonsdg vdlsdga okozta. Az dllam, a kormdnyzat képtelenné vdlt a tisztességes
dllampolgdrok megvédésére, zavardban és diihében pedig a rend helyredllitdsa helyett
energidit arra forditotta, hogy éppen azokat a kezdeményezéseket szamolja fel, amelyek erre
a képtelenségére a kizvélemény figyelmét felhivtdk.””

A Jobbik a renddrségi jogalkalmazdsban mind a pozitiv, mind a negativ
diszkriminéciét keriilenddnek tartja.

A pért szerint Magyarorszdg kozrendjét, a rendvédelmi munka hatékonysagét csak
egy politikai befolydsoldstol mentes, a polgarok bizalmét és tdmogatdsat élvezé rendOrség
képes biztositani.

Kiilon hangsidlyozza a program, hogy kormdnyra keriilésiik esetében
megsziintetnék a renddrség tevékenységét jelenleg urald statisztikai szemléletet, ,mert a
rendorségnek a tdrsadalom érdekében, annak erkolcsi és jogi mércéjének megfeleloen kell

%7 Radikalis valtozds — A Jobbik orszaggyiilési valasztdsi programja a nemzeti 6nrendelkezésért és a tarsadalmi
igazsagossagért.http://www.jobbik.hu/sites/jobbik.hu/down/Jobbik-program20100GY.pdf (201 1.jdlius.25-i dllapot
szerint) — 1-88. o.

% Radikélis valtozds — A Jobbik orszdggyiilési valasztasi programja a nemzeti onrendelkezésért és a tarsadalmi
igazsdgossdgért.  http://www.jobbik.hu/sites/jobbik.hu/down/Jobbik-program20100GY.pdf (2011 jdlius  25-i
allapot szerint) — 63. o.
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miikodnie. Megsziintetjiik a renddéri munkdt jellemz6 birsdgoldsi kényszert és a statisztikai
adatok rendszeres kozmetikdzdsdt. A renddri dllomdnyt eredeti célja szerint a biinozés
erételjes visszaszoritdsdra, a lakossdg biztonsdgérzetének javitdsdra foglalkoztatjuk.”’

Az elmondottak kétségteleniil a rend6ri munka napi szintjén megjelend
problémékat pedzegeti. Tény a rend6ri munkat csak statisztikai alapon mérni teljesen hibds
alapallds, ugyanakkor a program az djfajta mindsités mikéntjérél nem mond semmit, azaz
pusztdn a szlogenek szintjén marad.

Strukturdlisan névumot jelentett volna a csenddrség feldllitdsa. A part programja
szerint: ,A feldllitando csenddrség elsédleges erénye a viszonylag kis szolgdlati
teriiletiiknek koszonhetd jelentds teriilet- és személyismeret lenne. A csenddrség tagjaival
szemben fokozott szellemi és fizikai kovetelményeket dllitunk fel, mert a biinozéssel szembeni
kemény és hathatds fellépés minden szempontbél felkésziilt, hatdrozott embereket kivin.”'"

A Jobbik rendvédelmi programjdnak részét képezte, hogy a Tettrekész Magyar
Renddrség Szakszervezetével megdllapodast kotott. Véleményem szerint onmagdban nem
kivethetd az, hogy egy part prébalja novelni elfogadottsdgit, de taldn helyesebb lenne
valamennyi renddrszakszervezettel megkotni egyfajta megéllapodast.

A Jobbik programja deklardlja az ,.erds és megbizhat6 renddrség” 1étrehozasanak
gondolatat.

A valasztasi dokumentum szerint: ,,Az un. rendszervdltds ota eltelt hiisz év alatt a
politikai elit gyakorlatilag semmit nem tett a renddorség politikai befolydsoldsdnak
megsziintetéséért. A rendorség kézi vezérlésével kizdrtdk annak lehetdségét, hogy a
kdddrista dllam erdszakszervezete helyett egy valoban szakszerii, modern, demokratikus
rend6rség johessen létre.”'”' E gondolatok nyilvdn egyfajta politikai izlés (igény)
kiszolgélasara fogalmazddtak meg és kevés valdsdgalappal rendelkeznek, hiszen maga a
rendbérségi torvény kizdrja, hogy renddr politikai part tagja legyen. Azt viszont
megemliteném, hogy az elmult hidsz évben a renddrség fels§ vezetdi kozott akadtak
olyanok, aki inkdbb az aktudlis politikai hatalom érdekeit el6bbre helyezték a szakmai
kivanalmakndl. Ugyanakkor az is igaz, hogy a hazai politikai er6k is ezt vartdk el.
Erhetetlen és szakmailag teljesen indokolatlan az orszdgos rend6r-fokapitanyok gyakori —
még kormdnyzati cikluson is beliili — cseréje. J6 lenne mar azt megérni, hogy mondjuk két
kormanyzati cikluson keresztiil ugyanaz a férenddr iranyitja a testiiletet.

Redlis kritika a programban az, hogy ,,A szervezeti problémdk, létszamhidny
kovetkeztében a renddrség jelenleg csak tigy képes a feladatai elldtdsdra, hogy rengeteg a
tiléra”'"*. Ez valéban tarthatatlan dllapot. A rendérnek tisztességes megélhetést kellene,
hogy biztositson az illetménye, ne szoruljon masodéalldsozgatdsra.

% Radikalis véltozds — A Jobbik orszaggyiilési valasztdsi programja a nemzeti 6nrendelkezésért és a tarsadalmi
igazsdgossdgért.  http://www.jobbik.hu/sites/jobbik.hu/down/Jobbik-program20100GY.pdf (2011 jilius.25-1
allapot szerint) — 63. o.

190 Radikalis valtozds — A Jobbik orszdggyiilési valasztasi programja a nemzeti 6nrendelkezésért és a tarsadalmi
igazsdgossagért. http://www.jobbik.hu/sites/jobbik.hu/down/Jobbik-program20100GY.pdf (2011.jdlius.25-i
allapot szerint) 1 — 63. o.

191 Radikalis viltozds — A Jobbik orszdggyiilési valasztasi programja a nemzeti 6nrendelkezésért és a tarsadalmi
igazsdgossagért. http://www.jobbik.hu/sites/jobbik.hu/down/Jobbik-program20100GY.pdf (2011.jdlius.25-i
allapot szerint) — 64. o.

192 Radikalis viltozds — A Jobbik orszdggyiilési valasztasi programja a nemzeti 6nrendelkezésért és a tarsadalmi
igazsdgossdgért.  http://www.jobbik.hu/sites/jobbik.hu/down/Jobbik-program20100GY.pdf (2011 jilius.25-1
allapot szerint) — 64. o.
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A part programjdban némi ellentmondds érezhetd, hiszen mig egyfeldl birdlja a
rendérséget annak 4tpolitizaltsiga miatt, mdsik oldalon maga is politikai alapon tenne
ugymond rendet: ,,Kezdeményezziik a rendori vezetok szigori dtvildgitdsdt. Minden olyan
vezetot el kell tdvolitani a rendori dllomdnybol, akik részt vettek a kdddrista rendérdllam
gdtldstalan kiszolgdldsdban, az un. rendszervdltds ota eltelt idoszak silyosan jogsérto
intézkedéseire utasitdsokat adtak, vagy rendori hivatdssal Osszeférhetetlen életmodot
folytamak.”'”

Egész egyszerlien azok a renddrok, akik a kadari rendérallam kiépitésében szerepet
véllaltak mar vagy nem élnek vagy j6 esetben nyugdijasok.

A renddri vezetdi kinevezésekhez el6feltételeként az adott szolgalati 4gban eltoltott
legaldbb 5 éves szolgdlati viszonyt kivdnna meg a part. Ez a gondolat természetesen
onmagéban j6, csak éppen az dllomdny jelenlegi munkaerd-forgdsi sebessége miatt nehezen
kivitelezhetd.

A Jobbik programja a rendszervdltds el6tti — a part szerint a -
btncselekményszdmhoz igazitott allomdnytablat feliil kell vizsgdlnd, tekintettel az
idékozben teljesen megvaltozott blinligyi-kozrendvédelmi-kozlekedési-igazgatasi helyzetre.
Az 4j allomanytablat a végrehajtéi szintrdl felfelé hatdroznd meg a valds 1étszamigények
felmérése alapjan.

A Jobbik hatalomra jutdsa esetén a kozponti (megyei, BRFK, ORFK) 1étszdmot
jelentdsen megnyirbalta volna.

A renddrok szdmadra kiszdmithaté anyagi €s szakmai eldmenetelt magdban foglalé
életpalyamodellt vezettek volna be. (Sajnos ilyen igéret a rendszervaltds 6ta szdmtalanszor
elhangzott, csak a hangzatos bejelentéseket nem kovette a fizetések érdemi megemelése.)

A renddri bérezést az eurdpai 4tlaghoz kozelitené a part. Ett6l a korrupcié
visszaszoritdsat és a renddri ,,masodélldsozds” megsziinését reméli.

Indokoltnak tartja a Jobbik a rendérség gépjarmiparkjanak lecserélését és
egységesitését is. A magam részérél ezzel a javaslattal egyet tudok érteni, valéban
sziikséges a renddri mobilitds garantdldsa.

A program olyan részletkérdésekre is kitér, mint: dj, a jelenlegi elvarasoknak
megfelel6 egyenruha rendszeresitése vagy az utcai jarérszolgilatot teljesitd rendérok
részére legalabb havi logyakorlat tartdsa, a l6szermennyiség novelésével és 1j 16terek
1étesitésével, illetve a fegyverzetet modernizdldsa. Ezek olyan javaslatok, amelyek egy — a
blindzés és a biiniildozés tényleges valosdgardl keveset tudé — ,dtlag valasztépolgar”
szimpdtidjat konnyen megnyeri és ezdltal szavazattd konvertilhato.

Erdekes javaslata a partnak az integralt rendGrség megsziintetése és visszatérés a
korabbi 6ndll6 hatarérségi modellhez. Ugyan szakmailag lerdgott csont, hiszen a renddrség
és a hatardrség fizidja megtortént, de véleményem szerint hagyott némi kivanni valét maga
utdn az egységesités. Egy ujboli szétvdlasztdsnak koltségkihatdsai is vannak és ennek
mérlegelése nélkiil nem lehet megalapozottan a kérdésben 4allast foglalni.

A rendbrképzés atalakitasa is szerepel a Jobbik ,rendészeti étlapjan”. Elviik a
fokozatossdg. Konkrétan a renddr-szakkozépiskola elvégzése utdn minden rendérnek 2-3-
éves kozrendvédelmi teriileti munkat {rndnak eld. Ezt az elképzelést a magam részérdl nem
tdmogatom.

193 Radikalis viltozds — A Jobbik orszdggyiilési valasztasi programja a nemzeti 6nrendelkezésért és a tarsadalmi
igazsdgossagért. 65. o. http://www.jobbik.hu/sites/jobbik.hu/down/Jobbik-program20100GY.pdf (2011. jdlius 25-1
allapot szerint) — 65. o.
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Kovetendd javaslatnak tartom viszont egy orszdgos renddr szolgélati lakdsprogram
beinditdsdt, még akkor is ha ez nyilvdn politikai felhangot is rejt magdban. Szdmtalan
rend6r kiizd lakdsproblémakkal. A nyugodt szolgalatteljesitésnek elengedhetetlen feltétele,
hogy olyan fedél legyen a renddr fejel felett, amelynél nem kell a bérbeadé barmikori
felmond4satdl tartania.

Kétségteleniil politikus és sajté korokben az egyik legtobbet targyalt és tdmadott
javaslata a Jobbiknak a csenddrség feldllitdsa. (Ezzel kapcsolatosan megjegyzem, hogy a
csenddrség feldllitdsaval kapcsolatban komoly kritikai észrevételeket kapott a Jobbik
programja mds partok és civil szervezetek képviselditdl.)

A Jobbik szerint egy orszdgos hatdskorrel, a renddrség mellett mikodo
rendvédelmi szervezetként, a beliigyminiszter feliigyelete alatt mikodtette volna a
csenddrséget. A part szerint a csendérség eredményességét a csendérok viszonylag kis
szolgdlati teriilete és az ebbdl adddd kitling teriilet- és személyismerete garantilja. ,,A
csenddrség a rendvédelmi teriilet elit alakulatdt fogja képezni, a felvételre jelentkezo
személyeknek szigorii szellemi és fizikai alkalmassdgi kovetelményeknek kell eleget tenniiik,
és kétéves, szakositott csendori képzés utdn fognak a kozteriileteken munkdba dllni... A
csendorség létszdmdt az adott teriilet buiniigyi fertozottségének megfeleloen kivdanjuk
meghatdrozni, és ruhdzatuk a torténelmi hagyomdnyainknak megfelelé modon eltér majd a
rendori dllomdny oltozékétol. A csendor mitkodési teriiletérdl kizdrolag az alaptorvényben
meghatdrozott rendkiviili helyzetekben vezényelhetd el.”'™

A pért programja tehdt alapvetd djitdsokat képzelt el a renddrség szervezetén beliil
és tovabbi centralizdcids folyamatok indultak volna meg.

2.1.3. Lehet Mds a Politika

Az LMP 2010-es valasztsi programja'® nem foglalkozott a rendérséggel, viszont
a kozelmuiltban elkészitette a part rendorségi stratégidjat, igy az aldbbiakban errdl szélnék
néhany szot.

Igen kritikus hangvétellel kezdi rendérségi reformjavaslatait'® a Lehet Més a
Politika part dokumentuma. ,,Két évtizeddel a rendszervdltdst kovetéen Magyarorszdgon a
rendorség szervezete, miikodése, kultiirdja és tdrsadalmi helyzete érdemben nem vdltozott: a
pdrtdllami milt veliink él6 jelképévé vdlt, amelyet egy sztdlinista gyakorlatot mintdzo —
militdris szemléletii, a civil kozigazgatdsbol kiszakitott, a jogdllami garancidk rendszerén
kiviildllo dllamrenddrségi struktiira, foloslegesen felduzzasztott tabornoki kar, valamint egy
ennek aldrendelt, sok esetben megfélemlitett, kisemmizett, korrupciora osztonzott dllomdny
szolgal ki”'"

A javaslat helyesen 4llapitja meg, hogy a magyar politika elmult hisz éve arra
tévhitre épiilt, hogy a rend igénye a szabadsdg értékével szemben 4all: ,,Minél kevesebb a

19 Radikalis viltozds — A Jobbik orszdggyiilési valasztdsi programja a nemzeti 6nrendelkezésért és a tarsadalmi
igazsdgossdgért.  http://www.jobbik.hu/sites/jobbik.hu/down/Jobbik-program20100GY.pdf  (2011.jilius.25-i
allapot szerint) — 66. o.

195 A fenntarthat6 jovo, befogadd tirsadalom és a megijulé demokricia stratégidja — A Lehet Mds a Politika
valasztasi programja 2010. http://lehetmas.hu/upload/9/9/201003/LMP_Program 2010_1.pdf (2011 .jdlius.25-1
allapot szerint) — 1-228. o.

106 A Lehet Mds a Politika renddrségi reformjavaslatai — http://lehetmas.hu/wp-content/uploads/2011/06/A-Lehet-
Mais-a-Politika-rendérségi-reformjavaslata.pdf . (2011.jilius.25-1 dllapot szerint) 1-24. o.

197 A Lehet Més a Politika rend6rségi reformjavaslatai — http://lehetmas.hu/wp-content/uploads/2011/06/A-Lehet-
Mais-a-Politika-renddrségi-reformjavaslata.pdf (2011.jilius.25-i allapot szerint) — 2. o.
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szabadsdg, anndl nagyobb a rend” — éllitottdk a rendpdrti ,,szakérték” sokasdga. Gyokeret
vert az a rossz gyakorlat is, hogy ,.kizdrélag a rendori dllomdny létszamdnak novelésével,
tijabb és tjabb, nem célzottan, feladatorientdltan felhaszndlando forrdsok bevondsdval
érdemben javitani lehet a Magyarorszdgon.”'®

Az LMP szerint a renddri szervezet a rendszervaltds utdni gazdasagi és tarsadalmi
atalakulds 4ltal felhalmozott megoldatlan szocidlis és etnikai fesziiltségek okozta
Ossztarsadalmi bénultsdgot kifejez6 ,,allatorvosi 16v4” valt: az elvarratlan szdlak, szényeg
ald soport problémdk kétszeres erdvel tértek és térnek vissza, megoldhatatlan szitudcidk
sokasdga elé 4llitva a renddri dllomdny tagjait, ennek kovetkeztében kildtdstalansigra,
bizonytalansagra, félelemre itélve falvak szdzait, emberek tizezreit.

A rendOrégi reformjavaslat készit6i kétségteleniil modern kriminolégia és
krimindlpolitikai szemléletet probdltak meg A4tiiltetni a honi viszonyok kozé. Az LMP
szerint — és ezzel a megéllapitdssal teljes mértékben egyet értek — a biztonsdg és a szabadsag
nem egymdst kizaré, hanem épp ellenkezéleg, egymast feltételezs fogalmak!'”

Az Lehet Mas a Politika sziikségesnek tartja a rendérség szerkezeti és szervezeti
reformjat, mégpedig akként, hogy kozosségi €s centralizdlt rendérséget hozna 1étre, mindezt
a testiilet civil kozigazgatasba torténd reintegraldsaval.

A centralizlt rend6rség tobb funkcidt egyesitene magédban: koordindlna a specidlis
btniigyek felderitését, a tdrsadalmat destabilizdlé bilincselekmények, igy a szervezett
btinozés (emberkereskedelem, drogcsempészet, fegyveres rablasok, gazdasagi, pénziigyi és
internetes bilincselekmények stb.) elleni kiizdelmet, megteremtené a feltétel-, és
eszkozrendszerét (bliniigyi, személyes és anyagi) az orszdgos bilinmegel6zésnek és
biiniildozésnek. Ezen kiviil ellitna bizonyos rendészeti, tobbségében kiilonleges
szakképzettséget vagy nagy csapaterdt igényld feladatokat, helyet adna a helyi renddrségek
szdmdra is hozzaférhetd — egy informdicidés kozpontban egyesiild — adatbazisoknak és
szervereknek, valamint biztositand a teljes renddri dllomany szelekcidjanak, toborzdsanak,
oktatasanak, tovabbképzésének feltételeit.

A centralizdlt rendérség kotelékébe élland6 1étszamban, csapaterds, azonnal
bevethetd, készenléti renddri egységek is tartozndnak, amelyek bevetésérdl az orszagos
rendérfékapitdny rendelkezhetne. Az LMP elképzelése szerint ez az egység sziikség esetén
adott rendészeti feladat ellatdshoz egy dran beliil (!) minden telepiilésre kivezényelhetonek
kellene lennie.

A megtjulé centralizdlt renddrség elnevezése Orszdgos Renddr-Fokapitdnysag
(ORFK) helyett Orszdgos Renddri Szolgélatra (ORSZ) viltozna. A Terror Elharitasi
Kozpont (TEK) megsziinne és feladatait: az ORSZ szervezetén beliil kiilondllé szervezeti

1% A Lehet Mas a Politika rend6rségi reformjavaslatai — http://lehetmas.hu/wp-content/uploads/2011/06/A-Lehet-
Mis-a-Politika-renddrségi-reformjavaslata.pdf (2011.jilius 25-i allapot szerint) — 2. o.

199" A Lehet Mds a Politika rendérségi reformjavaslatai — http:/lehetmas.hu/wp-content/uploads/2011/06/A-Lehet-
Mais-a-Politika-rendérségi-reformjavaslata.pdf (2011. jdlius.25-i éllapot szerint) — 3. o.: ,,A posztmodern
tdrsadalmak és a globdlis fenyegetettség kordban felbomlani ldtszik szabadsdg és a biztonsdg szovetsége, s ij erére
kapnak olyan gondolatok, amelyek az egyéni szabadsdgjogok korldtozdsdval és a rend kizdrdlagos érvényesitésével
kivdnjak a kozbiztonsdgot megteremteni. Ezek a tézisek a tdrsadalom élteté erejét jelenté személyes
szabadsdgjogokat dldozndk fel, semmisitenék meg a vdgyott kiozrend oltdrdn. Azonban van mds megoldds. A
biztonsdg és a szabadsdg szovetségére épité kozbiztonsdg azt a célt szolgdlja, hogy az egyének és kozosségek
egyardnt képesek legyenek megvalositani a tdrsadalom szdmdra értékes céljaikat korldtozdsok és jogfosztds
nélkiil.”
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egység latna el, amely egy komplex terrorelhdritdsi centrum minden anyagi, technikai és
személyi feltételével rendelkezne.'"”

A Lehet Mas a Politika az 1j renddrségi struktiraval egyiitt 4j renddrségi torvény
megalkotdsat is sziikségesnek érzi. Az Uj renddrségi torvénynek rogzitenie kellene, hogy a
rendérség a civil, polgari kozigazgatds része. Ezt az elképzelést a magam részérdl
messzemendkig timogatom.

A kozosségi vagy helyi renddrség lenne felelds az — dltaldban helyben jelentkezd —
alapvetd rendori feladatok elldtdsaért, a sajat tevékenységiik helyi informacidk Aaltali
kontrolldldsaért, a kozosségi rendOrség illetékességi teriiletén beliil torténd bilinelkovetdk
utdni nyomozdsért, az dldozatok segitéséért.

A helyi rendérség a kozponti rendérségtdl funkciondlisan és szervezeti értelemben
elkiilonitve, fiiggetleniil mitkddne: a két szervezet kozott semmilyen hierarchikus viszony
nem 4ll fenn, civil ,rendfokozataik” (eléado, féeléadd, jardr, nyomozd, vezetd nyomozd),
egyenruhdik egyformdk, a két szint kozotti 4tjards lehetdsége fenndll, azonos beosztdsban
azonos fizetést kapnanak.

A helyi renddrséget az illetékes telepiilési, keriileti Onkormdnyzati
képviseldtestiilet, vagy — tobb onkormdanyzat egytittmikodése esetén — az e célra 1étrejott
kistérségi biztonsagi tandcs feliigyelné, alakitand ki a helyi biztonsdgi tervet, s6t a helyi
renddrség koltségvetését is egylittesen allitandk Ossze.

Az LMP szerint az Un. kozosség (vagy korzeti) tisztek lennének a renddrség
,-arcai”, akik a rendOrség és a kozosség kozotti aktiv parbeszédet biztositandk.

A hely renddrség csak az Orszdggylilés dltal 1étrehozott (kijelolt) kb. 50.000 lakost
magéban foglal6 tn. kozbiztonsdgi zondkon beliil jarhatna el.

A péart reformjavaslata — véleményem szerint — tobb ponton példaértékd,
ugyanakkor eléfordul, hogy nem veszi figyelembe a hazai realitdsokat.

Az Lehet Mas a Politika lényegében a community policing (k6zosségi rendorség)
modelljét probalta meg némi fazonigazitdssal a magyar viszonyokra rdilleszteni.

Korinek Laszl6 szerint a kozosségi rendOrség megvaldsitdsdnak ma
Magyarorszagon még szamos feltételét ki kell alakitani. A community policing modellre
val6 attérés ugyanis ,,nem csupdn eredményekkel kecsegtet, hanem iij problémdkat is felvet
(példdul a renddor magdnszférdja vdlik védtelenebbé, ha személyiségét, adatait szélesebb
kirben megismerik).”"!

Ettdl fiiggetleniil a communiy policing modell vélhetden hatékonyabb, mint a
jelenlegi renddrségi struktiira.

A reformjavaslat az 4ltaldnossdgok szintjén rendkiviil magvas gondolatokat
fogalmaz meg — pl. a renddrséget vissza kell vezetni a jog uralma ald, a szervezetet vissza
kell illeszteni a polgari kozigazgatds rendszerébe stb. —, de a részletek kidolgozdsa
véleményem szerint tovabbi finomitdsokat igényelne.

A jelen magyar viszonyok kozott veszélyeket is hordozhat magaban az, ha a helyi
onkormdnyzatok diszpondlhatnak a helyi renddrség felett. Egyrészt teret engedhetne helyi
vezetok politikai nyomdsgyakorldsi kisérleteinek, masrészt finanszirozasi problémdk is
felmeriilhetnének.

Nem teljesen letisztult a programban a nyomozati hatdskorok tervezett elkiilonitése
a kozponti és a helyi renddrség kozott, hiszen az LMP szerint a kiemelt targyi sulyd

19 A Lehet Mds a Politika rendérségi reformjavaslatai — http://lehetmas.hu/wp-content/uploads/2011/06/A-Lehet-

Mais-a-Politika-rendérségi-reformjavaslata.pdf (2011.jdlius.25-i dllapot szerint) — 9-10. o.
" Korinek Lészl6: Kriminolégia I. Magyar Kozlony Lap-és Konyvkiadé. Budapest, 2010. 564. o.
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deliktumok esetében a kozponti, mig a kisebb biiniigyeknél a helyi renddrség jarna el,
ugyanakkor az adott kozbiztonsdgi z6énédn beliil tn. csapaterds ,tdmogatd csoportokat”
hatdskorébe keriilne a stlyosabb, de nem orszdgos hataskori bincselekmények felderitése.
Ez lényegében az LMP éltal megsziintetni kivant megyei renddr-fokapitanysagok részleges
djjaélesztése.

A tdmogaté csoportoktdél az LMP elvarnd, hogy a blincselekmény vagy a sulyosabb
szabalysértés(!) észlelését kovetden maximum fél 6ran beliil(!) képes legyen a helyszinre
érkezni és részt venni az eset megolddsidban. Az orszdgutjaink mindsége belegondolva
ennek a ,,szintidének” a teljesitésére még varnunk kell néhdny esztendot.

Az LMP egy modern renddrségi struktirat hozna létre, s ez rendkiviil szimpatikus
elképzelés, csak az nem deriil ki a programbdl, hogy ez milyen koltségvonzattal jarna és
gazdasdgilag miikod6képes-e.

2.2. A kormanypartok rendészeti (renddrségi) stratégiaja

A 2010-es parlamenti vdalasztdsokon a FIDESZ-KDNP partszovegség aratott
gybzelmet. A FIDESZ-nek a Nemzeti Ugyek Politikdja 2010''"* megnevezésii vélasztasi
programja helyett — a vdlasztdsi gydzelemre figyelemmel — A Nemzeti Egyiittmiikodés
Programja'"® cimmel benytjtott kormanyprogramot elemzem.

A dokumentum ,ITI. Nemzeti iigyek” cimet viseld részének ,,2.1tt az id6, hogy tjra
rend legyen az orszdgban” elnevezésii fejezete foglalkozik a renddrséggel.

A korményprogram expressis verbis kimondja, hogy az dllam kizdrélagos joga és
lehetdsége a rend helyredllitdsa. Ebbdl a tételbdl egyenes kovetkezik, hogy erds renddrséget
kivan miikodtetetni a Kormdny, a kormédnyprogram szavaival élve ,.erds, szolgdlé és nem
uralkodé renddrség” megteremtése a cél.

A rend érdekében nemzeti tigynek tekinti a kormanykoalicid, hogy 1j renddrség
sziilessen. Szakitani kivannak az elmilt évek gyakorlataval, ,,amelyben a rendcr az dllami
uralom jelképe és annak végrehajtoja. A magyar emberek szdmdra az dllamnak elsésorban
védelmet  és  biztonsdgot kell szolgdltatnia, amire csak egy  értékeiben,
gondolkoddsmédjdban, mentalitdsdban megvdltozott és megiijult renddrség képes.”"'*

A Kormany szerint a magyar renddrség elveszitette az emberek bizalmat és
tdmogatdsat, silyos mordlis és anyagi védlsdgban van. ,,Olyan renddrokre van sziikség, akik
méltoak a tdrsadalom tiszteletére és megbecsiilésére, akik munkdjukat valodi szolgdlatnak
tekintik.”'" Ezek a gondolatok egybecsengenek az Lehet Mds a Politika part rendérségi
reformjavaslataival.

"2 http://static.fidesz.hu/download/48 1/nemzeti_ugyek_politikaja_8481.pdf (2011.jilius.25-i dllapot szerint)
A Nemzeti Egyiittmikodés Programja — munka, otthon, csaldd, egészség, rend.
http://www.kormany.hu/download/c/27/10000/a%20nemzeti%20egy%C3%BCttm%C5%B 1k %C3%B6d%C3 % A9
8%20programja.pdf (2011. julius 25-i dllapot szerint) 1-85. o.

A Nemzeti Egyiittmiikodés Programja -  munka, otthon, csalad, egészség,  rend.
http://www.kormany.hu/download/c/27/10000/a%20nemzeti%20egy%C3 %BCttm % C5%B 1k %C3%B6d%C3%A9
8%20programja.pdf (2011. julius 25-i allapot szerint) 47. o.

A Nemzeti Egyiittmiikodés Programja -  munka, otthon, csalad, egészség,  rend.
http://www.kormany.hu/download/c/27/10000/a%20nemzeti%20egy%C3 %BCttm%C5%B 1k %C3%B6d%C3 % A9
8%20programja.pdf (2011.jdlius.25-i dllapot szerint) 48. o.
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Oromteli, hogy a korményprogram végre a hivatalos politika szintjén is elitéli a
2006 8szén elkovetett tomeges jogtiprasokat. ,,.Soha nem torténhet meg tobbé, hogy politikai
parancsra a magyar renddrség békés, torvénytiszteld emberekre tamadjon.”""®

A magyar rendérségnek komoly mordlis és biintetdjogi addssdga a tdrsadalom eldtt
a békés allampolgarok Osszeverése, szemeik kilovése, testi és lelki megnyomoritsa. 2006-
ban a ,rend Orei” politikai parancsra kovettek el bantalmazdsokat hivatalos eljarasban
[Btk.226.§], kényszervallatdsokat [Btk.227.§], stlyos testi sértéseket [Btk. 170.§ (2)
bekezdés], hivatali visszaéléseket [Btk. 225.§] és politikai nyomdsra nem torténtek meg a
biintetdeljarasok meginditdsa. Ezen cselekmények tobbsége eléviilt vagy perrendszeriien — a
renddri azonositdszdmok parancsra torténd nem viselése miatt — nem bizonyithaté az
elkdvetd személye.

A tapasztalt rend6rok mellett olyan uj és fiatal rendérokre €s renddri vezetOkre van
sziikség, akik hitelesen tudnak fellépni a bilinelkdvetdkkel szemben, és a tdrsadalom szdmdra
fontos értékeket képviselnek.

A renddrségi berkekben jdratosak madr sokadik kormdnyzati {gérvényként
hallhatjak a ,,tobb rend6r — tobb fizetése” szlogen éppen aktudlis verziéjat mely igy hangzik:
,»10bb renddr, tobb fizetéssel és tobb eszkdzzel”. Erre csak azt mondhatom, igy legyen!

A kormdnyprogram szerint ma a rendérség gyenge és eszkoztelen. 2006 és 2009
kozott kozel 8000 renddr hagyta el igy a palyat. Ennek oka, hogy adott esetben a szolgalati
nyugdij magasabb, mint a netté illetmény.

A korzeti megbizotti dlldshelyek betoltése terén is komoly hidny mutatkozik,
kb.1000 stitusz betdltetlen.

A magyar rendbrség mordlis vdlsdgdndl csak a szolgdlatot teljesit ok anyagi
vdlsdga a nagyobb. Ma egy kezd6 renddri fizetés netté 80-90 ezer forint, és tobb évtizedes
renddri szakmai miilttal sincs lehetéség arra, hogy egy renddr csalddja, gyermekei szdmdra
tisztességes megélhetést biztositson. Vannak olyan renddr csalddok, akik a mai szocidlis
rendszer szerint segélyre jogosultak!”""’

A Kormény szerint Magyarorszagon akkor lesz rend, ha tobb rendér lesz. A
vélasztdsok utdn azonnal novelni kellene a renddrség 1étszamat. Az orszagnak legaldbb
3500 4j renddrre van sziiksége. Véleményem szerint ez a renddri 1étszamemelési terv redlis,
csak kérdés, lesz-e rd anyagi fedezet a koltségvetésben?

»AZ Uj parlamentben a rendbrokre vonatkozo Uj torvémyek meghozataldnak
elsébbsége kell legyen. Mi jo fizetséget fogunk adni a munkdjukért. A rendbroknek olyan
Jjovedelemre van sziikségiik, amely biztonsdgot jelent szdmukra.” A kormdnyvaltas 6ta eltelt
tobb mint 1 év, de Uj renddrségi torvénynek se hire, se hamva.

Oromteli, hogy a korményprogram is ldtja a nyomott renddri fizetéseket és az
allomény lakdsproblémdit. E vonatkozdsban hasonldsdgot érzékelek a Lehet M4s a Politika
javaslataival; az LMP dokumentuma azonban merészebb, hiszen felvetette a szolgalati
lakdsépitési programot is. Az persze mds kérdés, hogy ellenzékbdl konnyebb nagyobbat és
batrabbat dlmodni, mint korméanyzati pozici6bol.

6 A Nemzeti Egyiittmiikodés Programja — munka, otthon, csaldd, egészség, rend.

http://www.kormany.hu/download/c/27/10000/a%20nemzeti%20egy%C3 %BCttm % C5%B 1k %C3%B6d%C3%A9
8%20programja.pdf (2011.jdlius.25-i dllapot szerint) 47-48. o.

A Nemgzeti Egyiittmiikodés Programja -  munka, otthon, csalad, egészség,  rend.
http://www.kormany.hu/download/c/27/10000/a%20nemzeti%20egy%C3 %BCttm%C5%B 1k %C3%B6d%C3%A9
8%20programja.pdf (2011.jdlius.25-i dllapot szerint) — 48. o.
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A kormdnyprogram szerint a rendd6rok egzisztencidlis bizonytalansdgdndl is
nagyobb baj, hogy a renddr kezében nincs eszkoz a cselekvésre. Ennek jegyében a
kozelmiltban a jogalkotds a nyugati jogi terminolégidban haszndlatos tn. renddriesedési
folyamtok indultak meg, kiilondsen a biintetdeljarasokban.''® Alldspontom szerint a
rendérok épp elég jogi eszkozzel rendelkeznek a blinozés elleni kiizdelemben
Magyarorszagon ¢és minden tovdbbi hatdskorbovités indokolatlan és szakmailag
megalapozatlan.

A korményprogram az el6zd, szocialista kormadnyok jogalkotdsat teszi felelGsség
azért, mert a rendérok dgymond félnek intézkedni illetve tartanak sajat dontéseik
kovetkezményeitdl. Véleményem szerint a rendérok megfeleld képzése lenne a megoldds a
jogszerii és szakszerll intézkedési gyakorlat megerdsitésére és nem a renddri intézkedések
hatdrainak és lehetdségeinek a kitagitsa.

»Az orszdgban akkor lesz rend, ha azonnal és mindenki szdmdra érezheté modon
noveljiik a renddrok kozteriileti jelenlétét. Az emberek akkor vannak biztonsdgban, ha
minden telepiilésen van rendor, kapcsolatba tudnak lépni vele és szamithatnak segitségére.
Minden tapasztalat azt mutatja, hogy Magyarorszdgon azokon a telepiiléseken kielégito a
kozbiztonsdg, ahol a rendorség képes arra, hogy a kozosségi teriileteken ott legyen. Egy
telepiilés biztonsdga egyenesen ardnyos azzal, hogy mennyi rendor van a telepiilés
utcdin.”"" Ezt a tétel a kriminoldgiai kutatdsok nem igazoljik maradéktalanul. Egy képzelt,
abszurd helyzet szerint: egy varosban legyen egy renddr, tobb renddr, még tobb rendér,
majd az egész varos lakossdga csak rend6rbdl 4ll és akkor tényleg nincs blindzés.

A kormdnyprogram a renddrség atszervezését igéri, mivel a kormdny magasnak
tartja a renddrség beliil a fétisztek létszdmat (kb. 10.000 f&) és alacsonynak a jarérok
szdmdt. A rendOrséget olyan szervezetté szdndékoznak atalakitani, amely munkdja sordn
figyelemmel van az orszdg teriileteinek kiillonféle szocidlis, tarsadalmi, gazdasagi
adottsagaira.

»AZ Uij renddrség kialakitdsdnak célja, hogy az orszdg legkevésbé biztonsdgos
telepiilésein megfelelé mennyiségii és mindségii rendfenntarto erd legyen. A rendordknek
minden magyar telepiilésen ott kell lenniiik. Szakitani fogunk azzal a gyakorlattal, amely
rendorok ezreit tartja iroasztalok mellett, mikozben az utcdkrol hidnyoznak azok, akik
képesek lennének a hétkoznapok rendjét garantdini.”'* Ezek a gondolatok tipikus politikusi
mondatok, olyan kritikdk és elvardsok, amelyeket a lakossdg soraiban népszertiek.

Az orszdg minden telepiilésé nyilvdn nem lesz és nem is kell renddr, hiszen ez — a
szakmai indokolatlansdga mellett — nem finanszirozhat6.

Az a felfogds, miszerint az ,,ir6asztal” mellet dolgoz6 renddér nem renddr, csak az,
aki az utcén jardrozik, nyilvan félreértés kovetkezménye. Egyrészt nem lehet dsszekeverni a
kozbiztonsdgi és a bliniigyi rendéri munkdt, mdsrészt az ,irdasztal” melletti rendérnek
koszonthetd, hogy egy-egy blincselekmény elkovetdjének személye kideriil illetve a

'8 Nelles, Ursula: Europiisierung des Strafverfahrens — Strafprozessrecht fiir Europa? Zeitschrfit fiir die gesamte
Strafrechtswissenschaft (ZStW), Band 109, 1997, Heft 4. 730.0.; Zieschang, Frank: Diskussionsbeitrige der
Strafrechtslehrertagung 1997 in Berlin. Zeitschrfit fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft (ZStW), Band 109,
1997, Heft 4. 834. o.

A Nemzeti Egyiittmiikodés Programja — munka, otthon, csaldd, egészség, rend.
http://www.kormany.hu/download/c/27/10000/a%20nemzeti%20egy%C3 %BCttm%C5%B 1k %C3%B6d%C3 % A9
8%20programja.pdf (2011.jdlius.25-i dllapot szerint) 49. o.

120 A Nemzeti Egyiittmiikodés Programja — munka, otthon, csaldd, egészség, rend.
http://www.kormany.hu/download/c/27/10000/a%20nemzeti%20egy%C3 %BCttm%C5%B 1k %C3%B6d%C3%A9
8%20programja.pdf (2011.jdlius.25-i dllapot szerint) 49-50. o.
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biincselekmény elkovetése a birdsdg eldtt perrendszerlien bizonyithaté és végsé soron a
biinelkdvetd racs mogé juttathatd.

A kormanyprogram egy erds, szolgdlé és nem uralkodé renddrség kiépitését
célozza meg, amelyhez tarsulna a rend6rok egzisztencidlis biztonsdga. Ez mindenképpen
helyes irdny, azonban véleményem szerint ennél tobbre van sziikség.

A rendéri szolgélati nyugdij visszamendleges hatdlyd megsziintetésére irdanyuld
kormanyzati kezdeményezés komoly aggélyokat ébreszt bennem. A rendéri hivatas fokozott
veszéllyel — pl. elkovetdi bosszu stb. — és az emberi szervezet fokozott testi és pszichikai
igénybevételével jar. Ezt leginkdbb azok tudjdk, akik erre a hivatisra adtdk a fejiiket.
Kétségteleniil eltérd leterheltséget jelentenek az egyes beosztdsok, de hibds dolog lenne
mindenféle renddri tevékenységet egy kalap ald venni és egységesen megfosztani
valamennyi renddrt a kiilonbdzd kedvezményektol.

A kormdnyprogram nem tervez forradalmi valtozdsokat a renddrségi struktiirdban,
ugyanakkor helyesen ldtja azt, hogy stabilizalni kell a rend6rok egzisztencidlis helyzetét.
Atgondolandénak tartom a jelenlegi rend6rségi struktira decentralizicids lehetdségeit, mert
ennek hidnydban elmarad az 4tiit6 pozitiv irdnyd mindségi véltozas a testiiletben.

3. De leg ferenda

A renddri mukodésének természetét illetden ugy vélem ildomos felidézni a
rendészettudomany hazai klasszikusdnak, Concha Gydz6nek tdrgybani szakirodalmi
munkdssdgat. Concha Gydz8 akadémiai székfoglaljdban a renddri miikodésnek két
tipusat'*' kiilonboztette meg: a biztonsagi rendSrséget és a kozigazgatdsi rendorséget. ,.A
renddrség tehdt aszerint lesz kiilonbozd, amint a birésdgok, avagy a kozigazgatds és a
magdnosok mitkodésének eldfeltételeirél gondoskodik. A jog uralma, melyet végso esetben a
birdsdg tart fenn, adja az egyesnek, valamint az dllamhatalomnak azt az érzést, amelyet
biztonsdgnak neveziink. Ezért neveztetik a jognak, a biréi miikodésnek elofeltételeit
megteremto rendorség biztonsdgi rendorségnek...A kozigazgatds vagy az egyes magdnosok
mitkodése ellenben a legkiilonbozobb emberi sziikségletek kielégitésére vonatkozik. A
rendorségnek tehdt, amennyiben nem a jogvédelem koriil nyilatkozik, nem lehet a
tevékenységét oly egyetemes jelzovel kifejezni, aminé a biztonsdgi, a jogvédo renddrségre
nézve. Hanem a renddrségnek nem biztonsdgi részét kozigazgatdsinak nevezik, amennyiben
a kozigazgatds miikodésének feltételeit nyijtia, amennyiben pedig a magdnosok
miikodésének feltételeirél gondoskodik, azért nevezziik kozigazgatdsinak, mert e feltételek
nem jogiak.”'*

A renddrség mieldbb visszahelyezendd a civil kozigazgatds rendszerébe és
mitkodését siirgdsen kell tehdt vdlasztani biiniigyi és kozbiztonsdgi renddrségre. A blinligyi
renddrség esetében garantdlni kel a végrehajté hatalomtél — azaz a politikdtdl — vald
fuggetlenségét.

12l Concha Gy6z6: A renddrség természete és 4lldsa a szabad 4llamban. IN: A M.Tud. Akadémia Jogtudomanyi
Bizottsdgdnak Kiadvanysorozat 5.szdm. Hatvan év tudomdnyos mozgalmai kozott — Concha Gy6zd igazgaté és
tiszteletbeli tagnak Osszegyiijtott Ertekezési és Birdlatai II. Kotet. A M.Tud. Akadémia Kiadds. Budapest, 1935.
76. o. (http:/mtdaportal.extra.hu/books/hatvan_ev_1.pdf - 2011. jilius.25-i dllapot szerint) ,,A renddrség is tehdt
részint a jog, részint a kozrendhez sziikséges egyéb, nem jogi erck érvényesiilésének feltételeit nyiijtja, amennyiben
e feltételek emberi szabad miikodésétil avagy elemi természeti erdktdl fiiggnek.”

122 Concha Gy6z6: Politika — Masodik kotet (Elsé fele). Kozigazgatastan. Grill Karoly Konyvkiadévallalata.
Budapest, 1905. 315.0. (http://mtdaportal.extra.hu/books/concha_gyozo_politika 2.pdf - 2011.judlius.25-i 4llapot
szerint)
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A kozbiztonsdgi renddrség sikeres miikodésének a zdloga a decentralizécid!
Finszter Géza és Korinek Liszl6 egy kozelmultban megjelent tanulminyukban ugy
fogalmaztak, hogy a kozbiztonsagi renddri funkcid csak decentralizalt, az 6nkormanyzat ala
rendelt rendészeti struktiraban teljesithetd jol. ,,Minden mds probdlkozds, a rendordrstdl, az
elsé fokii rendorhatosdgok megerdsitésén dt a korzeti megbizotti  szolgdlatok
lijraszervezéséig csak félmegoldds - komoly dttorést nem hozhat.”'>

A renddrség 1j struktirdjanak kiépitését célszerli egy uj renddrségi torvény
megalkotasdval egybekotni. '**

Megkeriilhetetlen a renddrok egzisztencidlis helyzetének megnyugtaté rendezése.
El kell felejteni az elmdlt hdsz évben megszokott ,.csepegtetds” moddszert, amikor is
médiacsinnadrattdval beharangozott, néhdny tizezer forintos, az inflacié redlértékét is alig
elérd illetményemelésekkel (pétlékokkal) probéltdk meg a renddroket elkabitani.

Maximadlisan osztom Finszter Géza véleményét abban, hogy mindehhez a
biintet3eljaras és az anyagi biintetéjog reformja is sziikséges!'>

Mindezek az intézkedéseknek egy atfogo és kovetkezetesen végrehajtasra is keriild
rendészeti stratégian kell alapulniuk.

Ugy vélem, hogy Tomcsdnyi Mdricnak 1928-ban a Magyar Tudomanyos
Akadémian tartott székfoglal6 beszéde nem veszitett aktualitasabol: ,, Annak az alaptételnek,
hogy a rendészet is a jog uralma alatt dll, logikai folyomdnya, hogy a fiiggetlen birdsdgnak,
mint a joguralom és jogvédelem leghivatottabb szervének jogi ellendrzése alol a rendorség
sem vonhatja ki magdt, sot a jogbiztonsdg érdeke a fiiggetlen birdi védelmet a renddri
intézkedésekkel szemben még a rendesnél is nagyobb nyomatékkal koveteli, mert a
renddrségnek tobbszor emlitett diskreciondrius hatalma révén itt a jogsérelmek
elkovetésének lehetosége a dolog természeténél fogva nagyobb mértékben forog fenn, mint
az dltaldnos kozigazgatds kérében.”'*

' Finszter Géza - Korinek Ldszl6: Rekviem egy rendSrségért. Népszabadsdg. 2009.februdr

28.(http://www.nol.hu/belfold/lap-20090228-20090228-16 - 201 1-jilius.25-i dllapot szerint)

12 Természetesen az is egy jogtechnikai megoldds, hogy formailag megmarad a jelenlegi rendrségi torvény, de
teljesen uj tartalmat kap.

12 Finszter Géza: A rendészeti rendszer alkotmanyos alapjai — 2.szamu elétanulmény az 4tfogé rendészeti stratégia
tarsadalmi vitdjdhoz. A Renddrség Tudomdnyos, Technolégiai és Innovaciés Tandcsa. Budapest, 2008.
185.0.:,,Nem lehet komoly fordulat a biintetéeljdrds reformja nélkiil, aminek egyik kovetkezménye lehet a biiniigyi
rendorség szervezeti ondllosoddsa, a nyomozo hatosdgi jogkorok koncentrdldsa, a titkos informdciogyiijtésnek a
biintetéeljdrds rendszerébe valo elhelyezése, a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok centralizdcioja és feladataik
megtisztitdsa az oda nem illé biiniildozési funkcioktol, és végiil az iigyészség nyomozds feletti rendelkezési jogdnak
teljessé tétele a felderités torvényességi feliigyeletével. Hasonlo jelentdségii a biinteté anyagi jog ijraalkotdsa. A
sok mddositds utdn meg kell teremteni a kodex egységét. A biintetések és intézkedések korét olyan eszkozokkel
célszerii kiegésziteni, amelyek megalapozhatnak egy jelenleginél dsszetettebb, alternativ lehetdségeket is magdban
foglalo, a szabadsdgvesztés biintetés hatokorét sziikito krimindlpolitikai gyakorlat megvalositdsat.”

1% Tomcsdnyi Méric: Rendészet — Kozigazgatds — Bir6i jogvédelem (Székfoglalé értekezés). Felolvasta a
ILosztalynak 1928.0kt.15-éntartott iilésében. Ertekezések a Filozéfiai és Tarsadalmi Tudomédnyok korébél. A
M.Tud. Akadémia II. Osztdlydnak rendeletébdl. (Szerkeszti: Findnczy Ernd). Magyar Tudomédnyos Akadémia.
Budapest, 1929. 19. o.
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