VARGA JANOS

A HATARRENDESZETI KUTATASOK UJ KIHIVASAI

Foldrésziink napjainkban zajlé eseményei alapjan joggal mondhatjuk, hogy a
hatdrellenérzés az Eurdpai Unié szdmdra egyre fontosabb probléma. Az uniés biztonsag e
specidlis teriiletén felhalmozédott problémadk oly nagy jelentdségliek, hogy a 2011. évben az
uniés hatdrellen6rzés tjragondoldsdra van sziikség. Ha minden sziikséges intézkedés
megtorténik, akkor ez az év akdr a schengeni egyezményekhez, vagy a magyar
hatdrnyitdshoz mérhetd jelentds mérfoldkdként keriilhet be az unids fejlédéstorténetbe.

A Kkiiszobondllé valtozdsok megerdsitik azt a képzetet, mintha a schengeni
folyamat az Eurépai Uni6 laboratériumdban zajlana annak érdekében, hogy a kikisérletezett
eredményeket, eljardsokat az integracié megvaldsuldsanak gyakorlatdban mds teriileteken is
hasznosithassak.

Az 4j kihivasokat megalapoz6 koriilmények koziil kiemelésre mélto:

— a gazdasigi valsdg. Nemcsak az unié és tagdllamai, hanem a szervezett blindzés is
4j, hatékonyabb megolddsokat keres. A hatdrellendrzd szervek, kozottik az unids
hatdrdrizeti ligynokség (Frontex) koltségvetése csokkent. A szervezett biinzdi
csoportok is igyekszenek csokkenteni koltségeiket, tevékenységiikben elétérbe
keriilt az egyes biincselekményformdk Osszefondddsa, az embercsempészettel
egyiitt zajlé milkincscsempészet, az erészakos modszerek alkalmazasa.

— a migriciés irdnyok 4trendezddtek. A szdrazfoldon keletr6l érkezOk mellett
megerdsodott a szdrazfoldon és tengeren dél-kelet feldl és a tengeren délrdl
érkezOk dramlata. A migrdcids hullimok hirtelen, nagy intenzitdssal jelentkeznek.

— atechnikai és technoldgiai fejlddés rohamos iitemét hilen szemlélteti a digitalizacid
és az automatizdcié térnyerése a hatdrellendrzésben, valamint a szervezett
blinelkdvetdi csoportok kommunik4cids fejlettsége.

— a hatdrellen6rzés a kozvélemény figyelmének elSterében 4ll. Eseményei oly
gyakoriak és sokszintiek, hogy hasonlatos egy virtudlis szinhdzhoz, amelynek
forgdszinpaddn folyamatosan zajlanak az események, a jelenetek Iényegesen
eltéréek, a szereplok és a kozonség rendkiviil vegyes Osszetételli. A cselekmény
izgalmas, mert a szinen fontos érdekek és értékek forognak kockdn, s a nézdk is
személyesen érintettek.

A problémahelyzet szemléltetése

A siirgetdé megolddsra varé problémahelyzet természete j6l tanulmanyozhatd
harom példan:
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1. Az Integrdlt Hatdrellendrzés sikeres spanyol példdja (2006-2011)

A nyugat-afrikai orszagokbol Spanyolorszdgba iranyuld illegalis migracié hosszi
ideje valtoz6 intenzitdsi, de 2005-ig hagyomdnyosnak mondhaté moédszerekkel jol
kezelhetd volt. Am a 2006-ban tengeri titon érkez8k szdma az el6z6 évi 4 718 f6rél hirtelen
31 859 fore emelkedett. Erre a valtozasra a spanyol hatésdgok az integrélt hatarellendrzési
modell teljes eszkoztdrat bevetették. A nemzeti intézkedéseken til a nemzetkozi
egyiittmiikodési lehetdségeket is eredményesen alkalmaztak:

—  Egylittmiik6dés és koordinacié a nyugat-afrikai orszagokkal:

- visszafogadasi egyezményt kotottek 15 olyan orszdggal, amelybdl a migracid
kiindult.

- renddr attasét kiildtek 11 olyan orszdgba, ahonnan a migransokat csénakkal
szallitottdk fdleg a Kandri-szigetekre: Szenegdl, Ghana, Zold-foki szigetek,
Gambia, Guinea Bissau, Guinea Conakry, Mali, Mauritdnia, Nigéria, Niger,
Marokkod.

- az egyiittmiikodést a végrehajté szolgdlat szintjére is kiterjesztették. Kozosen
hajtottak végre jarérozést.
- akozos feladatokra kozos képzéssel késziiltek fel.

- technikai tdmogatdst nydjtottak a hatdrellen6rz6 szervek mikodéséhez,
eszkozeiket korszertisitették.

- az informéci6 dramlds gyorsitdsdra, az operativitds novelésére Osszekotd
tiszteket alkalmaztak.

— Az uniés egyiittmiikodés keretében kérték a hatdrOrizeti ligynokség tdmogatdsat,
amely a ,,HERA” Frontex kozds miiveletben valésult meg.

— Megszervezték az ,JIndalo 2011” miiveletet, amely tobb tigynokség elsé kozos
miveleteként jott 1étre.

Az embercsempészek dltal alkalmazott médszerek terén tjdonsidgként jelentkezett,
hogy a ,,gazdasdgossdg” jegyében tobb szdz migranst zsufoltak 1élekvesztdikbe a tengeri
hatdrok illegélis atlépéséhez. Ez tobb alkalommal vezetett tengeri katasztr6fdhoz, s csak
bizonytalan becslések sziilettek a hajotorésekben elpusztultak szdmdra vonatkozdan. A
hatdrellendrzd szerveknek tobbszor kellet mentési feladatokban részt venni. Az illegélis
migracio elleni kiizdelemre 1étrejott szervezetek szolgalatellatdsa sordn az intézkedések és a
kényszeritd eszk6zok alkalmazédsa helyett tobbszor az emberi élet feltétlen védelme keriilt
el6térbe.

2. Hatékony Frontex miivelet a gorog-torok hatdron

2010-ben Gorodgorszdg keriilt nagy migraciés nyomds ald. A 47.000 illegalis
migrdns elsé hullima még a tengeri tutvonalakon érkezett. Az igéret foldjére igyekvdk
kihasznaltdk azt a foldrajzi adottsdgot, hogy sok gordg sziget a torok szdrazfoldhoz kozel
helyezkedik el, s igy az illegélis migrdnsok Torokorszdgbdl vald kijutdsa konnyli volt. Az
elfogottakat a torok hatdrellen6rzd szervek nem vették vissza. Miutdn ennek az irdnynak az
ellendrzését megerdsitették, a torok-gorog szarazfoldi hatdr illegélis atlépése keriilt eldtérbe.
Gorogorszdg nem volt képes a problémdt sajat er6bdl megoldani, ezért a kormdny
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hivatalosan is kérte az unidé tdmogatdsit. A Frontex ,,RABIT 20107 kozos miivelet a
gorog fél kérése alapjan 2010. november 02. és 2011. madrcius 02. kozott keriilt
végrehajtasra. Ez volt az elsdé alkalom, hogy a RABIT éllomanya élesben keriilt bevetésre.
A mitveletben 26 tagdllam vett részt dsszesen 567 szakemberrel, ami azt jelenti, hogy egy
nap atlagosan 175 vendégtiszt végzett hatardrizeti feladatokat a szamukra kijelolt szolgalati
helyen. Technikai megerdsitésként a tagallamok 4 1égi és 64 szarazfoldi jarmiivet ajanlottak
fel. (Magyarorszag Osszesen 14 f6t, egy hokamerds gépjarmiivet és egy kényszerszallitd
gépjarmivet bocsatott rendelkezésre a mivelet végrehajtdsdhoz.) A  miivelet
Osszkoltségvetése 5.500.000 eurd volt. Ehhez kapcsolédott a ,,HERMES 20117 kozos
tengeri, szdrazfoldi és 1égi miivelet. Mindezek azt bizonyitottdk, hogy az unié képes a
nemzeti hatdrellendrzés hatékony tdimogatdsdra.

A Frontex a gorogorszdgi miivelet tapasztalatai alapjdn tovdbb ndvelte
kompetencidit. Egyre hatékonyabb programokat képes megvaldsitani az unié mads kiilsd
hatdrszakaszain is. Mdr 600 felkészitett szakértd 4ll rendelkezésre a gyorsreagdldsi
hatdrvédelmi csapatokban valé alkalmazdsra. Megkezdte folyamatos mukodését a
Szituaciés Kozpont, amellyel lehetéség van az eseményekre valdé azonnali reagildsra, az
operativ irdnyitdsra. Figyelemre mélt6, hogy ez az unié elsé Osszeurdpai miiveleti
kozpontja. Megteremtette a miiveleteket tdmogatd informdcié csere lehet6ségét a Frontex
honlapjahoz kapcsolva (1étrehozta a ,,One-Stop Shop”-t).

Képzési Egysége mar 24 képzési formdval tdmogatja a miveleteket. Csak 2010-
ben elkészitettek két kozos képzési kézikonyvet, hét képzési szakanyagot, 176 tevékenység
lebonyolitdsdban miikddtek kozre, melyeken 4 015 f6 vett részt Osszesen tobb mint 11 000
képzési napon. Ezek finanszirozdsdra 5.600.000 euré 4llt rendelkezésiikre. Az
egyiittmiikodés keretében 41 orszdg 43 rendészeti szervével, 38 nemzeti képzési
koordindtordval és 16 partner akadémidjaval dolgoznak egyiitt. Az egyiittmiikodék koréhez
tartozik az a 371 nemzeti szakértd is, akik valamilyen formaban (projektvezetd, asszisztens,
képz6) szintén kozremiikodnek a Képzési Egység eredményes munkavégzésében. A kozos
képzési tevékenység segitésére intranet alapon létrehoztdk ,,Virtual Aula’-t.

Ugyanakkor a gorogorszagi hatdrrendészeti miveletek erdteljesen felhivtdk a
figyelmet arra, hogy az alapjogokat a hatarellendrzésben is biztositani kell! Az unié alapjogi
iigynoksége™ 2011. mdrcius 8-i jelentésében alapjogi vészhelyzetnek mindsitette a
migransokkal valé bandsmddot. Megdllapitdsaihoz helyszini tapasztalatok nyujtottak alapot.
Péld4ul az iigynokség munkatdrsai az elfogottak elhelyezési koriilményeit vizsgdlva 2011.
janudr 09-én 144, a hatért szabalytalanul atlép6 személyt talaltak egy 110 m*-es szobdban.
Ugyanabban a fiités nélkiili szobaban (a kiilsé hémérséklet 0° 1évé férfiak, nék és
gyermekek szdmdra egy illemhely 4llt rendelkezésre. A hatdrdtlépési kisérletek sordn 45
személy vesztette életét.

3. Az arab tavasz szakitoprobdja

Az arab tavasz egyik sajndlatos kiséréjelensége a tomeges migracié. 2011 jiniusdig
egyediil Libiabol tobb mint egymillié ember kelt ttra. Habar koziiliik csak néhany szazalék
indult el Eurépa felé, s Olaszorszdgba 20.000 6 jutott el, a kdvetkezmények miatt sokan
ugy gondoltik, hogy ez a schengeni rendszer végét jelenti. Olaszorszag ugy vélte, kezelheti

2% Rapid Border Intervention Teams (RABIT); Gyorsreagdlasi Hatdrvédelmi Csapatok.
9 Fundamental Rights Agency (FRA), az uni6 Alapjogi Ugynoksége.
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a helyzetet, ha a migransoknak tartézkodasi engedélyt ad, de ez az azonnali és heves francia
ellendllds miatt meghidsult. A hatdrellendrzés visszaallitdsat fontolgatd Franciaorszdg mellé
hamarosan felzdrkézott Olaszorszdg,” Németorszdg és Ausztria is, s6t Dénia még a
vamellendrzés visszadllitasat is megfontolta.

A menekiiltdradat megrdzé kovetkezménye a nagyszdmu aldozat. 2011 jiniusdig
az észak-afrikai és az olasz partok kozott tobb mint 1800-an vesztek a tengerbe. A FRA
sz6haszndlatdban az unié hatdra az alapjogok érvényesitésének frontvonalava vilt. A
vélsdghelyzet kezelésében nagy szerepet véllaltak a nem allami szervezetek is.

Nem véletlen tehdt, hogy a 2011. mdjus 25-én mdsodik alkalommal Varséban
megrendezett Hatdrérok Eurépai Napja alkalmdbdl tartott konferencia téméjat az Eszak-
Afrikdban és a Ko6zEép Keleten zajlé 4talakuldsi folyamatok kibontakozdsa képezte, s ehhez
kapcsolédéan vitattdk meg az eurdpai és a nemzetkdzi kozosség lehetdségeit és
kihivdsait.””'

Zbigniew Sosnovszky, a lengyel beliigyminisztérium munkatirsdnak értékelése
szerint a megnovekedett migracié politikai valsdgot okozott az uniéban. A 2011. masodik
félévi lengyel EU elnokség prioritdsairdl szélva kiemelte, hogy Eurépdnak elsdsorban
szolidaritdsra van sziiksége az érintett dllamokkal, s ez a szolidaritds a lengyel elnokség
prioritdsai kozott szerepelni is fog.

Madeline Garlich az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossagat képviselve az érintett
térség hatdrain kialakult nehéz koriilményeket emelte ki. Az elszéllasolastdl az étkeztetésen,
az egészségiigyi helyzeten, a pszichikai terheken til szdmtalan mas teriileten is szélsdséges
nehézségekkel taldlkoztak, s ezeken az unidnak a térséggel hatdros dllamai nem tudtak drra
lenni. Ebben a helyzetben az uniénak és a nemzetkozi kozosségnek meg kell osztania a
feleldsséget és a terheket a kozvetleniil érintett dllamokkal. Fontosnak nevezte a menekiiltek
azonositdsat a migracids tomegbdl, majd a szdmukra biztositandé védelmet.

Irine Vojackovd—Sollorano az IOM*? munkatérsa sz6lt az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossagdval egyiittmiikodésben végrehajtott  visszatelepitési programokrél. A
nemzetkozi szervezeteknek is hozzd kell jarulniuk, hogy az érintett politikai rendszerek
demokratizdlédjanak és stabilizdlédjanak. Ebben az uniéval is egyiittmikodnek.
Megemlitette a migracids folyamatok Osszetettségét. A ,,push” és a ,pull” faktorok
elemzése sordn azt is figyelembe ajdnlotta, hogy a helyzetbdl az uniénak eldnyei is
szdrmaznak, hisz a libiai menekiiltek ko6zott sok a jol képzett, mert a libiai oktatdsi rendszer
fejlett. Felvetette a ,,Hogyan tdmogathatok a migraciét kibocsdjté orszdgok? Hogyan
stabilizalhat6k a valsdgban 1évd orszagok?” kérdéseket, s valasza szerint a segély nem elég,
partnerségi viszonyra van sziikség.

Peter Widermann, az ICMPD*” képvisel6je is megerdsitette azt a szemléletet, hogy a
migricié és a fejlddés egymdst erdsitd tényezdk, ezért szorgalmazta, hogy az uniéban
hozzdk 1étre a hatékony migracids politika kereteit.

Belinda Pyke, az Eurdpai Bizottsdg Beliigyi Foigazgatésdg képviseldje a
hatdrmenedzsment és a bevandorlasi politika megdjitdsanak sziikségességérdl érvelt. Ehhez

20 Parizs és Réma az unids hatarellenérzés szigoritasat fontolgatja.

Forrés: http://euvonal.hu/index.php?op=hirek&id=6992 (letoltés ideje: 2011. 04. 26.)

#1 A szerz6 a pécsi konferencidn tartott eléadasaban - az id6 hidnydban - csak utaldsokat tett a Hatarérok Eurépai
Napja alkalmébdl tartott konferencidn szerzett személyes benyomasaira, de a tanulmdnyban fontosnak érzi néhdny
Varsoban elhangzott vélemény és dllasfoglalds bemutatdsat.

#2 International Organization for Migration (IOM), Nemzetkozi Migraciés Szervezet.

3 International Center for Migration Policy Development (ICMPD), Nemzetkozi Migraciés Kézpont.
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intenziv parbeszéd sziikséges és meg kell Wjitani a szabdlyzdkat is, kozottikk a Schengeni
Hatarellendrzési Kodexet.

Agostino Miozzo, az Eurdpai Kiilsé Akcié Szolgilat valsdgreagdldé és miiveleti
koordindcids részlegének iigyvezetd igazgatdja bemutatta az unid intézkedéseit. A tomeges
migraciés hullim sikeres kezeléséhez az unié 102 millié eurdval jarult hozza. Ebbdl 50
millié a Bizottsdg, 52 milli6 a tagdllamok koltségvetésébdl szarmazott, s alapvetden a
Libidbdl érkezdk helyzetének kezelésére, valamint a harmadik orszdgok allampolgarainak
hazatelepitésére hasznaltdk fel. Fontos feladatuk volt azoknak az unids dllampolgaroknak a
tdjékoztatdsa, akik Eszak-Afrikaba utaztak.

Ilkka Laitinen, a Frontex féigazgatdja szerint az észak-afrikai és a kozép-keleti
események az unié és a Frontex szdmdra egyardnt fontos tanulsdgokkal szolgdltak. A
helyzet kezeléséhez tovabbi feltételek sziikségesek. Vartdk az EU dontéseit a Frontexxel
kapcsolatos szabdlyozdsok megujitdsdra, a Frontex koltségvetésének novelésére, a
munkafeltételek javitdsdra. A vdlsdg megolddsdban érdekelt felek mindegyikével szoros
egylittmiikodés sziikséges. Elemezte a Foldkozi tengeren atkeld migraciés tomeg
Osszetételét, s fontosnak nevezte azoknak a személyeknek az azonositdsat és kisziirését, akik
btinozok, terrorcselekmények elkovetésére késziilnek. Ehhez az informaciégytjtés
folyamatossdga, az erre épiilé kockdzatelemzés sziikséges. Mindig tudni kell, hogy mi
torténik a Foldkozi-tengeren és a gorog-torok hataron. Hatékony, Frontex koordinalta kozos
eur6pai miuveletek sziikségesek. Gratuldlt azoknak a hatdréroknek, akik a valsagos
helyzetekben helytélltak. Megemlitette a nem kormdnyzati szervek szerepének jelent8ségét
is.

A tovdbbi kihivdsok kozott emlitette, hogy a nyugat-afrikai térségbdl is
szdmolhatunk az illegdlis migricié er8sdodésével. Foglalkoznunk kell annak feltirdsdval,
hogy miért mozognak az emberek Eurdpa felé, a ,,push” és ,pull” faktorokat djra kell
azonositani. Latnunk kell, hogy a hatdrellendrzés csak egy része a megoldasnak.

A Kkihivasok tovabbi pontositasa és a problémahelyzet megoldasanak néhany
korvonala

A fenti példdkkal a problémahelyzet elemzése nem lehet teljes korti, hisz a
migricié az uniés 1ét egészével van szoros Osszefiiggésben. Ugy tiinik most mar
elkeriilhetetlen az unié migricids politikdjanak megujitdsa, s ennek sordn a politikai,
gazdaségi, biztonsigi, kulturdlis, stb. érdekek kozotti ellentmondasokat meg kell sziintetni.
A legdlis migracié rendszerének kidolgozdsa képezheti azt a szildrdabb alapot, amelyre az
illegélis migracié elleni kiizdelem sikere épithetd. S ezen a teriileten is a megeldzésre, a
szarmazasi és tranzit orszdgokkal val6 egyiittmiikodésre kell torekedniink.

A kozds menekiiltiigyi rendszer létrehozdsa 2012-ben vdrhaté. Az unids
beliigyminiszterek 2011. mdjusi iilésén Cecilia Malmstrom beliigyi biztos szemléltette,
hogy ma milyen 6ridsi kiilonbségek vannak a tagdllamok menekiiltpolitikdjaban: ,,Egyazon
menedékkérd ugyanazokra az indokokra hivatkozva egyik tagdllamban 70-75 szdzalék
eséllyel kap menedéket, mig egy masikban még 1 szdzalékosndl is kisebb eséllyel. Mindez
az Eurépai Unién beliil, amelyben azonosak az értékek és az eldirdsok”. Az eltérések
visszaélésekhez vezetnek, zavart okoznak, novelik a koltségeket és az emberi

szenvedéseket®™.

24 Recseg a schengeni rendszer. 2011. mdjus 13., péntek, Szerzo: hvg.hu.
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A tapasztalatok birtokdban elmondhatjuk, hogy nem mindig sziikséges Uj
intézkedéseket megtenni. Elegendd lenne az elfogadott unids irdnyelvek gyakorlatban vald
kovetkezetes alkalmazasa is, pl. a visszatérésr6l, valamint az emberkereskedelemrol sz6lo
irdnyelvek esetében. Az alapjogok rendészeti tevékenység sordn vald garantdldsat tobb
jelenlegi normativa is tartalmazza, s a rendészeti kultdra, etika alapkovetelményének kell
tekinteniink.*”

Az egységes vizumrendszer érdekében tobb évtizede végzett unids szabdlyozas
ellenére elkeriilhetetlennek tlinik a vizum politika korszertsitése. Krizishelyzetekben tobb
schengeni tagillamban indokoltnak vélik a vizumkotelezettség ideiglenes visszadllitdsat is.
A beutazdsra vonatkozé szabdlyok sem tlinnek elégségesnek, hisz joggal tehetjiik fel a
szdmokkal pontosan nem megvdalaszolhaté kérdést: Lehet, hogy az egységes schengeni
térségben valo tiltartézkodas az illegdlis migricio f6 forrdsa?

Ugyanakkor a XIX. Nemzetkozi Hatdrrendészeti Konferencia vizum-
munkacsoportjdnak javaslatai szerint a szigoritds mellett a konnyités irdnydba mutatd
ésszertsitésnek is lehet helye:

— A szomszédos dllamok toroljék el a vizumkotelezettséget.
— A hatéron kiadott vizumok keriiljenek egységesitésre.
— Maximalizélni kell a dontés idejét.

— A visszautasitott vizumokat indokolni kell, a vizumkiadds megtagaddsa ellen
lehessen felebezni. (sic!)

A Kkiilsé hatarok ellendrzésének megerdsitése terén kozmegegyezés latszik
kibontakozni. Az EU legyen képes reagdlni a kritikus kockazati kihivdsokra! Hatékony
véalsdgkezelési kompetencidk megteremtése sziikséges. Megerdsitést nyer, hogy minden
tagdllam egyiittesen felelds a hatdrellendrzésért. Az unids hatdrregisztraciés rendszer
elérhetd kozelségbe keriilt, s ez a vizum informéciés rendszerrel egyiitt tobb probléma
kezelésére is hatékony megoldasnak igérkezik. Kiiszobon 4ll az EUROSUR™® beindulésa.

Ma még nem tudjuk megvélaszolni, hogy ,,Megvaldsithat6-e az egységes eurdpai
hatdrellenérzési rendszer?”, am a kérdés fel van téve, s nem mindegy milyen megoldasokat
véalasztunk. Remélhetdleg az ,Furépa Erdéd’-nek nem lesz elegendd tdmogatottsdga, s
valdszinlileg tdvol vagyunk az egységes szervezettl is, de a kozos hatarér kultdra
minimadlis igénynek t{inik.

A digitaliz4ci6 atformélja a hatdrforgalom ellendrzést is. A biometrikus elemeket
tartalmazé uti és személyazonosité okmdanyok stabil és mobil ellendrzési lehetdségei a
hatdratkel6helyek mindegyikén rendelkezésre dllnak. Az automatizdlt hatdrellendrzési
rendszerek immadr sok repiilétéren megtaldlhatéak. A gyorsabb hatdratlépés érdekében egyre
tobb unidés polgdr vélasztja ezt a lehetGséget a regisztrdlt utas-program keretében. A
magyarorszagi bevezetés el6tt — jelenleg nincsenek erre vonatkoz6 konkrét tervek — joggal
meriilnek fel a kérdések: Milyen a hatékony rendszer?, Melyik az?, Ki finanszirozza?,
Hogyan biztosithaté az adatvédelem?, Hogyan illeszthetd a rendszerbe?, Mi a hatardr
szerepe?

A hatédrellen6rzés nem nélkiilozheti a bliniigyi tdmogatdst. A hatarrendészet
valamennyi teriiletét kapcsolni kell a biiniigyi teriilethez. Az informiciékat folyamatosan

% Jozef Balga: A rendészet kultdrdja és az etikai kédex. Pécsi Hatdrér Tudomédnyos Kozlemények X. Pécs 2009.
75. 0.
% European Border Surveillance System (EUROSUR) , Eurdpai Hatardrizeti Rendszer.
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kell gyiijteni, elemezni, értékelni, nyilvdntartani és kicserélni. A probléma kiilonbozd
megjelenési formdival szembesiilnek az alap, a kozép és felsd szinten dolgozé hatardrok, s
ezt a képzésiikben is érvényre kell juttatni a hatékony biiniigyi egyiittmiikodés érdekében.

A blindzdék szdmdra a vildg nyitott. A hatdrok megnyiltak eléttiik, a meglévd
ellendrzéseket szervezetten képesek kijatszani. Vildgszerte kiépiiltek a szervezett blindzo6i
kapcsolatok az dllamhoz, a hivatalos szervezetekhez. A szdmitégépes blin6zés a migraciot is
elérte. Egyre gyakrabban alkalmazott médszer, hogy az interneten személyi adatokat
lopnak, ezzel éllitanak ki eredeti dokumentumokat. Rendkiviil kiilonbozé megkdozelitése
lehet a migriciés problémdknak, pl. az orszdgok jogrendszere és emberi jogi nézdpontok
szerint is. Ezért tobb iligynokséget érintd hatdron atlépd nyomozdsok is sziikségesek.
Nemzeti és regiondlis, helyi perspektivdkat is figyelembe kell venni.

A Frontex fejlesztésének irdnyai a jogositvdnyok Kkiterjesztése, a nagyobb
koltségvetés, az erdteljes kutatds-fejlesztés, valamint a Mobil Miiveleti Egységek terén
beinditott kisérleti projekt felé mutatnak. Kiemelt figyelmet kap az EUROSUR, az
automatizalt  hatarforgalom-ellendrzés, a  biometrikus ellenérzés, valamint a
hamis/hamisitott okmanyok elleni hatékonyabb fellépés érdekében torténd tovabbképzések
és fejlesztések. A kutatds-fejlesztés teriiletén tovabbra is a hatdrforgalom-ellenérzési és a
hatdrdrizeti technikai, valamint a kommunikacids eszkozok fejlesztése lesz a f6 irdnyvonal.
Jelentés eredményeket varnak a dokumentumbiztonsdg terén Ilétrejott tudaskozpont
folyamatos miikodtetésétdl. A tuddskozpont f6 feladatai az elemezd-értékelé munka
végzése; a megszerzett informdcié gyors dtaddsa a tagdllamok végsd felhaszndldinak; az
uniés miiveletek timogatdsa; a képzés.

Nagyobb szerepet szdnnak az egyiittmiikodés és kozos tevékenység fejlesztésére az
EU iigynokségeivel és mds nemzetkozi szervezetekkel. A Frontex kockdzatelemzés f6
teriiletei a kovetkezOk lesznek:

—  Illegdlis migracio:
- illegdlis hatdratlépések felfedése;
- segitok felfedése;
- illegalis tartézkodds felfedése;
- belépés megtagadasok;
- menekiilt kérelmek;
- hamis okményok felfedése.
—  Embercsempészet:
- potencidlis dldozatok;
- gyanusitottak.
—  Egyéb hatdrral kapcsolatos blindzés:
- lopott gépjarmiivek;
- kabitdszer-csempészés;
- fegyvercsempészés;
- tiltott termékek.

—  Terrorizmus.
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Gondolatok a kihivasokra valo reagalasrél a hatarrendészeti kutatasok terén

A targyalt problémadk siirgetd vélaszt igényelnek a tarsadalmi 1ét minden teriiletén.
A tanulmdnyban eddig felvetett kérdések is alapjat képezhetik az ©6nédllé tudomdnyos
kutatdsoknak. A reagédldsoknak azonban a szervezetek szintjén is meg kell torténnie, s
latnunk kell, hogy a hatdrrendészet hatékony elméleti tdmogatdsa Magyar
Rendészettudoméanyi Tarsasdg Hatarrendészeti Tagozatdval szemben is erdsodo
kovetelmény.

Ehhez egyre szilirdabbak a tudomdnyelméleti alapok. Elfogadott, hogy a
hatdrrendészet a rendészettudomiany korében miivelhet6. Nyilvdnvald, hogy a
hatdrrendészet konkrét problémdira adott vdlaszok nem nélkiilozhetik a hatdrrendészeti
felkésziiltséget, ugyanakkor figyelembe kell venniink, hogy kutatdsaink zommel specidlis
interdiszciplindris teriileteket is érintenek. Ezek kozott az utébbi idében a nemzetbiztonsag,
az egészségiigy, az utazdsorvostan eldtérbe keriilt, bizonyitvan, hogy az aktudlis kérdések
nem valaszolhaték meg csupdn a hagyomanyos diszciplindk keretein beliil. A tdrsadalom
problémdkat érzékel, és ezek megoldasat varja a tudomanytdl, fiiggetleniil attdl, hogy ez a
hagyomanyos, vagy az interdiszciplindris keretek kozott torténik-e. Ez az altaldnos
egytittmiikodésen tul igényli a mas tudomanyteriiletek képviseldinek céltudatos bevonasat, s
eldrevetiti a tobb tudomanyteriiletet képviseld kutatok kozos kutatdcsoportokban végzett
munkdjét.

Az uniés célok is igénylik a kozosségi hatdrrendészet elméletének erdsitését,
tudomdnyos tdmogatdsit. Az unids csatlakozds és a schengeni tagdllammd vdalds Ota
megnovekedtek az unids szintérre vald kilépési lehetdségek. A szakmai férumokon vald
részvételen tul lehetdségek nyilnak a nemzetkodzi tudomdnyos egyiittmiikodésre. Igyeksziink
ezeket jol kihaszndlni, ami abban is megnyilvdnul, hogy a Hatarrendészeti Tagozat
konferencidinak tobbsége mar nemzetkozi jelleget Olt.

Ezt erbsiteni sziikséges, mert megitélésem szerint az elmult évtizedekben a magyar
hatdrdrizet, hatarrendészet terén magas szinti tudomdnyos ismeretanyag keletkezett,
jelentds tudomanyos eredmények sziilettek, de ezeket nem sikeriilt a nemzetkozi szakmai és
tudomadnyos életbe atvinni, az uniés gyakorlat szdmara elérhet6vé tenni.

J6l példazza ezt, hogy a hatdrrendészetet ellatd szervezetek tevékenységében hatd
altaldnos és specidlis elvek kifejtése terén tobb kivald, egymdsra is fejlesztd hatdssal bird
munka sziiletett, de ezek a magyar nyelvll disszertdci6kon, oktatdsi anyagokon tul csak kis
részben jelentek meg a nemzetkozi szintéren.”’ Nem véletlen, hogy a nemzetkozi

#7 Néhany jellemzd mii, kizarlag a tovabbi tdjékozédas elésegitése céljabol:

Sandor Vilmos: A hatarrendészetet ellaté szervezetek Ossztevékenységében hatd torvényszeriiségek €s altalanos
elvek. Hatdrdrségi Tanulmanyok 1995/1. Kiilonszam.

Konya Jozsef (szerk): Az dllamhatar rendészete és védelme (3 fejezet). Tankonyv. ZMNE 2000.

Szab6 Kocsis Janos: Az erdkifejtés Osszpontositds megjelenése és fejlédése a hatdrdrizetben. Beliigyi Szemle
1983/10. szdm

Nagy Gyorgy: A Hatdrdrség tevékenységében haté torvényszerliségek, elvek sajatos érvényesiilése a hatarforgalom
ellendérzést ellaté szervezet tevékenységében. Hatdrdrségi Tanulmanyok 1994/2.

Gaspdr Laszl6: a magyar Hatdrdrség szolgélati tevékenységében hat6 elvek érvényesiilése és valtozasai 1945-t6l az
1980-as évek végéig. Kandid4tusi értekezés. ZMNE, Bp., 1997.

Kovédcs Gdbor: A hatdrérségi csapateré hatdrrendészeti alkalmazdsanak sziikségessége, elvei, modszerei és
lehetéségei. Doktori (PHD) értekezés. ZMNE, Bp., 2001.

Horpdcsi Ferenc: A Hatdrérség mindsitett idszaki feladatai, kiilonos tekintettel a bevetési szervek alkalmazdsara.
Doktori (PHD) értekezés. ZMNE, Bp., 2001.
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egyiittmiikddésben és a gyakorlati munkdban részt véve tobbszor van olyan felismerésiink,
hogy a kiilfoldrdl érkezd ,,4j” megoldasok és torekvések ndlunk mar régebben benne vannak
(vagy voltak) a szakmai kultdraban.

A hatdrrendészetet ellaté szervezetek tevékenységében haté altalanos és specidlis
elvek vizsgdlata ma is iddszeri. Meggy6zddésem, hogy az aktudlis problémdk
megoldasdhoz jé alapot teremt, ha megalapozott védlaszokat tudunk adni a kovetkezd
kérdésekre: Hogyan érvényesiilnek az elvek az EU hatarpolitikdjaban, a FRONTEX
mikodésében, az integrdlt Renddrség tevékenységében? Felismerheté-e 1) elv?
Megfogalmazhaté-e tjabb, a rendszerben alapul szolgdl6 fontos tétel?

Eddigi eredményeink alapjdn hasonléan kedvezd lehetdségeink vannak a
hatdrrendészeti terminolégia fejlesztésében. A legmagasabb akaddly a magyar nyelvil
terminoldgia angol nyelvli megjelenitése és vitdban vald felajdnldsa az unidés szakmai,
tudomdnyos kozélet kiilonbozd szinterein. Erdekes, hogy habdr még mindig nem
tekinthetjiik kiforrottnak az uniés hatdrrendészeti, migracids terminoldgit, mar érzékeny, a
Iényegi problémamegoldasra is hatdssal 1év6 valtozasokat is megfigyelhetiink. A kritikus
események felerdsitették a migracidval foglalkozé szervezetek kozott mar tobb éve
elkezdddott terminoldgiavéltast. Néhany évvel ezeldtt csak emberi jogi és mds nem dllami
szervezetek hasznaltdk az ,illegdlis migracié” fogalma helyett az ,.irreguldris migracié”-t.
Ma mér a Frontex és a Nemzetkozi Hatdrellendrzési Konferencia széhaszndlatdban is
megjelent. S6t, a 2011 juniusdban Budapesten megrendezett XIX. Nemzetkozi
Hatarrendészeti Konferencidn az ,lllegdlis hatdratlépéssel” foglalkozé6 munkacsoport a
tevékenységérdl eldterjesztett jelentésében is kovetkezetesen az ,.irreguldris” migraciorél
szolt.

A képzési teriileten zajlo folyamatok egyenesen igénylik a kreativ gondolkoddst. A
magyar hatarrendészeti képzés fejlesztése sordn a hangsily a hatdrrendészeti alapképzés
megerOsitésére, a beliigyi moduldris képzés bevezetésére, a tisztképzésnek a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemen belilli tjjaszervezésére és a hatdrrendészeti szolgdlati 4g
tovabbképzési rendszerének korrekcidjara helyezddik. A lemaradas megel6zése érdekében
konkrét 1épéseket kell tenniink a nagy tempdban felépiil6, djabb és udjabb teriileteken
kibontakozé eurdpai hatarrendészeti képzésben vald részvétel terén.

Az id6szeri kutatdsi témdkban nem lehet hidnyérzetiink. Napjaink eseményei
hangos szdval hivjdk a kutatékat annak meghatdrozdsira, hogy melyek a kompenzacids
intézkedések alkalmazdsdnak lehetOségei és hatdrai. Ezen beliil is megkeriilhetetlenek a
hatdrellendrzés ideiglenes és Osszehangolt visszadllitdsdnak Gjra szabdlyozdsdval, a szabad
mozgasbol és tartdzkodasbol adddo visszaélések megakaddlyozdsdval kapcesolatos kérdések.

A hatarrendészeti kutatdsok tovabbi aktudlis témdi lehetnek:

— A magyar, a regiondlis, az uni6s és a globdlis biztonsagi helyzet perspektivai.
— A migricié globdlis megkozelitése.
— Az éghajlatviltozdsok befolydsol6 hatésa.

— A hatarellenérzés szerepe az EU biztonsdgi rendszerében. Kolcsonhatdsa mds
alrendszerekkel.

— Az Integralt Hatdrigazgatas elméletének fejlesztése és gyakorlati megvaldsitdsa.

Varga Jdnos: A schengeni eszme unids biztonsdgi rendszerré valdsdnak kiteljesedése és tdvlatai. Zbornik z
medzindrodnej vedeckej konferencie. Postavenie Schengenského acquis v systéme politik Eurdpskych
spolocenstiev. 77-89. o. Bratislava, 2008. ISBN 978-80-8054-431-7.
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A hatarrendészeti szolgdlati 4g tevékenységének vizsgilata. Egyiittmiikodési
rendszerének fejlesztési lehetdségei.

— A foldrajzi inform4cids rendszerek lehetOségei a milveleti hatdrigazgatdsban.

— Az unids és schengeni bovitési folyamat hatdsainak feltardsa, javaslatok, ajanldsok
tétele.

— Az uniés és a schengeni bdvités kovetkezd dllomdsai, kiilonds tekintettel a
hazdnkat els6sorban érintd Bulgdridra, Romdnidra, Horvéitorszdgra, Szerbidra,
Montenegréra, Bosznia-Hercegovindra, Macedonidra és Torokorszagra.

— Alondoni olimpia globdlis kihivasa.

— A 2012-ben ukran-lengyel szervezésben megrendezésre keriild labdarugé EB.
Kuriézumai kozott taldlhaté az, hogy Lengyelorszag uniés és schengeni tagéllam,
mig Ukrajna egyik sem.

— Az egységes eurdpai hatdrrendészeti terminoldgia kialakitdsdnak kezdeményezése.

—  Arendészettudomanyi szészedet pontositdsa stb.

Az MRTT Hatarrendészeti Tagozata részt véllal a hatdrrendészeti kutatdsok
feltételrendszerének megteremtésébdl. A tudomdny koltségvetési tdmogatdsa tovabbra is
szlikds. Ezért legkézenfekvobb a pdlydzati tevékenység révén elSteremteni a pénziigyi
feltételeket, illetve Osztondzni a szakembereket, a képzésben részt vevdket a tudomdnyos
problémamegolddsra. Egyre tobb lehetdség nyilik a nemzetkdzi egyiittmiikodési
projektekben vald részvételre. A Tagozatban eddig is éltiink a nemzetkozi konferencidkra
vald kolcsonds meghivdas és részvétel, a tudomdnyos publikdcidk kolcsonos
megjelentetésének modszerével. Kedvezd koriilmény, hogy a Frontex 0sztonzi a harmadik
orszagok hatarellendrzésének erdsitése, fejlesztése terén dj programok inditasat.

A Tagozat folyamatosan bizonysdgdt adja annak, hogy a konferencidk
szervezésével rendszeresen ismétlddd tudomdnyos férumokat tud teremteni. A kutatdsi
eredmények kozzététele lehetséges a Tagozat honlapjdn is. Ezen helyt adunk a Tagozat
tagjai munkdinak, tevékenységének megismertetésére, adatbdzisba 6tvozésére, terjesztésére.
Sajnos a Hatdrrendészeti Tanulmédnyok folydiratként valé megjelentetésére megsziint a
pénziigyi fedezet. Ennek veszélyével eldre szdmolva azonban sikeriilt az elektronikus
megjelentetés jogi és szervezeti kereteit megteremteni. Kozzététel céljabol vérjuk a
hatdrrendészeti kutatdsok 1j kihivasaira tanulmanyok formdjaban adott valaszokat.

Irodalom:

1. (http://www.rtf.hu/mrtt hatarrendeszet/).

2. Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsagdnak. Kozlemény a migraciordl. 2011.5.4. COM (2011) 248.



