PAPP ANTAL

A TUDOMANYOS KUTATAS SZEREPE A KATASZTROFAK MEGELOZESEBEN ES
A HATEKONY VEDEKEZESBEN

A Magyar Koztdrsasdg Alkotmdnya 18. § kimondja, hogy az egészséges
kornyezethez minden magyar 4llampolgarnak joga van. Az 55. § pedig a szabadsédgra és
személyi biztonsigra val6 jogot mondja ki. Szintén az Alkotmdny rendelkezik a 70/A §-
dban, hogy az emberi, illetve az dllampolgdri jogok mindenkit megillet kiilonbségtétel
nélkiil, valamint a 70/D §-ban a lehetd legmagasabb szintl testi és lelki egészséghez vald
jogot mondja ki. Ezek alapjan megallapithatjuk, hogy a biztonsdg egységes, egyenld,
nincsenek fokozatai.

A fentiekkel Osszhangban a katasztréfavédelem feladata a katasztréfak elleni
védekezésre torténd felkésziilés, a lakossdg védelme, a veszélyhelyzetek megeldzése és a
karok felszdmoldsdban valé kozremiikodés, amelyet a megel6zés, védekezés és a
helyredllitds egységes feladatrendszerében hajtja végre, az orszdg biztonsdgi rendszerébe
integrélva.

A XXI. szdzadban mar vildgossd valt, hogy a biztonsig nem egyszerlien csak
miiszaki probléma, hanem 0Osszetett tdrsadalmi kérdés, globdlis iigy és nem szdmithatunk
rovid tdvi megolddsokra, hanem elhiz6do, hosszu tavi kihivdsokra.

Az Orszdgos Katasztré6favédelmi Foigazgatésdg a hazai katasztréfavédelmi
irdnyitdsi rendszer egyik meghatdrozé tagjaként atlathaté és hatékony moédon mikodik.
Hatésagi feladatellatasa kiemelten fontos a magyarorszagi rendvédelemben, mivel hat6sagi
jogkorei — tobbek kozott —

— a veszélyes ipari iizemek engedélyezési €s hatdsdgi ellendrzési rendszerének
miikodtetése

— veszélyes aruk koziti szallitds hatdsagi ellendrzésének végrehajtdsa
— az épitési, tizvédelmi technikai termékek piacfeliigyelete

— teljes korlien nem szabdlyozott, beépitett automatikus oltéberendezések létesitési-
és haszndlati ligyeinek eljirdsa

— az épiiletek, épitmények tizvédelmi létesitési eldirdsai aldl eltérés engedélyezése
— atlizvédelmi szakértdi tevékenységgel 0sszefliggd kozigazgatasi hatdsagi eljardsok
— apolgari nemzetbiztonsigi szolgélatok tlizvédelmi tigyeiben val6 eljaras
— a f6vdaros teriiletén masodfokd tiiz- és polgari védelmi szakhatdsdgi és hatdsagi
jogkorok
a kozbiztonsdg garancidjanak eszkozei.

A Kkatasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolddd egyes torvények mddositasardl
sz616 T/3499.szdmu torvényjavaslat az 1) katasztréfavédelmi koncepcid, mely épit a
tudomdnyra, és annak minden 4géara.
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A katasztréfavédelem célja: a természeti €s civilizdcios eredetii katasztr6fak elleni
védekezésbe azon tervezési, szervezési, Osszehangoldsi, tdjékoztatdsi, riasztdsi, adatkozlési
és ellendrzési tevékenységek Osszessége, amelyek a katasztrofa kialakuldsdnak megeldzését,
kozvetlen veszélyek elhdritasat, az élet-€s vagyonbiztonsdgit, a mentés végrehajtisit és a
helyredllitas feltételeinek megteremtését szolgaljak.

Ma Magyarorszagon a katasztréfavédelemnek hiarom fébb kihivassal kell
szembenéznie:

1. Arviz, belviz, globdlis klimavéltozas
2. Veszélyes aru szdllitdsa, taroldsa, el0allitdsa

3. Uj kihivasok: kritikus infrastruktdra, terrorizmus.

Az arvizi és belvizi feladatok az orszdg foldrajzi fekvésébdl illetve vizrajzabdl
addédnak, melyekkel szinte minden évben meg kell kiizdeni. Az orszdgba érkezd vizhozam
3602 m3/sec, a keletkezd csupan 180 m’/sec és a tdvozé 3782 m/sec.

Az orszdg domborzati és lefolydsi viszonyai miatt Magyarorszag nagy kiterjedésii
és nagy értékil teriileteit gyakori elontések veszélyeztetik. Az orszdg folydinak vizgyiijtd
teriilete az Alpok és a Kdrpitok nagy kiterjedésli, magas hegyvidékein taldlhat6. Az orszdg
és kornyezetének éghajlata és foldrajzi adottsdgai miatt barmely folyén az év nagy részében
fordulhatnak eld 4rvizi jelenségek. Kiilonosen veszélyesek a Tisza mellékfolyéi, ahol a
csapadékot kovetden egy-mdsfél napon beliil hatdrainkndl mar 8-10 m-t is emelkedhet a
vizszint (Korosok, Bodrog, Maros).

A Duna és a Tisza volgyében 21.200 km” kiterjedésii arteriiletet 4220 km hosszu
arvizvédelmi toltés védi. Az arteriileten taldlhat6 az orszdg megmiivelhetd teriiletének 1/3-a,
itt él kozel 700 telepiilésen az orszdg lakossdganak negyede. Az orszdg hegy- és
dombvidékét 4tszovo patakok, kisfolydk is okozhatnak helyi arvizeket, amely néhany 6rdn
beliil levonul. Gyors keletkezésiik miatt a védekezésre kevésbé lehet felkésziilni, a
tevékenységnek a mentésre kell irdnyulnia.

Az idGjardsi események halmozéddsa sokszor vezet természeti katasztréfdhoz.
Magyarorszag foldrajzi helyzete miatt valtoz6 er8sségli és idStartamu szdrazfoldi és tengeri
befolyds alatt ll, a nyugati szelek 6vezetében fekszik. Ezt az 4ltaldnos irdnyt az Alfoldet
koriilvevé hegyek jelentdsen médosithatjdk. Ismeretes, hogy a talaj kozeli 1égnyomasi mezd
és a szélmezd kozott kellden szoros kapcsolat van, igy természetik szerint a szelek
1égnyomas eloszlassal (ciklondlis, anticiklondlis) Osszefiiggd és helyi szelekre oszthatdk. Az
elmult években (napjainkban) gyakran tapasztalhatdk iddjardsi extremitdsok (erds széllel
jéaré heves esdzések, stb). Viharos, vagy orkdnszeri sz€Inél, amelynek éves gyakorisaga 3-5
db/év lehet, jelentés kdrok 1épnek fel az energiarendszerben, a kozlekedésben, az
épitdiparban, de a civil lakossdg épiileteiben is, amely karokat nagyobb szdmui személyi
sériilések is kisérhetik. A csapadékhidny, vagy aszdly igen slirlin visszatérd tulajdonsiga
éghajlatunknak. A csapadékhidny, a szdrazsigok velejardja az erdd és bozottiizek
kialakuldsa (tobbnyire emberi feleldtlenség kovetkezménye), illetve a katasztrofilis
méreteket Oltd szdrazsdg, az aszdly a mezdgazdasidgi kultirdkban okoz jelentds kdrokat,
vizmindségi havaridkat, halpusztuldsokat idézhet eld. A gyorsan lehullott nagy mennyiségii
csapadék az érintett telepiilések zomének alacsonyabban fekvo teriileteit veszélyezteti..

A kialakult katasztréfahelyzetek okaiként elmondhatd, a csapadékviz elvezetd
rendszer elégtelensége, az emberi feleldtlenség, az engedély nélkiili épitkezés, a patakok
medrének karbantartatlansaga. Jégesdk megjelenése a Mecsek és a Matra vidékén, a nydari
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félévben a leggyakoribb, igy mezdgazdasigi kartétele elvileg a termés struktirdja és
érettsége szempontjabol igen jelentds lehet. A csapadék téli valtozatai a ho, az 6nos esd a
telepiiléseket Osszekotd utakat teszi nehezen jarhatévd, nehézségeket okozva a lakossdg
ellatasaban és az energia ellatdsban.

A belviz a sik vidék sajatos hidrolégiai jelensége, amely Magyarorszdg egyes
teriiletein szinte meghatdrozé jelleggel érvényesiil. A belvizi problémdk elsdsorban az
Alfoldon jelentdsek, ahol a mezdgazdasdgi teriilet mivelhetdségét akadédlyozzak,
telepiiléseken épiiletkdrokat okoznak. Kialakuldsat az emberi gondatlansig is eldsegiti:
csatorndk betemetése, a meliordcid iizemeltetésének és fenntartisdnak megsziintetése. A
belvizzel val6 elontés maximuma az 1940-es években elérte a 900 ezer hektart, de azdta
tobbszor ismétlddott 300 ezer hektdron. A belvizzel veszélyeztetett Osszes teriilet nagysaga:
18 ezer km2, azaz kozel 2 millié hektar.

A globdlis klimavéltozas az extrém iddjdrdssal 0sszefliggd problémakorre hivja {6l
a figyelmiinket, mely az elmdlt idészak hazai és nemzetkozi eseményei alapjdn sajnos mar
tapasztalhatd, hogy gyakran kovetelnek emberi életeket és okoznak jelentds anyagi karokat.
A klimapolitikdnak ma két, jol elvalaszthat6 feladata van:

— az emberi tevékenység megviltoztatdsival a karos kibocsdtdsok és hatdsok
csokkentése;

— a klimavaltozds negativ hatdsaival szembeni védekezés, alkalmazkodasi stratégidk
kidolgozésa és miikodtetése.

Az elsd feladatkér megolddsara eddig nagyobb figyelem fordult, melyet bizonyit,
hogy ennek érdekében nemzetkdzi egyezményeket dolgoztak ki.

A misodik feladatkdr a kdros hatdsokkal szembeni védelem, az esetleges
alkalmazkodasi lehetdségek kevésbé kutatottak, nem kapott silydnak megfeleld figyelmet,
és nincs még atfogd stratégidja. Ez magyardzhat6 taldn azzal, hogy a vérhat6é kedvezdtlen
hatdsok megel6zése, a bekovetkezett hatdsok elleni védelem és a kovetkezmények
felszamoldsa elsdsorban nemzeti feladat.

A témdval Osszefiiggésben a VAHAVA-projekt (Valtozas-Hatds-Valaszadas)
elnevezésti tudomdnyos kutatdsi program Lang Istvan akadémikus vezetésével 2003.
juniusdban indult az Magyar Tudomdnyos Akadémia valamint a Kornyezetvédelmi és
Viziigyi  Minisztérium és az  Orszdgos  Katasztréfavédelmi  Fdigazgatdsig
egyiittmiikodésében. A kutatds f6 célja a globdlis klimavéltozas hazai kdrnyezeti hatdsainak
felmérése volt. A projekt beszamoldja alapjdn az Orszaggyiilés a 2008. februdr 13-i iilésén
2008-2025-re sz616 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiat (NES) fogadott el, aminek alapjan
a mindenkori kormanyok kétévenként Eghajlat-valtozasi Programot dolgoznak ki és
val6sitanak meg.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos balesetek elleni hatékonyabb
védekezés kialakitasa megkoveteli:

— ahat6sagi jogkorok kiterjesztését;
— akatasztréfavédelmi birsag;

— hatékonyabb hat6sédgi rendszer;

—  0ndll6 ellendrzési jogkor;

— iparbiztonsdgi hatdsagi eszkoz-€s intézményrendszer bevezetését.
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A kritikus infrastruktira fogalma a NATO Polgari Védelmi Bizottsdga 4ltal az
aldbbiak szerint keriilt megfogalmazdasra: Kritikus infrastruktira azokat a létesitményeket és
informaciés rendszereket jelenti, amelyek olyan 1étfontossdgiak a nemzetek szdmadra, hogy
mitkodésképtelenné valasuknak vagy megsemmisiilésiitknek gyengitd hatdsa lenne a nemzet
biztonsagara, a nemzetgazdasiagra, a kozegészségre, a kozbiztonsidgra és a kormany
hatékony miikodésére. A fogalombdl jol latszik, hogy Osszetett, bonyolult, egymastdl fiiggd
rendszerekr6l van sz6. Az infrastruktirdk védelmét tehat nem lehet a teljes rendszer
mindenegyes elemének védelmére kiterjeszteni, hanem csupdn annak legfontosabb elemei
biztonsdgos mitkoddképességének biztositdsdra.

A terrorizmus tulajdonképpen szakteriiletiink szempontjabol, mint civiliz4cids
katasztréfa kezelendd.(Tudomdnyosan kidolgozott fogalma — szakmai és politikai okok
miatt — nincs meghatdrozva.) A terrorizmus bér 1étezd veszéEly, az elemzések €és a statisztikai
adatok azt Dbizonyitjdk, hogy Magyarorszdg biztonsigos régiénak szadmit. A
katasztréfavédelemnek a terrorizmus elleni kiizdelemben sajitos szerepe van. Ez a védelmi
rendszer elsdsorban nem a terrorizmus okaival foglalkozik, hanem a kovetkezmények
elhdritasaval, illetve az eredményes védekezés feltételeinek biztositasaval.

Az OKF Tudominyos Tandcsa fontosnak tartja, hogy a XXI. szdzadban a
tudomadny, technoldgia és innovécié folyamatai kiemelt szerepet toltsenek be a gazdasag és
a tdrsadalom fejlédésében. E folyamatok és kolcsonhatdsuk egymdssal, valamint a
gazdasaggal és tdrsadalommal rendkiviil bonyolultak, ugyanakkor fontos, hogy a gazdasagi
és a tdrsadalmi élet szerepldi megfeleld ismeretekkel rendelkezzenek ezekrdl a
folyamatokrél. A tényekre épiilé dontésekhez nélkiilozhetetlen a kutatds-fejlesztési és
innovicids tevékenység rendszeres mérése, és az igy rendelkezésre 4ll6 informacidk
elemzése, valamint kozreaddsa, hiszen ez elOsegiti az innovécids rendszer elemei és
szerepl6i teljesitményének, hatékonysdgdnak megismerését, valamint a szerepl6k
alkalmazkoddsat a globdlis versenyfeltételekhez. Hozzdjarul a j6 kormdnyzashoz, a
versenyképességet elémozdité kutatds-fejlesztési és innovacié-politikdhoz, a vallalkozasok,
illetve a kutatészervezetek kutatasi stratégidjanak formaldsdhoz.

Mindezek alapjan fontos szdmunkra a nemzetkdzi kitekintés, amely egyik fontos
dllomdsat 2005. janudr 18. és 22. kozott tartottdk az II. Katasztréfacsokkentési
Vildgkonferenciat (WCDR) Kobe (Japan)-ban. Az itt kialakitott akci6 terv 2005-2015.éves
idészakra kimondja, hogy

s 2z

— Minden orszdg, 4dllam maga felel8s a sajdt fenntarthat6 fejlédésének biztositasaért
és a katasztrofak csokkentéséért;

— Megerdsiteni azt a tényt, hogy az dallamok feleldssége és nemzeti iigye a
katasztréfak csokkentése, amely erds szervezeti hattérrel kell, hogy rendelkezzen;

— A kormdnyok katasztréfa-kockdzatokkal szembeni felelésségének megerdsitése, a
tudatossag és képesség novelése;

— A megel6zési kultira erdsitése, ehhez a megfeleld forrdsok mobilizdldsira és a
megtériilé beruhdzasok kivitelezésére van sziikség. Ilyenek a kockdzatbecslés és a
korai riasztdshoz kapcsol6dé beruhdzasok;

— Novelni a proaktiv intézkedéseket, amelyek novelik a katasztrofdkkal szembeni
ellendll6-képességet.
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Visszatérve Magyarorszdgra az utébbi id6k legkomolyabb katasztréfavédelmi
feladatardl egy par széban: A VOROSISZAP
2010. oktéber 4-én Magyarorszag eddigi legnagyobb ipari katasztréfdja tortént,
amikor atszakadt egy magéntulajdonban 1év6 véllalat, a Magyar Aluminium Zrt. (MAL
Zrt.) ajkai timfoldgyardhoz tartozé iszaptarold X. kazettijanak nyugati gatja. Ennek
kovetkeztében 800.000- 1.000.000 kébméter vordsiszap és lugos viz elegye ontotte el a
Torna-patakon keresztiil Kolontdr, Devecser és Somlévasarhely telepiilések mélyebben
fekvo részeit. 10 lakos életét vesztette, 286-an szorultak egészségiigyi ellatasra, koziilik 120
személyt koérhdzban dpoltak. Az utolsé sériilt december 2-4n hagyta el a korhédzat.
Devecseren 275, Kolontdron 51, Somldvasarhelyen 38 ingatlan sériilt meg. A karosodott
épiiletek négyotodét le kell bontani. A kdrosultak szdma 731. A vordsiszap 1.017 hektar
mezdgazdasdgi teriiletet drasztott el. A katasztréfa bekovetkezte utdin a BM Nemzeti
Helyzetértékeld Kozpontban (NHEK) megkezdte miikodését az Operativ Torzs (OpT),
amelynek feladata a kozponti koordindcié és a kormdnyzati dontések el6készitése volt. A
helyi feladatokat a Helyszini
Operativ Torzs (HOpT) koordindlta, amely novemberben az OpT feladatait atvéve
Ujjaépitési Korményzati Koordindciés Kézponttd alakult. A polgarmestereket kivezényelt
polgari védelmi kirendeltség-vezetok segitették 24 6rds valtdsban. A mentési, mentesitési
munkat a Févarosi Kozponti Rendeltetésti MentOszervezet Mozg6 Vezetési Pontja, valamint
a Logisztikai Csoport segitette. A teriiletre rendelt 8 VFCS végezte a folyamatos mintavételt
monitorozdst és a lakossdg tdjékoztatasat.
Tudoményos megalapozds érdekében kutatocsoportot hoztak 1étre az aldbbi
Osszetételben:
— BME Vizépitési és Vizgazdalkodasi Tanszék
— Karoly Rébert Fdiskola Gyongyos
— MTA TAKI (Talajtani és Agrokémiai Kutatéintézet)

— Pannon Egyetem, Veszprém

Atfogé kornyezet-monitoring érdekében:
— Helyszini talajmintavételek, helyszini és labor elemzés: pl:szemcseméret,
nehézfém tartalom, stb.

— Telemetriai felmérés: Thermdlis és infra felmérés: a lerakddott iszapréteg
nedvesség tartalminak becslésére; LiDAR felmérés, hiperspektralis felmérés: a
szennyezés pontos kiterjedésének, és a lerakddott iszapréteg-vastagsdganak
meghatdrozdsa;

— Folyadékdramlds  modellezés: A vorosiszapos  folyadék  numerikus
daramldsmodellezése:

- Nagy szarazanyag tartalmd, de mégiscsak folyadék

- Tiszta viztdl eltérd belsd surlddas

- Mozgis kétdimenzids leirdsa

- Véges térfogat-elvil kozelitd megoldds rugalmasan alakithatd hidromszog-
racshalon

- Az oktober 4-i szakadas modellezése, validalas a NASA-urfelvétel és hazai
1égifelvételek alapjan
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céljabol:

Néhédny tovabblépési irdny az esetlegesen el6fordulé katasztréfdk megeldzése

Gyors, atfogd, 6sszehangolt monitoring megvaldsithatdsdga
J6 alapok hasonld 1étesitmények katasztréfavédelmi terveinek korszeriisitésére

Reoldgiai (anyagok alakvaltozdsa) modell fejlesztése a tixotrép (viszkozitds
csokkenés) vorosiszap kiomlésének becslésére

A folyadékaramlasi modell kiegészitése a vorosiszapszemesék
transzportmodelljével

A Kkatasztréfavédelemnél: megeldzés, védekezés, helyredllitds feladatrendszere

mukodik:

A megel6zés védelmi feladatai minden teriileten fontosak, de kiilondsen a human
jarvanyok, az éllati eredetli jarvanyok, az élelmiszerldnc, valamint az egyes dgazati
teriileteken kiemelt jelentdségliek. A szakmai feladatok sokasigat az un.
munkabizottsdgok koordinaljik.

A védekezés feladatait mind nemzetkozi kapcsolatrendszeri, mind tarcakozi, mind
munkabizottsdgi szinteken az OKF fogta 6ssze, amelynek miikodését, altalanos és
részletes feladatait kormanyrendelet hatdrozza meg.

Az OKF-nek meghatdroz6 szerepe van a kovetkezmények felszdmoldsdban és
altaldban a helyredllitds legfontosabb feladatai elvégzésénél. Ez utébbi feladat
magdban foglalja a karfelmérést, a kormdnyzati pénzeszkozok, segélyek
felhaszndldsat, a vis maior alap kezelését, stb. Az ellendrzést, a pénziigyi
bonyolitdst més szervezetek végzik.

A  hirmas feladatrendszert (megel6zés, védekezés-elhdritds, helyredllitds)

természetesen Ugy kell kialakitani és folyamatosan miikodtetni, hogy az teljességgel lefedje
a jogszabdlyokban foglalt kotelezettségek, valamint a nemzetkozi vdllaldsok teljesitését.
Mindezt atfogja a kozos feleldsség, a kornyezet biztonsdgdnak minél jobb, optimdlisabb
biztositdsdnak elemi igénye. A megel6zési kultira, a tudomdnyos egyiittmiikddés,
tdjékoztatds erdsitése érdekében az aldbbi 2011. évi konferencidkat érdemes megemliteni:

— Integralt Arvizkezelési Elnokségi Munkamiihely — Budapest (1.24-26.)
—  Felkésziilten a katasztr6fakkal szemben — Pécel (I1.24.)
—  Vorosiszap Katasztréfa: Kovetkezmények és tapasztalatok — MTA (II1.01.)

—  Seveso-II. Irdnyelv Végrehajtasaért Felelds Illetékes Hat6sagok Bizottsaga 25.
tilése — Godolls (IV.06-08.)

— Tiz elleni védekezés ma, a holnap tiikrében — Balatonfoldvar (V.16.)
—  Eurdpai unids katasztréfavédelmi féigazgatdk 26. iilése — Budapest (V.23-25.)

— ICEMT 2011. Veszélyhelyzet-kezelési technolégidk a vordsiszap-katasztréfa
tilkrében — Budapest, Veszprém (V.23-25.)

— IRIS konferencia (Industrial Risk Reduction System) — Szekszard (V.25.)

— II. EU-USA Kiritikus Infrastruktdra Védelmi Szakértdi Taldlkoz6é — Budapest
(VI.10.)



