RITECZ GYORGY

A HATARRENDESZETI KIHIVASOK VALTOZASAI AZ EU ORSZAGAIT ES
MAGYARORSZAGOT ERINTOEN AZ ELMULT EVTIZEDEKBEN

Ahhoz, hogy tudjuk merre megyiink, tudnunk kell honnan jéttiink és jelenleg hol is
vagyunk. Mint tudjuk a ,nemzetkozi helyzet fokozddik!”, legaldbbis gyakran hallhattuk
annak idején, de manapsdg is hasonlé (azonos értelmil) kijelentések hangzanak el, nem csak
laikusok sz4jabaol.
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Csak egy aktudlis példa az ,@észak-afrikai tavasz” hatdsdra megindult migracids
nyomds kezelhetOsége érdekében nem egy politikus a Schengeni Egyezmény mddositasat
koveteli. Mikozben tobbszazezren (Libiabol dprilis elejéig kozel fél milli6 f6) menekiiltek el
a harcok ell, addig az Eurépai Unié teriiletére 28 ezer menedéket kér6 érkezett.** Tehat
hogy ez a hidszon valahdny ezer migrdns mit is jelent onmagédban nehezen értelmezhetd.
Csak is akkor, ha tudjuk, hogy a tényleges menekiiléknek mekkora hdnyada irdnyul felénk,

3 Frontex adatai alapjan.
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a kordbbi migriciés adatokhoz, ardnyokhoz hogy viszonyul a mennyiségiik, ,,mindségiik”,
illetve mekkora és milyen szervezet dll rendelkezésre az események kezelésére.

Jelen tanulmdnyban (eléaddsban) arra véllalkoztam - hogy a konferencia
célkittizéseivel Osszhangban, marmint a rendvédelem fejlesztése, illetve gondolatformalas
teriiletét érintden — a hatarrendészeti, ezen belill is a migracid, illegalis migracié kihivdsait
veszem szamba az elmult évtizedek adatai alapjan hazdnk és az eurépai kozosség
vonatkozdsdban, azért hogy ezen ismeretek alapjan redlisabban tudjuk megitélni a
tovabblépés irdnyait.

Nemzetkozi viszonylatban

Bevandorlék foldrészenként, idészakonként
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Induldsként nézziik meg, hogy az IOM adatai* alapjdn az elmiilt félévszazadban
hogyan is alakultak a bevandorlék adatai foldrészenként.

E szerint az eurépai kontinenst mindig is jelentés mértékben érintette a
bevandorlas, de az is egyértelmiien érzékelhetd, hogy a II. vildghdbortit kvetéen az 1980-as
évekig ez egyre csokkend mértéket is jelentett. A ,,szocialista vildgrendszer” Osszeomldsa
viszont, hatalmas vdndorldsi hulldmot generdlt foldrésziinkdon, mikézben mdsokndl ez
minimdlis szinten maradt. Viszont mér ezen grafikon is jelzi, hogy az ezred forduldra szinte
felére esett a bevandorldok szama. Mondhatni a ,,hullam elilt”.

Nézziik meg mds — taldn autentikusabbnak itélt — szervezet (igaz rovidebb
periédust bemutaté) adatsorait is.*"

%0 JOM - REGIONAL OVERVIEW SELECTED GEOGRAPHIC REGIONS - 68. o.

31 EVOLUTION OF THE NUMBER OF INTERNATIONAL MIGRANTS IN THE WORLD AND MAJOR
AREAS, AND SELECTED INDICATORS REGARDING THE STOCK OF INTERNATIONAL MIGRANTS,
1970-2000 399. o. ESTIMATES NUMBER OF REFUGEES AND OF OTHER INTERNATIONAL MIGRANTS
BY MAJOR AREA, 1970 TO 2000
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Nemzetk6zi migracio (millié f6)
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Amennyiben nem a sziiken vett bevandorldkat, hanem a széles értelembe vett
migraciot vizsgaljuk és a Szovjetunié (és utddédllamainak) adatait kiilon vélasztjuk az
eurdpai szamoktl mar mds képet kapunk.

Igaz ugyan, hogy a ,,vén kontinensen” az ezred fordulé eldtti évtizedekben egyre
névekvé migraciés nyomds nehezedett, de a nagysigrend elmaradt az Azsiai és Eszak-
Amerikaitdl is nem is beszélve az utébbiban mutatkoz6 ndvekedés intenzitastol.

Menekiiltek szama
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Ugyan ezen id6szakban — még a SZU és ut6éd allamainak adataival egyiitt is — az
Eurépdba menekiiltek szdma az emelkedd tendencia mellett is nagysdgrendekkel elmarad az
Azsiai foldrészen megmutatkozé menekiilt dradattdl, illetve az ezred fordulra csak
megkozeliti a ,.fekete kontinensen” regisztralt menekiiltek nagysagrend;jét.
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Az ezred forduld 6ta is mar eltelt egy évtized ldssuk mi is tortént azdta ezen a
teriileten.

m Asylum applications lodged in 44 industrialized
countries | 2001-2010
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Sajnos itt csak az euré-atlanti térség adatai lathatéak™™, de azért j61 értelmezheték
az EU tekintetében megmutatkozé valtozdsok. Vagyis az, hogy ez térségben mindenhol
csokkenés figyelhetd meg. Ezen beliil is az Eur6pdban regisztralt menekiilt kérelmek szama
Iényegében felére csokkent az egy évtizeddel ez eldtti adatoknak.

Hogy mégis érzékelhetd legyen a benydjtott menekiilt kérelmek szdma/ardnya,
ezért a 2008-2009 évi adatok alapjan vessiik 6ssze mds foldrészek ilyen adatdval.*

*2 Asylum Levels and Trends in Industrialized Countries - 2010 - UNHCR - 5. o.
353 Table 22. Refugees, asylum-seekers, internally displaced persons (IDPs), returnees (refugees and IDPs),
stateless persons, and others of concern to UNHCR by region, 2008-2009
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Jol lathatd, hogy Afrikdban kozel masfélszer annyi menedék irdnti kérelmet
nyujtottak be, mint Eurépaban, sot az el6bbi grafikonon lathattuk, hogy 2010-ben EU-ban
ez még csokkent is.

Refugees, incl. refugee-like situations
6 000 000
5 000 000 02008
4000 000 m 2009
3 000 000
2000 000 -
1 000 000 - .
Africa Asia Europe  Latin America  Northern Oceania
and the America
Caribbean

Amennyiben a ,menekiilt szitudciok™ Osszesenjét vessziik akkor egyértelmi, hogy
kontinensiinkén meglévé tobb mint masfélmillio ilyen eset/személy haromszorosa
mutatkozik Azsidban. Ezek alapjén taldn nem tilzé kovetkeztetés azt dllitani, hogy nem a
fejlett Eurdépdra nehezedik a legnagyobb migricids, illetve menekiiltiigyi nyomds a
foldrészek koziil, és hogy ez az elmilt mésfél évtizedben még csokkenést is mutat.

Az Unio

Az Eurépai kozosség altal gyljtott és publikdlt adatokon is érdemes lehet
attekinteni a kérdés.
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Visszairanyitottak CIREFI adat
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Sajndlatos médon a CIREFI™ kezdeti idészakdban (1997-1998) az orszdgoknak
csak egy része szolgiltatott adatot,™ igy az adatsorba ezen id8szak be sem keriilt, de a
nagyobb gond, hogy egy évtized utdn meg is sziintették ezen adatok gyiijtését, elemzését és
publikalasat és datadtdk e feladatot a Frontex szdmdra (l4sd késébb). A fogalmi
félreértésekkel’™® egyiitt is megéllapithaté, hogy a huszonkilenc adatszolgaltaté orszdg
hatésdgai dltal a hatdrokon visszairdnyitottak szdma az elmilt években szinte folyamatosan
csokkent.

Felfedett illegalis migransok EU-ban
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4 Centre for Information, Discussion and Exchange on the Crossing of Frontiers and Immigration

35 A havi és negyedéves adatok alapjan a szerz6 Ssszesitése alapjan késziilt grafikonok.

356 Spanyolorszag teljesen masként értelmezte a ,,visszairanyitottak” definiciéjat, mint a tobbi adatszolgaltatd,
ezért keriilt megjelenitésre, a nélkiile kimutathat6 adatok is.
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Az illegdlis migrdnsok vonatkozdsdban az ezredforduld utdn egy hirtelen esés
jelentkezett, azéta viszont stagndlds, illetve némi emelkedés tapasztalhatd.

Toloncolasok alakulasa orszagcsoportonként
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A toloncoldsok szdménak alakuldsa is a csokkend trendet mutatja. A Frontex adatai®’
alapjan tovabb pontosithat6 a kép.

Figure 2 : Trends in the detections of illegal border crossing at external
borders between July 2007 and June 2008, by border type
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Source: FRAN data as of 25 July 2008

Az un. tizek teljes jogd Schengen csatlakozdsa utdn 1ényegében folytatodni latszik
a csokkend tendencia. Példdul a felfedett illegélis hataratlépések szama 2007-2008-ban: a
reptereken havi harom ezer koriil stagnal, mig a tengeri és szarazfoldi hatdrszakaszokon

*7 1dészakos jelentésekbal.
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havi 5-11 ezer kisérletet fedtek fel a hatarrendészek, némileg csokkend mennyiségben (8
ezerre tendal).

Evolution of FRAN Indicators

Detections reported by Member States, thousands of persons
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A Frontex elemzd szerve altal vizsgalt fébb paramétereinek dbrdi is a migracids
nyomds csokkenését jelzik (kivéve az okmanyhamisitds™®).

8% Bar itt meg rovidebb az adatok sora, illetve a negyedéves szinten 2,5 ezer hamis okmany felfedése taldn nem is
olyan nagy mennyiség, amikor néhdny évvel ezel6tt a magyar Hatdrdrség évente tobb mint 5 ezer ilyen esetet
detektalt.
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lllegal border crossings (between BCPs)

Tatal detections n 022010

FRONTEX I Otoctiors ot spatife bovder in 02 2010 /\ &
— e 02 210 = WD 2
\ L
&
i = Non CIS uCis A
” - %8
= 267 ’ |
w 1
Tl \
- A
P13 w =& - B
0 40 m e ‘v_‘_,_ ‘\ |
\‘-'.. ] =ou- Mok
10 .__»..r!fh"’t"‘ /"_\_\"i B | L —~
: 01 80 ! & ;
0 ; : E
o a2 o o al @ ] o4 ol i /\/_f_ N 14
~ gl
2008 2008 an s
s T —
200/day

Az dtkel6helyek kozotti hatarszakaszon (Gn. zoldhatar) felfedett illegalis
hatdratlépések szamanak harom év alatti megfelezodése is egyértelmiien jelzi a trendet.

A Schengeni Egyezmény, illetve annak gyakorlati tartalmdnak megvéltoztatdsa
sordn taldn ezen tényeket is figyelembe lehetne venni.

Magyarorszag
Lattuk tehat, hogy foldrésziinkon volt olyan amikor tényleg igen nagy volt a

migraciés nyomds, de az mdara mar a multnak tekinthetd és az EU kozosség adatai is ezt
erdsitik meg. Na de mi van (volt) ndlunk és ebbdl kovetkezden mi varhat6?

A magyar Hatarérség altal felfedett illegalis migracio
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Részben koztudomdsd, hogy hazdnkban a II. vildghdbord és a rendszervaltis
kozotti idészakban szinte minimdlis (1-2 ezer fé évente) volt az illegédlis migracios
cselekmények szdma, kivéve az 1956-57-es éveket. A szocialista tdbor felbomlasa, illetve a
délszlav polgarhaboru, hidbord viszont hatalmas migraciés nyomdst jelentett a térségre, igy
hazankra is.”’

Hatérérség altal felfedett tiltott hataratiépések szama
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A szomszédjainkndl konszolidal6do helyzet és talan nem kis részben a Hatardrségi
fejlesztések eredményeképpen az elmilt években az évi 30 ezres szintr6l 5 ezer koriilire
csokkent a jogellenes hataratlépések és kisérletek szama.

*9 Hatar6rség Orszagos Parancsnoksag, illetve az ORFK statisztikdi alapjan a szerzd dltal szerkesztett grafikonok.
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lilegalis migracios cselekmények alakulasa 1990 - 2010
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Az illegdlis migriciés cselekmények ,.0sszetevdit” vizsgdlva is érzékelhetd a
csokkend trend, féleg a tiltott hataratlépések szdmdanak drasztikus csokkenése okan.

Hatarrendészek altal felfedett jogsértések
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Szémtalan adat és 4brit lehetne még felsorakoztatni,” de azt hiszem jol
érzékelhetd a migraciés nyomds csokkenése. Egyben egy éles fordulat is kiolvashat6 a fenti
grafikonb6l, mely szerint 2004-es EU csatlakozdsunk utdn, a Hatdrdrség dllomdnya egyre
inkdbb az dllamhatirhoz részben (de féleg kevésbé, pl. kozlekedésrendészeti
szabdlysértések) kapcsolodd jogsértd cselekmények esetén jart el. Ez az ardny eltolédas

2006-ra mar azt jelentette, hogy a jogsértések miatti eljarasok koziil, amit a Hatar6rsé
allomanya lefolytatott, csak minden harmadik volt illegédlis migracidéhoz kothetd. Ez részben

30 Terjedelmi okokbdl erre nincs is méd.
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természetes is volt az Un. ideiglenes belsé hatdrok kialakuldsa, a jogkorok szélesitése, az
altaldnosabb rendészeti feladatok irdnyaba val6é elmozdulds folytan.

Erdekes viszont, hogy a Hatdrérség — Rendérség integraciéjit kovetden (egyesek
megfogalmazdsa szerint a Hatdrérség szétverése utdn) nem csak a felfedett illegalis
migransok szdma csokkent tovédbbra is, de a (renddrségi dllomdnyba keriilt) hatarrendészek

altal felfedett 0sszes jogsértd cselekmények szama is.

Hatarrendészek létszamanak alakulasa
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Amennyiben 6sszevetjiik az elmilt b6 két évtized hatardri 1étszamat, struktirajat az
illegélis migracié tendencidjaval, jol érzékelhetd, hogy a migracidhoz valé igazodas mellett,
az EU és un. schengeni kovetelményeknek valé megfelelés mozgatta a 1étszam ardnyokat és
nagysagrendet. Azzal egyiitt, hogy hazank teljes jogi schengen csatlakozdsdval egy
idében®® az tn. kiilsé hatdrok hossza is megfelezddott, a 1étszam viszont drasztikusan
csokkent le. Ami azt jelenti, hogy jelenleg a harmada van meg annak a létszdmnak, mint
amit a schengen értékeléskor megvizsgaltak (és elfogadtak) az EU szakértdi.

A relativitds kézzelfoghatobba tétele érdekében nézziikk meg, az 1 km-re jutd
hatdrrendészek szamat.**

36! Veliink egy idSben Iépett a schengeni kozosségbe Szlovénia és Szlovikia is.
%62 Igaz ez egy kicsit torz, és tilzottan zoldhatar szemléletii, de az ardnyokat taldn j61 érzékelteti.
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1 km kiils6 hatarra juté hatarrendészek szama
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Leegyszeriisitve megéllapithatd, hogy jelenleg csak a 2/3-a van meg az EU dltal
elvart 1étszdmnak. Igaz nem, vagy nem csak a 1étszdm mennyisége a mérvadd, hanem annak
mindsége, illetve a tevékenységet tdmogatd eszkdzok. Tekintettel arra, hogy ez utébbiakrol
az ORFK nem tud hiteles adatokat prezentélni, ezért az Uniés tdmogatdsokkal illusztrdlom.
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Mar az ezred fordul6 elétt megindultak a tdmogatdsok (akkor még nem csak az
EU-t6]) és szinte folyamatosan viszonylag magas szinten’® jelen vannak. S6t 2007-ben az

33 Lényegében 2002 Gta a hatdrrendészeti feladatokra koltségvetési tamogatds annyiban meriilt ki, hogy
biztositotta az EU-s projektekhez sziikséges onrészt.
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un. Schengen Alapok zédrdsakor hatalmas értékii fejlesztések torténtek, melyek — mint tudjuk
— nem kis részét nem is kozvetleniill a hatarellendrzés (hanem renddri feladatok)
tamogatdsara forditotta hazank.*®* Léthatjuk azt is, hogy még a kovetkez6 évekre is jelents
tdmogatasok vannak betervezve, sot talin mondhatni, hogy az illegdlis migracids csokkenés
ellenére.

Milyen kovetkeztetést vonhatunk le? A migrdcids, azon belill is az illegdlis
migracids kihivasok csokkenése egyértelmii és ez varhaté a jovoben is, az Unid és hazank
vonatkozdsdban egyardnt. Ez ut6bbi vonatkozdsidban Romdnia és Bulgaria teljes jogu
Schengen csatlakozdsa még tovabb erdsiti majd a trendet. A szinte folyamatosan biztositott
Uniés tdmogatdsoknak kdszonhetden a fejlesztések is betervezhetdek.

Ezzel egyiitt az illegélis migrdciéhoz kapcsol6dé kockdzatok meg vannak, sét talan
némileg még erdsodnek is, de nem a migrdnsok szdmdbdl, vagy mindségébdl eredden.
Ugyanis kockdzatot jelent egyrészt az alacsony hatarrendészeti 1étszdm, az d4llomdny
lecserélddése, a tapasztalatok elvesztése, (a fejlesztésekhez is kapcsolédéan) a miikodtetési
koltségek terén jelentkezd elmaraddsok/hidnyok. De taldan minden eddiginél is sulyosabb (ez
sajnos szamokkal, adatokkal igazdn nem kimutathaté) a Rendérség moralis leromldsa, mely
a politika kozvetlen hatdsdnak (beavatkozasdnak) eredménye. Gondolva itt a ,semmiségi
torvényre™® és az Alkotmanymédositassal, a meglévé és a mér nyugilloményba ment
allomany 1étbizonytalansagba valé taszitdséra.

Tehit a Maslow sziikséglet hierarchidja*®® nem csak a migransok vonatkozdsiban
meghatdrozd, hanem a migraciét kezel6kében is. Ha hidnyoznak az alapok, a ,,biztonsag”,
nem léphetlink magasabb szintre, legfeljebb ,,olajra” ...
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3% Melynek visszafizetési kitelezettség lett az eredménye.
2011 évi XVL tv.
36 A. H. Maslow : Elmélet az emberi motiviciérél 370. o.



