KovAcs GABOR

A TOROKORSZAGI HATARRENDESZETI RENDSZER FEJLESZTESENEK FOBB
ELEMEI AZ ,,ACTION PLAN ON INTEGRATED BORDER MANAGAMENT” EU
TWINNING PROJEKT TUKREBEN

Hazank mindig is vezetd szerepet toltott be a schengeni vivmanyok elméleti és
gyakorlati megvaldsitdsdban. A Magyar Koztarsasig RendOrsége hatarrendészeti
szakembereinek szakmai tapasztalatait egész eurdpdban elismerik. J6 példa erre - a jelenleg
a megvaldsitds utolsé harmadédban 1év6 - ,,Action Plan on Integrated Border Management
Phase-1” az Eurdpai Uni6 dltal finanszirozott twinning projekt, melynek kivitelezésében
Osszességében 35 magyar hatdrrendészeti szakértd vesz rész. Szakembereink részt vallanak
a torok hatdrellendrzési rendszer reformjdban, a Torok Hatardrség létrehozdsdban, az
Integralt Hatdrigazgatdsi Rendszer kialakitdsdban. Megéllapithaté, hogy a rendészeti
kutatdsok gyakorlati eredménye ezekben a projektekben cstcsosodik ki, itt eredményesen
otvozddik az legjobb eurdpai unids elmélet és a gyakorlat.

Torokorszdg meghatdrozé szerepet tolt be a kelet-nyugati irdnyultsdgu illegalis
migracié vonatkozdsaban. Az orszdg eurdpai unids csatlakozdsdban fontos szerepe van a
jelenlegi hatarrendészeti rendszer atalakitisdnak. A kordbbi években az orszdgot, mint
migracid kibocsatd dllamként tartottuk szdmon, mostanra inkdbb, mint tranzit orszag keriil
elotérbe. Az orszagon athaladé illegdlis migracio jelentds, melynek irdnya kelet-nyugati, f6
irdnyultsdga Gorogorszdg és Bulgaria, majd a Nyugat-eurdpai orszagok.

A Frontex* felismerte ezt a tendenciit, ezért a gyors reagdldsd, nemzetkozi
hatdrrendészeti er6kbdl all6 szervezettel folyamatosan akcidkat szervez és hajt végre f6leg a
gorog-torok  hatdrviszonylat gordg oldaldn. A végrehajtott akcidk eredményeként,
statiszikailag is kimutathaté az illegdlis hatdratlépések csokkenése az akcidk alatt és az
azokat kovetd idészakokban.

Az Eurépai Unié tagédllamainak ko6z6s biztonsagi érdeke, hogy Torokorszag
hatdrellen6rzési rendszere megerdsodjon, az allamhatdrain egyre intenzivebb ellendrzés
valdsuljon, és az a késObbiekben pedig feleljen meg az unids- és egyben a schengeni
kovetelményeknek.

Hogyan épiil fel a jelenlegi hatarellen6rzési rendszer Torokorszdgban és milyen
valtozasok varhatok?

Jelenleg 6t meghatdrozé szervezet foglalkozik a hatdrellendrzéssel: a torok
szdrazfoldi er6k, a nemzeti renddérség (Biztonsdgi Fdigazgatésdg), a csenddrség, a parti

2 Frontex: Az Eurépai Unié Tagdllamai Kiilsé Hatdrain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatdsért Felelds
Eurépai Ugynokség 2007/2004/EK tandcsi rendelet (HL L 349., 2004.11.25.).

A FRONTEX a tagdllamok kozotti operativ szintii egyiittmiikodést koordindlja a kiils6 hatdrok kezelésének
tertiletén; tdmogatdst nyujt a tagdllamok részére a nemzeti hatdrérok kiképzésében, illetve a kozos képzési
szabvanyok kialakitdsdban; kockdzatelemzést végez; figyelemmel kiséri a kiilsd hatdrok ellendrzésének és
feliigyeletének teriiletére irdnyuld kutatds fejlodését; segiti a tagdllamokat a kiils¢ hatdrokon felmeriildé magas
technikai és operativ timogatast igényl6 helyzetekben; és biztositja a tagdllamok szdmadra a sziikséges timogatdst a
kozos  visszatéritési miiveletek sordn. http://europa.eu/agencies/community agencies/frontex/index hu.htm
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Orség és a vamorség. Ezen szervezeteken kivill persze mds szervezetek is jelen vannak az
dllamhatdrokon, melyek koziil kiemelhetd az Egészségiigyi Minisztérium tevékenysége,
amely az &ltaldnos egészségiigyi- (human), valamint az 4allat- és novényegészségiigyi
rendszabalyok betartdsét ellendrzi.

Torokorszag stratégiai célja az eurdpai uniés tagsdg. A csatlakozds egyik fontos
elofeltétele a hatarellendrzési rendszer unids, majd a schengeni kovetelményeknek torténd
megfeltetése, mely megvaldsitdsara az elmilt években tobb eurdpai unids twinning projekt
vette kezdetét. A twinning projektek filozéfidja az hogy a tagidllami szakérdk és a
kedvezményezett orszdg szakértdi kozosen dolgoznak egy problémdn, abbdl a célbdl, hogy
a mindkét félnek megfeleld megolddsok megsziilessenek.

Jelenleg, a torok hatarellenérzésben részt vevo szervek
Szdrazfoldi erdk

Az 1980-as években a megnovekedett terrorfenyegetés miatt a CsendOrségtdl a
szdrazfoldi erdk vették 4t a hatardrizeti feladatokat. A szdrazfoldi hatdrok biztonsidgarol és
védelmérdl sz6lé6 3497. sz. torvény alapjan, ma a torok hadsereg szdarazfoldi erdinek
feladatkorébe tartozik Torokorszag szarazfoldi hatdrai sérthetelenségének biztositdsa. A
szdarazfoldi er6k hatardrizettel foglakozé alegységeit a hatdrvonalhoz viszonylag kozeli
diszlokécioban helyezték el. A sajatos foldrajzi viszonyok és az egyéb feltételektdl fiiggben,
ezek a laktanydk 3-12 kilométerenként taldlhatok az allamhatdr mentén. A jelenlegi
diszlokdcié szinte teljesen nélkiilozi a kockdzatelemzés eredményét. (Van olyan laktanya
ahova 6-8 6ra gyaloglds utdn lehet eljutni, az gyakorlatilag a hegy tetején taldlhatd). A
katondk gyakorlatilag hatdrvédelmet folytatnak, mely f6 médszere az dllamhatdr kozelében
/az altaldban két kilométer szélességli hatdrsavban/ végzett jarérozés. Az éallomany az
éjszakai és nappali figyelést segitd - katonai - technikai eszkozokkel (tdvesovek, éjjellatd
eszkozok, radar késziilékek) van felszerelve. Az Iraki hatarszakaszon a hatarsav a két
kilométernél szélesebb teriiletsdvot foglal magdba, e-mellett aknamezdk és egyéb technikai
akadalyok nehezitik meg a hatarsérék mozgasat.

A széarazfoldi hatarok hatdrdrizetéért felelés kozponti szerv a Szdrazfoldi Erdk
Parancsnoksdga Ankardban taldlhat6. A szervezet jOl 1épcsdzott vezetési elemeket foglal
magdba. A hadsereg 4ltal elfogott személyeket a renddrségnek adjdk 4t. Bar a hadsereg
szerepe jelentds a hatdrdrizeti feladatok elldtdsdban, az eredményessége - a hatdrsértfk
szamabol kovetkeztetve - a Gorodg és Bulgdr hatdron gyenge. A Frontex Kockdzat Elemzd
Kozpont /Frontex Situation Centre (FSC)/ adatai alapjdn a sikeresen elkdvetett hatarsértések
szdma jelentds.

A Tordk Nemzeti Rendorség

A hatarforgalom ellendrzését az 6sszes hatardtkeldhelyen (szdrazfoldi, vizi, 1égi) a
rendérség a Beliigyminisztérium Biztonsagi Foigazgatésdgdnak (Nemzeti Renddrség)
szervezete végzi.

A hatéritkeldhelyek a rendOrség a varosi, vagy a kormdnyzdi vagy alkorményzoéi
hivatal irdnyitdsa alatt miikodnek. (Torokorszdg sajatos kozigazgatdsi struktirdja miatt, a
korméanyz6i és alkormdnyzo6i hivatalok aldrendeltségébe tartozik valamennyi rendészeti
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szervezet). Természetesen, a szervezetek szakmai irdnyitdsa a rendOrség vezetési rendszerén
keresztiil valésul meg.

A Nemzeti Renddrség illetékességi teriilete 81 tartomanyt és kb. 400 varost foglal
magaba. Ez az orszdg teriiletének mintegy 8%-at fedi le. A Rendérség felel6s az orszdg
belsé biztonsdgaért, valamint az integralt hatdrérizet koordindldsaért és végrehajtasaért. Az
orszagban 1.197 rend6rors, 756 keriileti €s 81 tartomdnyi igazgatésdg miikodik az ankarai
kozponton kiviil kb. 250.000 f6s dllomannyal.

Szervezetében megtaldlhaté az Idegenrendészeti, Hatdrrendészet és Menekiiltiigyi
FOosztily, melynek f6 feladatai: a vizumra, tartézkoddsi engedélyre, a menedékjogra
vonatkozd kérelmek elbirdldsa. Feladata még a menekiiltek és menedékkérdk fogaddsa,
honositdsi eljards, az emberkereskedelemre vonatkozé nemzeti bejelentési rendszer
koordinélasa.

A biometrikus ttlevél 2010. juniusi bevezetésével, az tutlevéllel kapcsolatos
feladatok kikeriiltek a rendOrség hatdskorébdl, és egy civil egységhez tartozik a
Beliigyminisztérium szervezetén beliil.

A Csempészés- és Szervezett Bliinozés Elleni Fdosztily foglalkozik — egyebek
mellett — az illegdlis migraci6, az embercsempészés €és az emberkereskedelem elleni
kiizdelemmel.

A Csendorség

A Csenddrség szervezetérdl, feladat- és hatdskorérdl sz6l6 2803. szdmid torvény
alapjan a csenddrség kettds feladatrendszer(i szervezet. Rendészeti feladatkorében elldtja a
kozrend és a kozbiztonsdg fenntartdsat. Katonai jellegli fegyveres testiiletként, - mint a
hadsereg része - a Honvéd Vezérkar aldrendeltségében tevékenykedik, veszélyeztetettség
esetén €s haboriban tdmogatja a hadsereget.

A Csendérség a beliigyminiszter aldrendeltségébe tartozik, de testiileti jellemzdi
miatt kozelebb 4ll a hadsereghez, mint a renddrséghez.

A CsendOrség hivatdsos és sorozott dllomannyal hajtja végre feladatait. A Torok
Csenddrség illetékességi teriilete: dltalanossdgban a renddrség illetékességi teriiletén kiviili
teriilet (varosokon kiviili teriilet), ez az orszag teriiletének 92%-at foglalja magdba. A
Csenddrség felelds a teljes Iraki viszonylat egy szakaszdnak (kb 200 km) a biztonsagaért.

A CsendOrség szervezetében a hatdrdrizeti feladatok elldtdsdt - a hivatdsosok
vezetésével - a sordllomdny végzi. A szervezet Osszlétszdma 150.000 f6, ebbdl a hatdrdrizeti
feladatok ellatdsdba mindosszesen kb 6000 f6t vonnak be. A hatdrdrizeti feladatok dtaddsa a
hadsereg részére még napjainkban is folymatban van.

A Parti Orség

A Parti  Orség, mint fegyveres rendészeti szerv, békeidében a
Beliigyminisztériumhoz tartozik, hdboriban ¢&s vélsdghelyzetben a Haditengerészet
irdnyitdsa alatt mikodik. A szervezet &llomdnydnak dontd része kordbban a
haditengerészetnél teljesitett szolgdlatot. A két szervezet kozotti mobilizécié biztositott,
szoros kapcsolatuk van a haditengerészettel.

A Parti Orség illetékességi teriilete a Torokorszdg teriiletéhez tart6zé vizeket fedi

le (Foldkozi-tenger, Egei-tenger, Fekete-tenger, Marvany-tenger) ez a teriilet osszesen 377
172 knt’.
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A Parti Orség Parancsnoksaga az illetékességi teriiletén beliil 14t el hatdrellendrzési
feladatot. A Parti Orség szervezeti felépitése: Féparancsnoksdg (Ankara), Fekete-tengeri
Régié Parancsnoksdga (Samsun), Mdarvany-tenger és Tengerszorosok Parancsnoksidga
(Isztambul), Egei-tengeri Régié Parancsnoksiga, Foldkozi-tengeri Régié Parancsnoksiga
(Mersin), Légi Parancsnoksag (Izmir), Kiképzési Parancsnoksag (Antalya), Ellat6 Kozpont
Parancsnoksig (Isztambul). A Parti Orség létszamat 3.250 fSre becsiilik, hivatdsos
allomannyal dolgoznak.

A szervezet csak a tengeri hatdrokért felelds, nincs hatdskore a
hatdratkel6helyeken. A hatdrdtkelohelyek az dtiokmanyok ellendrzést a torok renddri erdk
végzik.

F§ feladatait a 2692. szdmu torvény hatdrozza meg, mint a tengeren hatdskorrel
rendelkezd rendvédelmi szerv: Torokorszdg tengerei biztonsdgdnak biztositdsa és védelme;
az élet és vagyon védelme a tengeren; a teriileti vizekre érkez6 menekiiltek lefegyverzése,
az illetékes hatésdgnak torténd 4taddsa; a tengeren torténd mindenfajta csempészés
megeldzése; csénakok és hajok jogszabalyokat sértd tevékenységének megakadélyozdsa;
kutatdsi és mentési tevékenység folytatdsa, kornyezetvédelmi feladatok elldtdsa.

Torokorszdg hatdrviszonylatai
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A Vdmorség

A Viamérség Helyettes Allamtitkdrsdga felelés a jarmiforgalom és az éruk
hatdratlépésért, az embercsempészet felderitéséért, valamint a hatdrdtkeléhelyek
biztonsdgaért. A Vamodrség szervezetérdl €s hatdskorérél szolé rendelet alapjan a 6
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feladatai kozé tartozik mindenfajta csempészés megeldzése, felderitése és nyomozdsa. A
Vamdrség a Miniszterelnoki Hivatalhoz tartozik. Kozponti egységei a helyettes
allamtitkarsag és a foigazgatdsagok, regiondlis és helyi igazgatésagok.

A Vamoérség széleskorii hazai- és nemzetkozi egylittmiikodést folytat a
tarsszervekkel. A hatdritkeldhelyek rendjének fenntartdsat is a Vamorség hajtja végre. A
torok hataratkel6helyeken jelenleg a Renddrség ,.csak” az utiokmanyokkal kapcsolatos
tevékenyégekért felelds, minden egyéb feladatot a Vamorség lat el.

A jelenlegi hatdrigazgatdsi rendszer f6 jellemzdje, hogy a szervezetek kozotti
informécié 4ramlds hatdsfoka gyenge. Minden szervezet a legjobb tuddsa szerint végzi
feladatdt, de az egyiittmiikodés hidnya az eredményesség rovdsdra megy. Iddszerli a
szabalyzok, a szervezeti felépités, a munkamddszerek korszeriisitése Torokorszdgban, ha
meg szeretnének felelni az unids elvardsoknak.

Torokorszag hatarigazgatasi rendszerének korszeriisitésére iranyulo torekvések

Az Integréilt Hatarellendrzésrdl sz6l6 Nemzeti Cselekvési Terv alapjan, jelenleg
folyamatban van a jogszabdlyok feliilvizsgalata és az Integrdlt Hatdrellen6rzési Rendszer
(IBM) kialakitdsa. A Beliigyminisztérium szervezetében létrehozasra keriilt az Integralt
Hatarmenedzsment Hivatal, amelynek a feladata, hogy koordinélja a jovébeni HatarOrség
1étrehozasra irdnyul6 tevékenységet. A hivatal felel6s az IBM rendszerének kialakitasaért és
az 6nallé Hatardr szervezet létrehozdsdnak koordindldsaért.

Az 4j szervezeti modell kialakitdsdban kiemelkedd jelentdségili a TR 07 IB JH 04
szdmd, az Integralt Hatdrellendrzés Megvaldsitdsi Terve 1. fazis elnevezésii 18 honapig
tartd6 Twinning projekt megkezdése 2010. junius hénapban, mely projekt eldkésziti az
Integrated Border Management” (IBM) bevezetésével kapcsolatos tevékenységeket.

A projekt vezetd partner orszdga Magyarorszdg, konzorciumban az Egyesiilt
Kirdlysaggal. A két vezetetd szervezet a Magyar Koztarsasdg Renddrsége és a Northern
Ireland Co-operation Overseas (NI-CO). A projekten beliil, a magyar szakértok munkajat
tdmogatjadk még az International Centre for Migration Policy Development (ICMPD) 4ltal
kiildott szakértok is.

Osszességében, ezen projekt nemzetkozi alapokon nyugszik, biztositva
Torokorszag szamadra a legjobb eurdpai unids- és schengen gyakorlat adaptaciéjat.

A projekt inditdsdt megel6zden, a torok miniszterelnok a kiadta az integralt
hatdrellendrzés megteremtésérdl szol6 referandumot, mely kotelezd jelleggel, magas szintll
koordindciét és egyiittmiikodést ir eld a szervezeteknek, emellett miniszteri szinten
megalakitotta az Integrdlt Hatdrellendrzési Koordindciés Tandcsot, amely negyedévente
iilésezik.

A projekt megvaldsitdsdnak f6 célja olyan integralt hatdrrendészeti szervezeti
struktira  megalkotdsa, amely garantdlni tudja Torokorszdg  4llamhatdrainak
sérthetetlenségét. Amennyiben létrejon az Integralt Hatdrellendrzési Rendszer (IBM), az
majd remélhetéen biztositani fogja a hatékony és eredményes hatarellendrzést (hatardrizet,
hatdrforgalom ellendrzést) a torok szdrazfoldi-, 1égi-, vizi hatdrokon. A Torok Kormany
felismerte azt is, hogy az j szervezet mellett, az IBM-ben résztvevd szervezetek kozotti
hatékonyabb  egyiittmiikddésével és  koordindcidjdval jelentdsen novelhetd a
hatdrellendrzési rendszer hatékonysidga. A torok IBM kialakitdsdt megcélzé projekt egyik
eleme a hatdrrendészeti képzés, ezen beliil 45 trainer kiképzése és a 150 torok résztvevd
oktatdsa.
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A projekt eredményeként — a jovOben — fontos valtozdsok varhatdk az 4llahatdron
jelenlévd hatésdgok hatdskorében €s illetékességében.

Az IBM kialakitdsdnak egyik eredményeként, hivatdsos dllomdnyu Uj hatardrizeti
egység (Tiirk Sinir Mohafizi — Torok Hatar6rség) jon létre. A szervezet 1étrehozésa és az
atalakitas itemezve megy majd végbe, az Uj szervezet — megalakitdsat kovetden — el6szor a
kevésbé veszélyeztetett nyugati hatdrszakaszokon veszi at a hatdrrendészeti feladatokat
(bolgar-torok viszonylat), majd az iitemtervnek megfeleléen a maradék hatdrszakaszokon
veszi 4t az ellendrzést. Az IBM rendszer is megalakul, Ko6zos Koordinicids- és
Kockdzatelemzd kozpont 1étrehozdsét tervezik, amelybe mindegyik, az IBM-ben érdekelt
szervezet képviselteti magit.

Az uniés szakérték és a torok partnerek kozds munkdja eredményeként 2010.
december hénapban elkésziilt a Torok Hatarérség szervezetének létrehozdsara sz6lgald
torvény tervezete, amely jelenleg a Torok Beliigyminisztériumban van véleményezésen.
(Sajnos a parlamenti vélasztdsok miatt, ez a véleményezési folyamat jelenleg késésben van).

Ezzel a munkdval parhuzamosan folyik a projekt tobbi elemének az eldkészitése és
megvaldsitdsa, tobbek kozott a Schengen Katalégus adaptildsa, a tobblépcsos
hatdrrendészeti képzés rendszerének kialakitdsa és a képzési stratégia elkészitése, valamint a
kiilfoldi tanulmanyutak végrehajtisa (0sszesen hat alkalommal).

A projekt tervezett végeredménye a Nemzeti Akcidterv és a Road Map
aktualizdldsa, valamint a tervezett Torokorszagi Integrdlt Hatdrellendrzési Rendszert
részletesen bemutatd Osszefoglald jelentés elkészitése. A zdr6 értekezletre magyar
Beliigyminiszter ur is meghivasra keriilt.

Az IBM projekt masodik fazisa

Az IBM Kockézatelemzé Kozpont Létrehozasara irdnyul6 projekt (TR 08 IB JH 04
sz) megvaldsitdsdnak jogat Finnorszdg nyerte el, amelynek témdja az Eurépai Unid legjobb
gyakorlata alapjan, a kockdzatelemz6 tevékenység fejlesztése Torokorszagban. Ez a
program 2011. janudr 11-én vette kezdetét.

A ,masodik fazis” megvaldsitdsa az els§ fazis eredményeire tdmaszkodik. A
projektek kozotti szoros egyiittmiikodés €s az informdcidéaramlds biztositott, a kialakitott e-
learning rendszeren mindkét projekt eredményei nyomon kovethetdk.

A torok hatarérok képzése — TR 07 IB JH 02 oktatasi projekt

A szervezet létrehozdsa mellett, napirenden van a torok hatdrrendészeti képzés
rendszerének kialakitdsa, ennek a tevékenységnek a vezetdje Németorszdg. Ez a projekt
2010. december hdénapban indult be és 15 hénapig tart. Hazdnkhoz ez a program is
kapcsolddik, hiszen négy évvel ezel6tt, a spanyol-magyar konzorcium keretében - a TR 04
IB JH 05 szdmu projekt keretében - a magyar szakemberek tevékenyen részt véllaltak a
torok hatarrendészet képzés (tiszthelyettes és tisztképzés) rendszerének kidolgozasaban.

A német szakértok munkdjuk sordn felhasznaljdk a kordbbi oktatdsi projekt
eredményeit, és a jelenlegi IBM projekt jelentéseit. A parhuzamossdgok elkeriilésére a
projektvezetéssel torténd folyamatos koordindci6 és egyiittmiikodés napi szintli. K6zdsen
kidolgozasra keriilt a ,,Torok Hatdrérok Képzési Rendszerének Stratégidja” cimil
munkaanyag.
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A t0rok beliigyminiszter terve alapjdn, a Torok Rendér Akadémidn a 2011/2012-es
tanévre mar létrehozzdk a hatdrrendész szakmai felkészitést koordindl6é hatdrdr fakultaciot.
Az Akadémidn jelenleg mar hiarom évfolyamon folyik hatdrrendészeti oktatds, az elsd
hatdrrendész hallgaték jovore fejezik be tanulmédnyaikat. A hosszd tava tervek kozott
szerepel az 6ndll6 Hatardr Akadémia megalapitdsa, amely a hatdrdr tisztképzés igényeit
elégitené ki. A hatdrdr tiszthelyettes képzo intézetek megalapitdsa napirenden van.

Osszefoglaldsként megéllapithatd, hogy Torokorszdgban elindult egy fejlédési
folyamat, amely a jelenlegi hatdrellendrzési rendszer fobb elemeinek korszertisitésére
vonatkozik. A megval6sulé projektek eredményeit felhaszndlva a torok partnerek eldtt
megvan a lehetdség, hogy 10-15 éven belill, egy az Eurépai Unié és a schengeni
eldirasoknak megfeleld integralt hatdrigazgatasi rendszer j6jjon 1étre.

Ebben a munkdban hazink szakérti tevékeny szerepet vdllalnak, oregbitve a
magyar renddrség jo hirnevét a vildgban.

Felhasznalt irodalom:

1. http://europa.eu/agencies/community_agencies/frontex/index_hu.htm 2007/2004/EK tandcsi rendelet (HL L
349.,2004.11.25.). Letoltés: 2011. 05. 31.

. A szarazfoldi hatdrok biztonsdgardl és védelmérdl szol6 3497. sz. torvény; IBM Unit irattdr

. A 2692. szami torvény a Parti Orség tevékenységérol

. TR 07 IB JH 04 szdmd, az Integralt Hatarellenérzés Megvaldsitasi Terve — 1. fazis IBM Unit irattar

. TR 08 IB JH 04 szamu, az IBM Kockdzatelemz6 Kozpont Létrehozdsara irdnyul6 projekt — 2 fazis; IBM Unit
irattar

. TR 07 IB JH 02 szdmd, a Torok Hatarérok Képzése - oktatasi projekt; IBM Unit irattdr

7. TR 04 IB JH 05 szdmu, a Torok Hatardrség képzési rendszere - projekt, IBM Unit irattar
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