DALNOKI ZSOLT

A NEMZETKOZI ILLEGALIS MIGRACIO KATASZTROFAVEDELMI/POLGARI
VEDELMI ASPEKTUSAI

1. Bevezeto

A cimben megjelolt témat két esemény is befolydsolta. Egyrészt az 1991-ben
kirobbant délszlav haborud, melynek kovetkezményeként hazdnkat jelentds menekiilthulldim
érte, Szigetvdaron is tobb menekiilttdbor 1étesiilt. 2011 elején pedig az észak-afrikai
forradalmak, a politikai elnyomds, a gazdasdgi kildtdstalansag kapcsdn egy eddig nem
tapasztalt menekiilthulldim zddul Eurépdra. A tanulmanyomban a migraciéval kapcsolatos
polgari védelmi kozremiikodést mutatom be elsOdlegesen a délszlav valsdg szigetvari
gyakorlati tapasztalatainak felhaszndldsaval. Taxative feladat felsoroldst viszont a kedves
olvas6 ne varjon el t6élem, mivel mint amint a késébbiekben latni fogjuk ez a
,.k0zremiikodés” az adott feladat sordn olykor sziikebb mdskor tdgabb mozgésteret enged a
katasztréfavédelmi szakembernek. A kovetkezd fejezetben a migracidt, mint gazdasagi-
tdrsadalmi jelenséget mutatom be, melyet kiilonb6zd szempontok figyelembevételével
csoportositok és jellemzek.

II. A migraciorol altalaban

A migraci6 a legaltaldnosabb definicié alapjan népességvdndorldst jelent; a
személyek  olyan  terilleti =~ mozgdsit, amely a  lakéhely  (tehdt  egy
adminisztrativ/kozigazgatdsi hatdr) elhagyasit eredményezi. Ez a ,,vandorlds” a kezdetektol
égészen napjainkig jellemzi az emberiség torténelmét. Kivalté okai kozott, gazdasagi,
politikai és egyéb okok is megfigyelheték, melyek alapjan a migracié csoportosithaté. Igy
formdja alapjdn beszélhetiink belsd és kiilsé migraciordl. Belsd, mds széval intern migracié
esetén a népességmozgds egy adott dllamon beliili torténik. Mig a kiilsé (extern) migracio
esetében a folyamat allamok kozott, a kibocsdjtd és (be)fogadd dllam vonatkozdsdban
kovetkezik be.

Motivéci6é alapjdn az Onkéntes és a kényszer migricidt kiilonboztethetjiilk meg.
Onkéntes elvandorldsra az elvandorlé szabad dontése alapjan keriil sor, mely altaliban
gazdasagi motivéaciora torténik. Kényszermigracié esetében viszont az esetlegesen meglévo
onkéntes motivacidkon tilmutatva dontéen a kiils6 tényezOk hatdsarra kovetkezik be a
népességmozgds. Ezek a kiilsé tényezék politikai, faji, valldsi iildozések, fegyveres
konfliktusok illetve természeti- és/vagy civilizaciés katasztréfak lehetnek.

Jogszertisége alapjan a leglis és az illegélis migraciét kell megemliteniink. Legalis
migricié sordn a személyek a fogaddédllam 4ltal meghatdrozott okmanyok birtokdban
vandorolnak az egyik dllambdol a masikba. Célja a befogad6 édllam szemszogébdl a
népességfogyds csokkentése és/vagy a kiilonb6zd hidnyszakmdk munkaerdigényének
szabdlyozott kielégitése. Illegdlis migracié sordn pedig értelemszerlien ,,az okmdanyok
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hidnydban” az illeték atszokéssel, embercsempészettel kivdnnak eljutni a mdsik orszdg
teriiletére.

Célallomas alapjan tranzit, cél és atmeneti migraciét kell gércs6é ald venniink.
Tranzit migraciérdl példdnak okaért a Libidb6l menekiilt esetében beszélhetiink, aki
Tunéziét tranzitdllomdsnak haszndlva Olaszorszag és igy az Eurdpai Unid, mint céldllomas
félé igyekszik. Mas széval, ha a kiinduldsi hely és a céldllomds kozott masik allam is
taldlhaté tranzitmigraciérél beszélhetiink. Atmeneti migricié esetére pedig annak a
kosz6voéi albdnnak az esete lehet j6 példa, aki kihaszndlva Szerbia és Magyarorszdg kozos
(az Unid kiilsé) hatdrszakaszat hazdnkba szokik, hogy az Unié egyik tagdllamdban (tehdt
hazankban) menekiiltstituszt kapva tovabb menjen Nyugat-Eurépa felé.

IdStartalma alapjan végeleges/dllandé (letelepedés) illetve ideiglenes migraciérdl
(vendégmunka) is beszélhetiink. A vandorlok szdma alapjdn pedig a migracié egyéni és
csoportos lehet.

Katasztrofavédelmi szempontbél a migricié a civilizdcids katasztrofdk kozé
sorolhatd, bar kivaltd okai kozott mind természeti- mind civilizaciés okok is
megkiilonboztethetek.

A migricié kutatdsakor el8szor William Petersen™ kombindlta a kiilsnbozé
faktorokat. A kovetkezé tablazat ezt a peterseni elveknek és fogalmaknak megfeleld
csoportositdsi médot mutatja be.

A kilcsinhatas szereplol| A migracio | A migracio A migracié tipusa
oka fajtaja
konzervativ innavetiv
ember &5 természet dkoldgial | Ss1 (primitiv) gyiytégetes, afalubdl a
N¥omas halaszat, vadaszat| varcsba kéltézés
notmadizmus
ember és hatalom vandorlasi erdszakos, elhurcolas, rabszolga
politika kényszeritd menelilés kereskedelem
ember &5 sajat hormai valtozd szabad csak arégi nivé a pionirok
igények vandorlas megtartasa vandorlasa
ember &5 emberek kézétti | tarsadalmi téme ges avidék elhagyasa| vidékrdl varosba
viszony (kollektiv hatas vandorlas
magatartas)

3 William Petersen: A General Typology of Migration, American Sociological Review (1958) Vol. 23. No. 3.
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III. A katasztrofavédelem és a migracio kapcsolata

»A magyar polgdri védelem a délszlav polgdrhdboriik
kapcsdn  kibontakozott  menekiilthulldim  keretében
nytjtott hatékony segitséget az akkori Menekiiltiigyi és

Migrdcios Hivatalnak dllando, illetve
sziikségtaborhelyek kialakitdsdban, a sziikségelhelyezés
megszervezésében és a sziikségelldtds
megvalésitdsdaban.”*”

1. Az alapok

Magyarorszdgon az 1999. évi LXXIV. torvény™ alapjan létrejott a
katasztréfavédelem mely az 4llami tizoltésdgok és a polgéri védelem kozos szervezetbe
val6 integriciGjat jelentette. Igy az wij kozos szervezet hatékonyan egyesiti a tiiz- és polgari
védelmi feladatokat. A migriciéval kapcsolatos kérdések a polgdri védelem
feladatrendszerébe tartoznak melyek immar a katasztréfavédelem rendszerén beliil
talalhatok.

A polgari védelem illetve jogelddjének, a légoltalomnak a gyokerei egészen az 1.
Vildghabortig nytlnak vissza. Nemzetkozi jogi alapjat az 1949. évi Genfi Egyezmények
1977. évi 1. és II. JegyzOkonyvei jelentik, melyeket a Magyar Népkoztarsasag Elnoki
Tanécsa az 1989. évi 20. torvényerejli rendeletével hirdetett ki.

Az L. Jegyz6konyv*® alapjan®’ polgari védelmi feladat a sziikségelszalldsolds és az
ellatds. A sziikségelszdlldsolds alatt a kitelepitést, kimenekitést, a migracié kezelését és a
befogadast kell érteni.

Az 1996. XXXVIL torvény™® 4. § m) alapjan polgari védelmi feladat — tobbek
kozott — a menekiiltek elhelyezésében és ellatasaban val6 kozremiikodés. Jelenleg is folyik
az Uj katasztréfavédelmi torvény kodifikdcidja, melynek parlamenti vitdja az 6szi
idészakban varhat6. Addig is egy biztos, mégpedig az, hogy a katasztréfavédelmi torvény
elfogadast kovetéen a polgdri védelmi torvény hatdlyat vesziti és 6ndll6 fejezetként része
lesz az Uj jogszabdlynak. Ami a migraciéval kapcsolatos feladatokat illeti azon a T/3499.
szdmi torvényjavaslat™ a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapesolédo egyes térvények
médositdsdrdl sem viltoztatott. Igy a javaslat 52. § k) alapjan valtozatlanul polgari védelmi
feladat a menekiiltek elhelyezésében és elldtdsdban valé kozremiikodés.

2. Gyakorlati feladatok

4 Endrédi Istvan: A katasztréfa-elhdritdsra felkészitd ismeretek. Rendértiszti Féiskola. Budapest, 2007. 40. o.

5 A katasztrofdk elleni védekezés irdnyitdsdrdl, szervezetérél és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos
balesetek elleni védekezésrdl sz616 1999. évi LXXIV. torvény

6 Az 1949. augusztus 12-én kotott Genfi Egyezményeket kiegészité és a nemzetkozi fegyveres osszeiitkozések
aldozatainak védelmérél szol6 jegyzokonyv

#761. cikk A jelen JegyzSkonyv alkalmazdsa szempontjabol:

a) ,,polgdri védelem” alatt az aldbb emlitett emberbarati feladatok mindegyikének, vagy némelyikének az ellatdsa
értendd, amelyek a polgdri lakossdgnak az ellenségeskedések, vagy katasztréfdk veszélyeitdl vald védelmezésére
és kozvetlen kovetkezményeitdl valé megdvasdra, valamint életben maraddsa feltételeinek biztositdsdra irdnyulnak.
Ezek a feladatok a kovetkezok:

(X) sziikségelszallasolds és ellatas

8 A polgéri védelemrdl sz616 1996. évi XXXVIL. torvény

* Forrés: http:/www.parlament.hu/irom39/03499/03499.pdf
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A gyakorlati feladatok egyrészt a 90-es évek tapasztalatai alapjdn mdsrészt a
kirendeltség Veszély-elharitdsi Osszesitett Terve alapjdn keriilnek bemutatdsra. Az
Osszesitett terv részét képezi a migracids terv, melynek aktualizdldsa kirendeltségi szinten
jelenleg folyamatban van, igy igazodva az elhelyezési koriilményekben bekovetkezett
véltozdsokhoz valamint hazank biztonsagpolitikai kockazatértékeléséhez. A terv célja az
allami és onkormdnyzati szervekkel egylittmiikédve 1étrehozni egy veszélyhelyzet kezelési
rendszert, mely a migracié alkalmaval jelentkezd lakossdgvédelmi feladatok tervezését és
szervezését szolgdlja, ezen belill a polgari védelmi feladatok végrehajtdsdhoz és a polgari
védelmi szervezetek alkalmazdsihoz a tervezési adatok gylijtését valamint a befogadd
telepiiléseken kijeldlt objektumokban a legkedvezdbb feltételek megteremtését az emberi
méltésdg megtartdsa érdekében.

Migricid6 esetén a kirendeltség f6 feladatai a kovetkezdk lehetnek:

—  gytjtépontok kialakitasa,

— ideiglenes elhelyezés megteremtése,

— ideiglenes sziikségtaborok feléllitdsa,

—  szallitds megszervezése a gyljtdpontok €s sziikségtaborok kozott,

— ideiglenes sziikségtdborok berendezéséhez sziikséges anyagok biztositdsdnak
megszervezése,

—  egészségiigyi biztositas,
— ellatdssal kapcsolatos feladatok végrehajtdsanak megszervezése (étkezés,
ivovizellatas, tisztalkodds, mosatas),

— sziikség esetén dtmeneti tdborok kialakitasa,

— a kijelolt befogad6 helyeken polgéri védelmi parancsnoksig mukodtetése, a
migraci6  kezelésében  alkalmazhat6  polgdri  védelmi  szervezetek
tevékenységének megtervezése.

A migransok elhelyezésekor fOszabalyként elre kik kell vélasztani a tomeges
elhelyezésre alkalmas, lakot teriileten kiviil es6 helyeket. A délszldv vilsidg idején a
menekiiltek tilnyomé tobbsége (legaldbbis ami a szigetvari menekiilttdborokat illette)
magyar nemzetiségli volt, igy ez az elv nem érvényesiilt olyan hangsillyal, mint amikor
megjelenésében, valldsdban nyelvében és nemzetiségében is idegen személyek
elhelyezésérdl kell donteni.

Hangsilyos és mindenképpen figyelembe kell venni a lakot teriileten kiviili
elhelyezés elvét, mivel a tobbségi tdarsadalomban riadalmat és ellenérzést kelthet az
idegenek lakokornyezetiik kozelében valé megjelenése, hiszen okkal vagy ok nélkiil, de
tartanak a kozbiztonsdg romldsatdl, a jarvanyok megjelenésétdl, a befogadé épiiletekben és
a lakokornyezetben okozott kdroktdl, a lazongdsoktdl, demonstricidktél, a
terrorfenyegetettség novekedésétdl valamint egyéb addig nem tapasztalt negativ
kovetkezménytdl. Fontos ezért a bevandorlasi hivatal, a renddrség, a katasztréfavédelem és
a tisztiorvosi szolgdlat szoros egyiittmiikodése, valamint a lakossdg pontos tdjékoztatdsa. A
polgari védelmi feladatok végrehajtdsdndl a renddrség kozremiikodik a telepiilés(ek)
lakossdgdnak tdjékoztatdsdban; egyiittmiikddik a menekiiltek elhelyezését, ellatdsit és
szallitasat végrehajté polgdri védelmi szervezetekkel; az elhelyezését biztositd
1étesitményeknél renddri biztositast alkalmaz; gondoskodik a bevezetett lakossagvédelmi
rendszabdlyok érvényesitésérol és betartatdsarél. A Bevandorldsi és Allampolgarsagi
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Hivatal egyiittmiikddik a menekiiltek elhelyezését, ellatasit és szdllitdsat végrehajtd polgari
védelmi szervezetekkel. A tisztiorvosi szolgdlat kozremiikodik az egészségligyi biztositds
szervezésében és végrehajtdsdban. A voladntarsasiagok pedig az igényeknek megfeleléen a
menekiiltek szallitdsaban miikodnek kozre. A kapcsolattartds és a feladatok pontositasa a
kozremiikodd szervekkel és szervezetekkel a védelemi igazgatds rendszerében a védelmi
bizottsdgok kozremitkodésével valosul meg.

A taborhelyek kijelolésekor figyelemmel kell lenni tovdbbd az id6jardsi
viszonyokra is. Igy amikor 1991 augusztusdban a menekiiltek elsé hullima megérkezett
Szigetvarra a campingben sitoros rendszerben lettek az ideiglenes sziikségtdborhelyek
kialakitva. Ezek a satrak viszont a hideg, illetve csapadékos honapokban alkalmatlanok a
befogadasra. Ezért 1991 szeptemberében az ideiglenes tdborhelyek megsziintetésre keriiltek
és végleges elhelyezésként a koérhaz haszndlaton kiviili szarnydban, a vér turistaszdlljdban
valamint maganhdzakndl lettek a személyek elhelyezve. Fontos ismételten kihangstlyozni,
hogy a menekiiltek tobbségiikben magyar nemzetiségiiek voltak igy napjaink eseményeibdl
kiindulva el sem képzelheté észak-afrikai menekiiltek maganhdzakndl val6 elhelyezése.
Nem csak a nyelvi kiilonbségek és a nemzetbiztonsagi kockazatok miatt, de a menekiiltek
motivaciéja miatt is. Ezek a személyek ugyanis a vélt vagy valds politikai iildoztetésiikre
hivatkozva, de elsésorban gazdasigi motiviciobél hagytal el otthonaikat. igy 6rzés és
feligyelet nélkiil Eurépa nyugati fele felé vennék az utjukat, mig a délvidéki magyar
menekiiltek célja a hitrahagyott otthon viszontlatdsa volt.

A taborok feltoltése mellet azok berendezése, ellatasa is fontos feladat. A hisz
évvel ezeldtti elhelyezést nagyban segitette, hogy az azéta lebontésra keriilt, a Zrinyi vdrban
taldlhaté turistaszallo teljes butorozottsdggal rendelkezett. Természetesen akkor is, mint
napjainkban elengedhetetlenek a hazai és nemzetkozi civil szervezetek felajanldsai. Az
adomdnyok szdllitdsdnak, raktdrozdsdnak és elosztdsdnak a koordindldsa, mint ahogy a
vorosiszap katasztréfa kezelésekor (a katasztréfavédelem tette) fontos tényezd. Az
adomdnyok széles palettdin mozoghatnak, nem jelentenek homogén egységet. Az
élelmiszerektdl kezdve, a ruhdzaton, a valldsi témdji publikdcidkon és tankonyveken
valamint a jatékokon 4t egészen a haztartasi gépekig szamtalan példaval taldlkozhatunk.

Az élelmezés megszervezésekor fontos szempont az egészségi determinacié (pl.:
cukorbetegség, laktéz érzékenység) valamint a valldsi hovatartozds is. Az alapvetd elldtas és
az élelmezés megszervezésén tdl a menekiiltek okmédnyokkal valé elldtdsa és sziikség esetén
ezek poétldsa az egészségiigyi vizsgdlatok mellett mar a tdborba érkezéskor jelentkezd
elsédleges feladat. Fontos tovdbbd a szabad valldsgyakorlds biztositdsa, a halottak
elhelyezése, a média tdjékoztatdsa, a tolmdcsolds, a tdborokat felkeresd hazai és kiilfoldi
diplomatdk tartézkoddsdnak megszervezése valamint a hosszabb ideig hazdnkban
tartézkod6 menekiiltek oktatdsa, nyelvi képzése.

II1. Zarszo

A katasztréfavédelmi tervezés célja az éllami, az Onkormdanyzati és a civil
szervekkel egylittmiikodve 1étrehozni egy nemzeti veszélyhelyzet kezelési rendszert, amely
atfogd, a veszélyen alapuld, illetve a prognosztizdlhaté veszélyeztetd hatdsokat figyelembe
vevd tervrendszer. Mint ahogy a feni pontokban ldthattuk a migricié kezeléséhez is
elengedhetetlen, mind a tervezés mind a konkrét feladatok végrehajtdsa sordn ez a szoros
egyiittmiikodés, amely képes mindig alkalmazkodni a nemzet és a vildg tijabb kihivdsaihoz.
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