CzILJAK JOZSEF

MAGANBIZTONSAGI SZERVEZETEK ES A RENDVEDELEM

Tanulmanyomban egy viszonylag 4j megkozelitését kivinom adni a rendvédelem
fejlesztésének, a rendvédelem és a magdnbiztonsagi szervezetek kapcsolatan keresztiil.

A rendészet és a rendvédelem kifejezések, azok jelenleg alkalmazott fogalmi kore
az allami rendészeti tevékenységet és a rendvédelmet — rendvédelmi szervezeteket
értelmezi, tehdt azokat dllami monopdliumként kezeli. Ugyanakkor mértékadd szakmai
elemzések madr jelzik, hogy a véltozé gazdasdgi és tdrsadalmi viszonyokbdl kovetkezd
kérdésekre is vdlaszokat kell taldlni. Tehdt a rendészet és a rendvédelem is folyamatos
meguijitdsra, a véltozé koriilményekhez valé igazitdsra szorul.**

A kozrendészet és a maganbiztonsdg viszonydt a 2010-es kiadvanyban mar gdércsd
ala vettem, ezért most erre nem kivanok kitérni.**' Ragaszkodom a cimben szereplé téma
kifejtéséhez. Ennek megfeleléen a ,rendvédelem” és a ,,maginbiztonsidgi szervezetek”
kifejezéseket a tanulmanyom céljaihoz sziikitve az aldbbiak szerint értelmezem:

— Rendvédelem: szabdlyok betartatdsara és a megbomlott rend helyredllitdsdra vald
képesség.
— Maganbiztonsagi szervezetek:
- Biztonsagi szolgaltaté vallalkozdsok altal nyujtott szolgéltatas.
- Sajat dllomdnyban 1évé biztonsdgi személyzet altal végzett biztonsagi
tevékenység.
- Az eldbbi két viltozat vegyes megjelenitése, dltaldban sajat dllomédnyban
a biztonsagszervezés és vallalkozdsban a biztonsagi szolgélat.
- Adott személy sajdt maga végzi a sajit biztonsdgdval Osszefiiggd
tevékenységet (jellemzdéen: maganszemélyek, kis vallalkozasok).

Az elemzés elengedhetetlen része a maganbiztonsagi szervezetek miikodésének
alapveto jellemzdit tisztazni:

Y

A magdnbiztonsdgi szervezetek feladatainak alapvetd jellemzdje, hogy az a
megbiz6tdl  kapott-dtruhdzott  jogkoroket alkalmazza a vagyonvédelmi toérvényben
meghatdrozott kereteken belill. A vagyonvédelmi torvényben foglaltak éltaldnositdsa azért
helytélld, mert a torvény kiilon kitér arra, hogy a szakmai kévetelmények (konkrét térvény
helyekre valé hivatkozds) irdnyadéak barmely foglalkoztatdsi jogviszonyban miikodtetett
tevékenységre. Ez konkrétan azt jelenti példdul, hogy a sajit dllomdnyban foglalkoztatott
portasnak, vagy adott iizletben ilyen feladattal megbizott bolti személyzetnek ugyanigy be
kell tartani a csomag datvizsgdldsra vonatkozé torvényben foglalt szabdlyokat, mint a

#0 E gondolat megjelenik példdul Finszter Géza: A rendészet elmélete. KIK-Kerszov Jogi és Uzleti Kiadé.
Budapest, 2003.

! L4sd: Cziljdk J6zsef: A biztonsigszervezés helye a maganbiztonsag rendszerében. Pécsi Hatarér Tudoményos
Kozlemények XI. szam. Pécs, 2011. 305-308. o.
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biztonsigi szolgéltatdst végzd vagyondrnek. Vagy: a biztonsdgtechnikai rendszerek
telepitésének vagyonvédelmi torvényben foglalt kdvetelményeit annak is irdnyadé jelleggel
be kell tartania, aki sajat magdnak helyezi tizembe azt. (Nem lehet példdul a haz el6tt 1évo -
kozteriiletnek mindsiild - jardaszakasz eseményeit arra nem jogositott személynek vagy
szervezetnek kameraval figyelni és rogziteni) stb.

2)

A megbizét csak sajat és kozvetlen kornyezete élete, testi épsége és javai megdvasa
vezérli, néhdny kivételtdl eltekintve dllami jogszabdly nem kényszeriti, hogy a
veszélyeztetettséggel ardnyos védelmet tartson fenn. E vonatkozdsban a biztonsdgtechnikai
szabvédnyokon kiviil nincs olyan rendezd elv, mely mentén taxative meg lehetne {télni, hogy
adott személy vagy szervezet megtett-e adott helyzetben minden t6le elvdrhatét a
vesz€lyhelyzet elkeriilése érdekében. Tehdt nincsenek szakmai elvek-normdk, bar néhany
teriileten mar megjelentek ilyen irdnyadé szakanyagok. Példdul sportrendezvények
biztositdsa, rendezvények biztositdsa, fegyveres vagyonvédelmi feladatok ellatdsa,
bevasarlé kozpontok Kiiiritése, stb. Atfogé jellegii szakmai szabalyrendszer azonban még
nem késziilt, ugyanakkor a maganbiztonsdg ennek rendkiviili mértékben érzi a hidnyat.

Jelenleg a biztonsdgnak nincs megfeleld értéke. Elterjedt szemlélet: ha baj van
~majd jonnek a szakszolgdlatok, folyamatosan nem koltok rd”. ,Nem ér meg annyit, mint
amennyit a biztonsigra kellene kolteni”. ,,Majd feljelentést teszek és fizet a biztosit6, még
igy is kevesebbe keriil”. ,,Ha mar a biztonsigra koltenem kell, melyik a legolcsébb™ stb.

Természetesen tisztelet a kivételnek. Jellemzd példa: rendezvények biztositdsa
sordn nem terveznek a rendkiviili helyzetek kezeléséhez sziiksége személyi-anyagi €és
technikai  feltételrendszer —megteremtésével, az ilyen események kezelésének
begyakorldsdhoz sziikséges idével. Ilyen példdul: a jatékvezetOk és segitdi védelme-
kimenekitése; rendezvényt zavaréd személyek eltdvolitdsa; szektor kiliritése; rendezvény
helyszinének kiiiritése vagy kimenekités stb. Ehhez természetesen megfeleld 1étszamra,
olyan tartalék erére van sziikség, aki erre pszichikailag, fizikailag és szakmailag
megfelelden fel van készitve. Ugyanezek a problémdk természetesen objektumok személy-
és vagyonvédelme vonatkozdsdban is fellelhetok.

Tisztdban vagyok vele, hogy az alapvetd ok a koltségek oldaldan keresendd.
Ugyanakkor ,,csak” az 4llami eldirdsok betartdsa a biintetés visszatarté ereje miatt, nem
ment meg a panikhelyzet kialakuldsatdl, a tragédia bekovetkezésétdl. Latni kell azonban azt
is, hogy az alul biztositds, vagy a tidlbiztositds egyardnt tobbe Kkeriilhet, mint a
veszélyeztetettséggel ardnyos, optimdlis biztonsagi szint megtervezése és fenntartdsa.

A fenti példdkbdl lathatd, hogy ezekben az esetekben nincs kockdzatelemzés és
veszélyeztetettséggel ardnyos biztonsdg. Ebbdl kovetkezden igen nagy a véletlen szerepe a
rendkiviili események bekovetkezésében. Ebbol egyenesen kovetkezik, hogy a rendvédelmi
szervek szakszolgdlatainak igen nagy aranyban azért kell intézkedniiik, mert az arra
illetékes nem tett meg minden t6le elvarhatt az esemény megeldzése érdekében. Mindez
pedig szamottevd erdt kot le és természetesen ennek megfeleléen indokolatlan koltségterhet
jelent. Ugyanakkor latni kell, hogy tobb mint tiz éve folyik maganbiztonsigi jellegli
szakmunkds képzés, mely a kétségteleniil jelentds hidnyossdgai ellenére, azért a
tomegképzésen keretében bocsiat ki olyan személyeket — méghozzd viszonylag nagy
szdmban —, akik szakmai elméleti-gyakorlati feltételekkel rendelkeznek adott
magdanbiztonsagi feladatok kovetelmény szintii végrehajtasara.
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Baranya megyében példaul 1999 6ta 276 csoportban 5.832 8 vizsgdzott ebbdl 258
{6 (a vizsgdzok 4,5%-a) volt sikertelen. Még egy beszédes szdm: szintén Baranya megyében
a Kamara mikodése 6ta, tehat tobb mint 10 éve, 10.000 {6 adatait kezelték, ebbdl jelenleg
3.500 f6 aktiv. A fenti szdmokhoz még fontos adalék, hogy a kizartak szdma
megkozelitdleg 350 f6. Ezek a szdmok azt jelentik, hogy vannak felkésziilt és alkalmas
maganbiztonsagi szakemberek, akik az dllam éltal garantalt kozbizalomnak is megfelelnek
(fokozott eldéleti kovetelmények), hiszen a 350 fOs ,Ontisztulds” az arra alkalmatlanok
rendszerbdl torténd kikeriilését jelenti még akkor is, ha tudomadsul vessziik, hogy a hidnyos
szakmai szabdlyok miatt, az erre épiild etikai kovetelmények is viszonylag alacsony
hatdsfokuak.

Tanulmidnyom szempontjdbdl — fontossdgdra vald tekintettel — kiilon kiemelem a
felséfoku biztonsdgszervezd képzést. Baranya megyében, a fenti idészakban 3 csoportban
Osszesen 28 f6 végzett. Ez azt jelenti, hogy olyan végzettséggel keriilnek ki szakemberek,
akik képesek maganbiztonsigi terveket-okmdanyokat késziteni, kockdzatelemzést végezni.
Sajnos felkésziiltségiikre igen kevés az igény, tobbségében vagyondrként taldlnak
munkahelyet.

Ahhoz, hogy ravildgithassak a rendvédelem és a maganbiztonsdgi szervezetek
kozotti kapesolatra és az abbdl kinyerhetd lehetdségekre, meg kell vizsgdlni rendészeti
szempontbdl, hogyan miikodik jol egy szervezet. Hogyan is miikodik jol egy szervezet?

—  Osszedllitia biztonsdgi koncepci6jat a szervezet mitkodési céljainak

megfelelden, figyelembe véve a miikodésére vonatkoz6 dllami szabélyokat.

— Elkésziti biztonsdgi szabdlyzatit, melybe bedolgozza a vonatkozé allami

szabdlyokat gy, hogy azoknak rendeli ald sajat szabdlyait. Ennek rendeltetése
a szervezett, biztonsigos és hatékony miikodés dltaldnos szabdlyainak
rendszerbe foglaldsa. Ebben meghatirozza a témafelelds vezetét és a
szervezetet, mely ezt a rendszert mikodteti, karbantartja. Meghatdrozza e
szervezet feladat és jogkorét is! (Erre épiil a vagyonvédelmi szervezet
Szolgalati Utasitds-a és a tobbi okmanyai.)

— Elkésziilnek az alacsonyabb szintli szabdlyok, (hézirend, lizemvezetdi utasitas

stb.) egészen a munkakori leirdsokig lebontva.

—  Altaldban jellemzé:
— Nem képzelhet6 el két egyforma ,,okmany csomag”.

— A dokumentumok tartalmi mélységét a szervezet tevékenységének jellege, a
szervezet nagysdga és a kockdzatelemzésbdl levont kovetkeztetések
hatdrozzak meg.

— Vagyonvédelmi szervezetnek 4dltaldban feladata minden veszteségforras
észrevételezése, tliz-, munka- és kornyezetvédelmi szabdlyok betartdsdnak
ellendrzése, rendkiviili esemény esetén gyors, szakszerli azonnali intézkedések
megtétele. Feladata tovéabba: illetéktelen személyek tdvoltartdsa, helyszinrdl
torténd eltavolitdsa stb.

— A Dbiztonsdgi szervezet jelentése alapjain a szervezet vezetéje a
szabalysértokkel szemben feleldsségre vonast alkalmaz.

— A biztonsdgi szervezet folyamatos adatgyiijtést - kockazatelemzést végez,
eseményeket elemez, szabalyvaltoztatdst - Uj szabdly bevezetését
kezdeményezi.
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Megitélésem szerint ezek az elemek megfelelnek a rendvédelem magdnbiztonsagi
szintli elemeinek.
Melyek az igy miikodd szervezet jellemz6i?

—  Jogkovetd médon miikddik.

— Nyugodt, szervezett tevékenység folyik (mely kihat a dolgozdék viselkedésén és
hangulatdn keresztill a munkahelyen kiviili iddszakra is. S6t, az ilyen szervezet
kozelében €10k abban a tudatban tolthetik idejiiket, hogy innen nem fenyegeti ket
semmilyen veszély).

—  Magas szintli a biztonsagérzet.

— Pozitivan hat a szervezet eredményes miikdésére.

—  Csokken a rendkiviili események szama és a szervezet vesztesége.
—  Csokken a rendvédelmi szervek leterheltsége.

— Rendvédelmi szervek esetleges beavatkozasuk esetén szakszerli el6készitd
tevékenységgel és munkdjukat segitd partnerrel taldlkoznak.

— Csokken a kir nagysdga, {igy a biztosito helytdlldsi kotelezettségének
nagysagrendje.

A fentiekbdl lathatd, hogy a magdnbiztonsagi szervezetek tevékenysége és az
allami rendvédelem sok azonossdgot mutat és szoros kolcsonhatdsban van, amit fejleszteni
lehet és érdemes! A magénbiztonsdgi képzésbdl kikeriilok, e szakteriileteken miikodd
szakemberek képesek a feladatokat megoldani, képesek a véltozé kovetelményekhez
igazodni, mert vannak alapok!

Sajnos jellemzd, hogy a szakmunkds bizonyitvdnnyal rendelkezd személy nem a
veszélyhelyzetek  felderitésével-megel6zésével, hanem ,pétcselekvésként”  példdul
fénymasol6 kezelésével, vagy bevasarl kocsik rendezésével van megbizva, holott arra lett
felkészitve, hogy legyen képes konfliktushelyzetet kezelni, tAmadast elharitani, jogszerien
tevékenykedni, veszélyhelyzetben higgadtan, szakszerien és gyorsan cselekedni, az érkezd
szakszolgdlatok tevékenységét hatékonyan segiteni, elsOsegélyt nyujtani, sziikség esetén
ardnyos mérvi testi kényszerrel személyt eltavolitani. Mindezek akkor is igazak, ha tudjuk,
hogy a szakképzés szinvonala igen sok kivannivalét hagy maga utan.

Legf6bb akaddly, hogy a biztonsidgi szervezetet igénybe vevOk ezeket nem
igénylik, legaldbbis ritka a kivétel! Nincs kelld értéke, erkolcsi és anyagi megbecsiilése a
biztonsdgnak, e szakteriileteken dolgozoknak. (Jellemzd: melyik a legolcs6bb?!)

Mit kell(-ene) tenni?! Felkelteni a megfeleld biztonsdg irdnti igényt Hogyan?

— Bemutatni a pozitiv példakat (raébresztés).

—  Allami szabalyozok ttjan bizonyos szintii fenyegetettséget teremteni. Rendvédelmi
és egyéb szakszolgdlati szervek kivonuldsit kovetéen vizsgdlni, hogy az érintett
megtett ¢ minden tdle elvarhatét az esemény elkeriilése érdekében). Vizsgalatba
maganbiztonsagi szakértdket bevonni.

— Biztosit6 ttjdn gazdasdgilag érdekeltté tenni a biztonsdgi szolgélatot igénybe vevd
szervezetet, ha veszélyeztetettségének megfeleld szintll biztonsdgi rendszert
miikodtet.
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A ,mit kell(-ene) tenni?” javaslataimat két példdval kivdnom aldtdmasztani:

1) Sporttorvény, ahol a helyzet mar annyira kiélezetté valt, hogy a labdajatékok
vonatkozdsdban eldirta a szervezOknek vagyonvédelmi szolgéltatd6 vallalkozas
igénybevételét. Az MLSZ pedig ennél is tovdbb ment, mert megkovetelte klubjaitdl, hogy
ezen biztositast végrehajté szervezetekben csak olyan személyek tevékenykedhetnek,
akiknek kiilon — mintegy a Megbiz6 altal — el6irt vizsgdja van. Ennek a biztonsagra
vonatkoztatott pozitiv hatdsa meg is mutatkozott, bar az egyesiiletek a koltségnovekedés
miatt nem 6nszantukbdl tettek eleget az elvardasoknak, ugyanis e rendezvényeket az MLSZ
ellendriztette és a szabdlysértoket szankciondlta. A specidlis felkészitést a vagyonvédelmi
kamara szervezte. Tehdt ebben az esetben egyiitt jelent meg az 4llami kdvetelmény és az
érintett szervezet magdnbiztonsdgra vonatkoz6é magasabb elvdrdsa a rend fenntartdsa és a
megbomlé rend szakszerli helyredllitisa érdekében. Ennek pozitiv hatdsit az 4llami
rendvédelmi szervek is érzékelték.

2) A zenés, tancos rendezvények biztonsdgdnak fokozdsdra irdnyuld
kormanyrendelet a West Balkan tragédia kapcsan. Ebben az esetben is az allami kényszer
irdnyitotta a magdanbiztonsdg felé a rendezvényszervezdket azzal, hogy eldirta megfeleld
szakvégzettséggel rendelkezé rendezok foglalkoztatdsat.  (biztonsdgszervezd — és
rendezvénybiztosité végzettség). Itt kell megjegyezni, hogy a 1ényeg hidnyzik: azaz olyan
biztonsagi terv, mely a veszélyeztetettséggel ardnyos és a terv készitdje vallalja a
feleldsséget az elkészitett okmanyokért. Tudniillik a Renddrség képviseldjének egyetértése
még nem jelenti azt, hogy atvéllalja a feleldsséget, mivel a kockédzatelemzést nem 8 végezte
és a feladatra alkalmas személyek kivdlasztdsdban valamint felkészitésében nem vett részt.
Ebbdl az kovetkezik, hogy a Renddrség képviseldje csupdn a kozbiztonsdgra gyakorolt
hatdsat tudja vizsgalni.

Sajnos az is hibdja a rendeletnek, hogy normativ létszamot ir el6, ami szakmailag
semmilyen formdban nem tdmaszthat6 ald. Szerencsésebb lett volna kivételek nélkiili
tervkészitési kovetelményt eldirni, annak megdrzési idejét meghatdrozni. Rendkiviili
eseménykor a terv szakszerliségét, és a végrehajtds megfeleldségét vizsgdlni
maganbiztonsdgi szakember bevondsaval. Ugyanis az alkalmazott technika, a rezsim
intézkedések, a rendezvény jellege, a helyszin, stb., mind hatdssal vannak a sziikséges
1étszam és felkésziiltség meghatdrozdsara. Természetesen mindez a hatdsdgi ellendrzések
sziikségességét nem vonja kétségbe.

Osszefoglalva:

Rendelkezésre 4dll egy j6 alapokkal és szakmai gyakorlattal rendelkezd
maganbiztonsagi dllomany Ugy a tervezés, mint a vezetés és a végrehajtds szintjén. Ezek a
személyek adott szervezet dllomdnydba vehetdk és szakmai felkésziiltségiik kamatoztathato,
vagy a biztonsagi szolgéltaté dgazatban rendelkezésre dllnak és képesek a megfeleld szintli
biztonsagi szolgéltatdst nyujtani. Ebben az esetben még az az elény is meg van, hogy a
biztonsigi véllalkozds és az ott dolgozd személyek eldélete megfelel az dllam 4ltal garantalt
kozbizalomnak. Egy ilyen biztonsigi szervezet képes hatékony partnere lenni az allami
szerveknek.

A rendszervéltds Ota Osszegylijtott szakmai tapasztalatok, az eddig elkészitett
irdnyelvek-ajanldsok biztositjdk, hogy folytatédhat a szakmai szabdlyok kidolgozisa, a
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tovabbképzés rendszerének kimunkdldsa és bevezetése, a vdltozé koriilményekhez és
elvardsokhoz val6 igazodds. Célszerli lenne, hogy a Vagyonvédelmi Kamara legyen a ,,téma
gazda” szoros egyiittmiikodésben a Renddrséggel és a maganbiztonsdg teriiletén mikodo
egyesiiletekkel-szakmai  szervezetekkel. [Egyre hatdrozottabban korvonalazédik a
maganbiztonsdg, mint Ondlldé — mds biztonsdgi és rendészeti dgazatokkal — nem
helyettesithetd és nem pétolhatd szakteriilet.

Egyetlen dolog hidnyzik az érdemi tovabblépéshez: a megbiz6 igénye, a biztonsig
értékardnyos elismerése és ennek megfeleld anyagi megbecsiilése!

Tanulmdnyom célja a téma irdnti figyelem felkeltése, tovabbgondoldsira
0sztonzés, hogy eljussunk oddig, a biztonsdg olyan szaktevékenység, melyet érdemes
magénbiztonsdgi szakemberre bizni. Az erre valé igény felkeltésének eszkozeit és
modszereit tovabb kell keresni, finomitani.



