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YA konyv, amelyet most az olvasé a kezébe vesz, meglepetés. Nem szokhattuk meg,
hogy ifji kutato mdr tudomdnyos pdlydja elején kiérlelt Osszegz6 munkdval Ilépjen a
nyilvdnossdg elé. Ph.D. dr. Christidn LdszI6, a Renddrtiszti Féiskola és a PPKE JAK
tandra — hdla kiaddja bolcs dontésének — most ezt teszi, reményeink szerint kiérdemelve
ezzel az érdeklédo kozonség figyelmét. A téma maga is meglepetés. A rendorségrol inkdbb
biiniigyi tudésitdsokban vagy éppen hivatali hatalommal valé visszaélés riaszto példdiban
hallhatunk. Ebben a konyvben viszont a rendorség tipusii szervezetek, Osszefoglalo
kifejezéssel a rendészet, kutatdsi tdrgynak kindlja magdt egy nagyszabdsi érvanyaggal
aldtdmasztott és hiivos tdrgyilagossdggal eldadott elmélet szdmdra.” Az idézett
mondatokkal kezdddik Finszter Géza egyetemi tandrnak, a hazai rendészet taldn legkivalobb
szakértéjének a széban forgd konyvhoz'® fiizott elészava.

A konyv ismertetdjének szerzOje abban a szerencsés helyzetben van, hogy
kozvetlen munkatarsként szinte végig figyelemmel kisérhette Christidn Laszl6 tobb éves,
szisztematikus és kiterjedt hazai és kiilfoldi (USA, Anglia, Olaszorszdg, Németorszig)
rendészeti targyu kutatdsat. Fentiek alapjan bizton allithatom, hogy a mli megirdsat alapos
kutatémunka eldzte meg, aminek eredményeként egy korrekt, a kutatdst Osszegzé munka
sziiletett, az elmélet és a gyakorlat szakembereinek legnagyobb 6romére.

A bemutatdsra keriild, szép, igényes kivitelll kotet tartalmét illeten is kellden
sokszind, szdmos izgalmas kiilonlegességet tartogat az érdekl6dd olvasénak.

A téma idOszerlisége megkérddjelezhetetlen. Immar nem lehet kérdés az, hogy
1étezik-e a rendészettudomdny, a tények ugyanis errdl taniskodnak. A Magyar Tudomdnyos
Akadémia Szab6é Andrds akadémikus kezdeményezésére — 2008-ban — befogadta a
rendészettudomanyt és IX. Jogtudomanyi Osztdlyon beliil megalakult a
Rendészettudoményi Bizottsdg, tovabba a kozelmultban évtizedes sziinetelés utdn djjaéledt
a Rendészeti Kutatdintézet. Pusztin A kérdés ezek utdn madr csak az, hogy a dontéshozék
mennyire tdmaszkodnak az 4j, alldspontom szerint megkeriilhetetlen diszciplina kutatasi
eredményeire.

Ezzel egyiitt a rendészettudomanyban rengeteg elvarratlan sz4l van, amelyekkel
sziikségszerlien foglalkozni kell. Ilyenek a rendészet alapfogalmainak tisztdzdsa, hiszen
évek, sot lassan immar évtizedek 6ta (a rendszervaltds 6ta) nem sikeriil tisztdzni miként
viszonyulnak egymdshoz rendészet és rendvédelem vagy éppen mit jelent pontosan az
utébbi években immar az alkotmdnyban is felbukkan6é rendvédelmi szerv Kkifejezés.
Christidn Lasz16 ezeket felszinre hozza, és alapos vizsgdlatnak veti ald. Joggal mondhatjuk

40 A kényv kereskedelmi forgalomban nem elérheté. Az érdekl6édék hozzdjuthatnak az orszagos konyvtdrakban,
tovdbbd az RTF és a PPKE JAK konyvtdraiban (ahol tananyag is egyben), valamint a szerzénél.
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héit, hogy ebben a kaotikusnak t{ind helyzetben a mii taldn legfébb erénye a tisztdnlatds
megteremtése.

Szépen levezeti a szerzd, hogy az atlathatatlan és ellentmondasos fogalomrendszer
kialakuldsdra az elmdlt mdsfél évszdzad torténései adnak vdlaszt. Ennek a
gondolatmenetnek a lényege, hogy magyar rendészet fogalomrendszere az Osztrak-magyar
Monarchia idején kristdlyosodott ki, a német minta alapjan, melynek egyik legfontosabb
alaptétele, hogy a rendészet a kozigazgatds része. A partallam évtizedeiben azonban az
elébbivel homlokegyenest szemben all6 szovjet modell és terminolégia keriilt bevezetésre.
A rendszervaltast kovetden az Antall kormany elkotelezettnek és elszdntnak tlint a rendészet
kozigazgatdsi gyokereihez vald visszatérés tekintetében, dm egy vdratlan fordulat folytdn
azonban erre mégsem kerlilhetett sor. Két évtizeddel a rendszervaltds utdn igy még mindig
annak lehetiink szemtanti, hogyan keveredik egymadssal a két széban forgd orokség. A
zavar természetesen begylirlizott a jogi szabdlyozdsba és a gyakorlati miikddésbe is. A
rendészet fogalomrendszerét tobbek kozott a kialakulds, fejlédés, dogmatika, funkcio,
miikodés, jogi meghatdrozottsdg szempontjaibol vette gdéresd ald szerzd.

Mindazonaltal a hazai irodalmat vizsgdlva megdllapithatjuk a rendészet
témakorében kevés atfogd (térképrajzolé) munka sziiletett Magyarorszagon, masrészt ezen
miivek kozéppontjaban szinte kivétel nélkiil a renddrség all. Doktori értekezések sora érinti,
szamos publikdcié jelent és jelenik meg folyamatosan, valamint konferencidk sora
foglalkozik a rendészettel, de kiaddsban megjelent atfogé miinek utoljara, Finszter Géza
2003-ban megjelent konyve'® tekinthets. Ezért is iidvozolendd a fiatal kutat6
szarnybontogatdsa.

A szerzdnek az egyik legnagyobb kihivdst az jelentette, hogy miként tud eleget
tenni azon kettés célnak, amelyet 6 maga tiiz ,.z4szlajara” miive elején®. Itt kideriil, hogy
az egyik cél a rendészet alapjainak feltdrdsa, a tisztdnl4tds megteremtése, a mdsik cél ezen
tilmenden az eddig méltatlanul hattérbe, periféridra szorult rendészeti szervek és miikodési
modellek, médszerek kozéppontba helyezése.

Ugyanakkor a szerzd tobbszor hangsilyozza, hogy nem az 4allami rendészeti
monopdliumnak keresi az alternativdit, hanem éppen az a kérdés motivalja, hogy miként
lehet a jelenlegi, meglehetdsen kusza és zavaros helyzetben a rendészet jovdjét
djragondolni?

A téma megkozelitése tobb irdnybdl, kiilonbozd jogagak feldl torténhet, Christidn
kolléga, kozjogaszként egyértelmiivé teszi, a kozigazgatasi jogot tekinti kiinduldsi alapnak.
Ennek aldtdmasztdsra hivja azon hipotézist, miszerint a rendészet a kozigazgatds része, még
akkor is, ha ez folyamatos vitdk targyat képezi.

Ezek utdn a teljesség igénye nélkiil nézziik, hogyan épiil fel a konyv, felvillantva
néhdnyat az adott fejezet 4ltal részletezett témakbol.

Epizodok a rendészet torténetébol cimi fejezet feldleli a rendészet torténetét a
gorog-romai gyokerekt6l napjainkig. A fejezet két parhuzamos vonalat hiz, egyik a
rendészet kialakuldsat kdveti, mig a mdsik szl a magyar rendészet fejlodését kiséri.

Rendészet kiilfoldon. lzgalmas kérdés lehet az érdekl6dd olvasé szdmdra a
rendészet kiilfoldi kitekintése kapcsdn az angolszdsz és a Kkontinentdlis rendészeti
rendszerek és azok struktirdjanak, miikodésének osszevetése. E1bbit az Egyesiilt Allamok,

“IFinszter Géza: A rendészet elmélete. KIK-Kerszov. Budapest, 2003.
*2Christidn Laszl6: A rendészet alapvonalai, Gnkormanyzati rend6rség. Universitas, Gy6r, 2011. Kiindulasi alapok
13-28. o.
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utébbit Olaszorszag példdjan szemlélteti a szerzé. Kiilondsen élvezetes rész, amely az olasz
rendészet egyik specidlis szerepldjérdl: a Guardia di Finanza-rél, azaz pénziigyi
renddrségrol szol. Tovabba bepillantast nyerhetiink a német rendészetbe, valamint a francia
csenddrség jelenébe is.

A bizonytalan alapra épiilé hdz, avagy a rendészet fogalmainak tisztdzdsa. Ez az a
fejezet, amely a mar emlegetett tisztdnlatds megteremtését szolgdlja, az alapfogalmak
jelentéstartalmanak boncolgatdsdval. A szerz6 igyekszik valamennyi alapfogalom esetében
teljes képet adni, azaz ismertetni az irodalomban fellelhetd valamennyi relevans
megkozelitést. A gécpont kétség kiviil a rendészet-rendvédelem vita és annak leképezddése,
kiilondsen a jogalkotdsban.

A rendészet alkotmdnyos megalapozdsa. Az el6bbiek fényében f6l6ttébb izgalmas
kérdés, hogy miként 4llja ki a rendészet az alkotmdnyossdg probdjat. A szerzd osztja azon
kutatdk alldspontjat, akik szerint ebben kulcsszerep jut a jogdllamisdgnak, ugyanis a legitim
fizikai er8szak monopdliumdnak alkalmazdsi feltételeit a jogédllam alakitotta ki. A
fejezetben tovabba ravilagit arra, hogy az éremnek van egy madsik oldala is, ez pedig az
altalanos felhatalmazas (masként rendészeti generalklauzula), a szabad beldtdson, valamint
a mérlegelési jogkorben hozott dontések problematikdja, megallapitja, hogy ez a rendészet
egyik legingovanyosabb teriilete. A kutatdk egyetértenek abban, hogy szinte képtelenség
megmondani hol taldlhaté az optimalisnak nevezhetd hatdrvonal a feszes jogi szabalyozas
és a szabad belatds kozott. A szakemberek gyakran hangoztatjidk, hogy amennyiben a jog
tilsdgosan ratelepszik a miikddésre, akkor az bénitéan hat és ellehetetleniti a hatékony
feladatellatast. Christidn Ldszl6 szerint a rendészet taldn legfeszitdbb ellentéte, miként
realizdlhaté az eredményesség és a torvényesség egyidejlileg. A szakma megosztott a
rendészeti generdlklauzula tekintetében, abban azonban szinte mindenki egyetért, hogy a
felhatalmazds nem lehet ,,parttalan”. Megtudjuk még, hogy a rendészet masik paradoxonja:
az emberi jogok védelme meghatdrozott esetekben kizar6lag az emberi jogok korlatozasaval
biztosithaté. Az alapjogok védelme és korlatozdsa kapcsan a szerzd szdmos kérdést vet fel,
ugy mint a (1) hivatdsos dllomanytak alapjog korlatozdsa, tovabba (2) a parancs feltétlen
teljesitésének kotelezettsége, vagy (3) 16fegyverhaszndlat problémakore. A vizsgédlat sordn
nagyon helyesen egyardnt a magyar Alkotmanybirésdg és a Strasbourgi Emberi Jogi
Birdsag itélkezési gyakorlatdra is kell alapossdggal tamaszkodott.

Mai magyar rendészet. Az elObbi részletekbe bocsitkozé kutatatds egyik
legérdemibb konkliziéja, hogy a rendészetiink sulyos problémdkkal kiizd, amelyek
orvosldsa nélkiil nincs tovabblépési lehetdség. Szadm szerint 12 csoportba sorolta ezeket, és
jelen fejezetben roviden ezek keriilnek kifejtésre. Engedjék meg, hogy most ezekbdl
kiemeljek néhédnyat: A (1) a rendészet kaotikus fogalomrendszere, rendészet — rendvédelem
vita, vagy a (2) a rendvédelmi szervek struktiirdja és (3) azok jogi szabdlyozdsa (ide értve az
Alkotmany, a szolgélati torvény (Hszt.) és az egyes rendvédelmi szervekre vonatkozd
részletszabdlyozast) (4). Szamos anomdlia innen gytriizik tovabb, Ggy, mint: a hivatdsos
dllomanytdak nyugdijrendszere, ami manapsag a figyelem kozéppontjaba keriilt, az
allomany Osszetétele, katonai rendezdelvek etc. Szintén aggdlyosnak tartja még a szerzo (5)
a rendészeti munka statisztikai szemléletmodjat (6) és a hatdskorok ésszertitlen elosztasat.
Eldzdek fényében arra hivja fel a figyelmet, hogy a magyar rendészetben meggy6zddése
szerint, mélyrehaté valtozdsokra van sziikség. Ennek eléfeltétele az tjraszabdlyozds, az
alaptorvénytdl, a szolgélati térvényen 4t, az egyes rendészeti-rendvédelmi jogszabdlyokig.
A szerz6 bolcs tdvolsdgtartdssal nem bocsdtkozik a politikai csatdrozdsok részévé valo,
renddrséget, rendvédelmet érintd események elemzésébe.
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Alternativ rendészet. Szigeti Péter egyik tanulmdnydban kifejti: ,.egydltalin nem
biztos, hogy a kialakult rendérségi struktira az egyediil lehetséges és kivanatos (volna)”*®,
holott a rendészeti kutatasok kizardlag a jelenlegi struktira hatékonyabba tételére tesznek
kisérletet (Sociotechnika). Az tjszeri rendészet miikodésének kulcsa lehet a szerzd altal is
vizsgalt ,,atipikus” rendészeti szerv (ilyen a pénziigyOrség vagy a csenddrség), szerepének
atértékelése, vjraértelmezése vagy 4j megoldasok keresése, esetleg 1ij szervek létrehozdsa. A
csenddrséget, indokoldsa aszerint, azért vonta a kutatds korébe, mert egyrészt hazankban a
rendészeti kutatdsok periféridjan helyezkedik el, mdsrészt disszondns a megitélése,
ellentmondasos kép él a tarsadalmunkban. Eppen ezért kiilon vizsgalja a magyar csend6rség
fenndlldsdanak hat évtizedét és a tobb szdz éves miltra visszatekintd, mai napig virdgzo
kiilfoldi csenddrségeket. A csenddrség eklatdns példdja a kettdsségnek, hiszen rendészeti és
honvédelmi erd egyben, emiatt szoktdk helyenként a hadsereg negyedik fegyvernemeként is
emlegetni. Tobb nyugat-eurdpai orszdgban kettds aldrendeltségben —a honvédelmi, és a
beliigyi tarca alatt- miikodik.

A szerz6 hangot ad annak a tendencidnak, miszerint a szdzezres munkavallaléi
1étszamot €s tobb ezer céget feloleld és igy a renddrségi dllomanyt jelentdsen meghalad6
maganbiztonsdgi piac szinte alternativaként keriil emlitésre, ha rendrél és biztonsigrol
beszéliink. Kiemeli, hogy a kozbiztonsdgot és a maganbiztonsdgot markdnsan el kell
kiiloniteni, a viszonyaikat tisztdba kell tenni. A jelenlegi rendszeren tdlmutatd, atfogd uj
alternativa lehetne az dnkorményzati renddrség vagy annak valamely ,ledgazdsa”. A szerzd
sietve jegyzi meg, hogy a kormdnyviltds Ota ezek az Onkormdnyzati renddrséggel
kapcsolatos elképzelések még tdvolabb keriiltek hazdnktdl. dlldspontom szerint taldn a
szerz0 még részletesebben kifejthette volna az Onkormdnyzati renddrséggel kapcsolatos
elképzeléseit, ugyanakkor mentségére szolgil, hogy egyértelmiien és vildgosan latszott az
utébbi egy évben és kézirat lezdrasakor, hogy ebbe az irdnyban bizonyosan nem lesz
elmozdulds.

Christian ur kisérletet tesz rd, hogy szdimba vegye a rendészetben érintett szerveket,
egyiket, masikat kiemeli és extrém példdkat allit az olvasdk elé, mint példaul a polgari
sheriff. Gyorsan vildgossd valik az olvasé szdmadra, hogy az 4l ,,egyenruhdkndl” mar csak a
jogszabdlyok nyujtotta felhatalmazds, az eljarasi jogositvanyaik és kényszeritd eszkozeik
(vagy leginkdbb azok hidnya) mutatnak véltozatosabb képet. Az emlitett szervek
munkatdrsai tilnyomé tobbségiikben, érdemi jogalkot6tdl szdrmazé felhatalmazds nélkiil,
gyakorlatilag eszkoztelenill, igyekeznek részt venni a helyi kozbiztonsdg fenntartdsaban.
Azt azonban latni kell, hogy a rendelkezésre 4116 anyagi lehetdségek nagyon sziikdsek, az
erdk és a forrdsok gyorsan elapr6zédnak. Az Eurdpai Uniés dokumentumok ugyanakkor
deklardljak azt, hogy a rendészetet tidrsadalmasitani kell, ami egyet jelent a rendészeti
hatdskorok onkorményzatokkal torténé megosztdsdval.. A kormdnyvaltds oOta eltelt egy
évben egyértelmiivé valt, hogy a fenndll6 helyzetben a kormdnyzé politikai erdk teljesen
mds irdnyba indultak el, ez pedig a rendvédelmi centralizicid, tovabbd a rendOrség
szerepének fokozasa és 1étszamanak novelése, dllapitja meg Christidn Laszl6. A szerzd az
alkotmdnyozasra utalva megjegyzi, hogy kivételes lehet6ség kindlkozik arra, hogy az 1j
alaptorvény ha nem is részletekbe menden, mégis érdemben foglalkozzon a rendészet
kérdéseivel. Az dj Alaptorvény ismeretében immdr megdllapithat6, hogy a rendészet

43 Szigeti Péter: Vazlat a kozbiztonsig hirom dimenzijardl: vildgrendszer —nemzetallami szint és lokalitas.
Jogtudomanyi Ko6zlony 2001/4. szam 153. o.
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kevéssé hangsilyos szerepet kapott az dj jogszabdlyban és az érdemi kérdésekben nem
foglalt allast.

Konkluzidként alljon itt Finszter Géza konyvhoz irt elészavanak zard
mondata. ,,E konyv, ha felkelti a szakértok és a kozvélemény mellett a politikusok
érdeklodését is, akkor megerdsithet minket abban a reményiinkben, hogy a rendészeti
kutatdsok torvényesen mitkodo és hatékony magyar rendészeti szervezet létrehozdsdhoz

adnak szellemi segitséget.”
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