BOKONYIISTVAN

MAGYARORSZAG NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIAJA, AZ EUROPAI UNIO
BELSO BIZTONSAGI STRATEGIAJA, A MEGUJULO MAGYAR JOGI
SZABALYOZAS HATAS A A RENDESZETTUDOMANYRA

Amikor megkaptam a megtisztel6 felkérést e tanulmany kozzétételére, elolvastam
néhdny, az utébbi idészakban megjelent, rendészettudomanyi témaban késziilt publikaciét,
konzultaltam tobb — masok és &ltalam is a rendészettudomany mértékad6é miiveldjének
tartott — személlyel, valamint az internet segitségével tdjékozédtam a rendészettudomany
jelenlegi helyzetérdl. MeglepOdéssel tapasztaltam, hogy napjainkban tdbben azon a
véleményen vannak, hogy nincs koézmegegyezés a rendészettudomdny oOndllésdga,
fogalomrendszere, mddszertana terén. E téma Kkifejtése sordn a magdnbiztonsagi
szolgéltatasok teriiletét képviselem, nézdpontomat és véleményemet ez a helyzetem
hatdrozza meg.

Tanulmidnyom elsé részében azt kivanom kifejteni, hogy a jelenleg hazankban
személy- és vagyonvédelmi, biztonsigtechnikai tervezd-szereld, valamint magannyomozasi
szolgaltatast nydjté cégekben dolgoz6 tulajdonosokat, alkalmazottakat, egyéni vallalkozdkat
els6sorban az iizleti élet, a megélhetést biztositd bérek, a szolgdltatdsok véllaldsi 4rai, az
iizleti haszon érdekli és motivalja. A maganbiztonsagi szolgaltatasi szektorban ugyanakkor
sokan felismerték, hogy a rendészettudomanyba torténd bekapcsolédds javara vélhat a
szektornak. Erre mutat a COESS (Confederation of Euroean Security Services) 2008-ban
kiadott ,,A maganbiztonsdgi szolgélatok szerepe Eurépa Biztonsdgdban” cimil tanulmény
elkészitése és kiaddsa is, amelyhez az el8sz6t Nicholas Sarkozy, a Francia Koztdrsasig
akkori elnoke frta.

Sokunknak, akik a magédnbiztonsagi szolgéltatdsok teriiletén dolgozunk, kozos a
véleményiink arrdl, hogy a rendészettudomanynak 6ndll6 targya, sajat fogalomrendszere és
moédszertana van. Ezt a kozos véleményt hangoztatjuk, alkalmazzuk a maganbiztonsigi
szolgaltatasokra felkészitd oktatdsok sordn, és éllitom, hogy a magdnbiztonsagi szektoron
beliil ,,kozmegegyezés” van e témaban.

Ime egy vézlatos osszefoglalé a rendészettudomédny o©néllé targyardl, sajat
fogalomrendszerérdl, sajat modszereirdl.

L
A magyar rendészettudomany 6nall6 targya
A magyar rendvédelmi 4llami szervek, nem dllami rendvédelmi szervezetek, az

allampolgédrok egyéni és csoportos Ontevékeny rendvédelmi szakmai tevékenységének
tudomdnyos vizsgdlata
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A magyar rendészettudomany sajat fogalomrendszere

A jogrend, kozbiztonsdg, kozrend, a kozbiztonsdgot, kozrendet befolydsolé fébb
tényezdk, a blinozés, a terrorizmus alapfogalmak rendszere

JOGREND

Meghatarozott helyen és id6pontban a hatdlyos jogszabdlyok 4ltal el6irt emberi
magatartdsi szabalyok dsszessége.

KOZBIZTONSAG

Meghatarozott helyen és idépontban a jogrend megvaldsuldsi dllapota, melyben a
természetes és jogi személyek élete, testi épsége, személyiségi és vagyoni jogai védettsége,
kotelezettségeik teljesitésének feltételei biztositottak.

KOZREND

Meghatdrozott  hely  kozterilletein,  nyilvdnos  helyein,  kozforgalmu
tomegkozlekedési eszkozein, meghatdrozott idépontban a jogrend megvalésuldsi dllapota,
melyben a természetes €s a jogi személyek élete, testi épsége, személyiségi és vagyoni jogai
védettsége, kotelezettségeik teljesitésének feltételei biztositottak.

A KOZBIZTONSAG, KOZREND ALLAPOTAT BEFOLYASOLO FOBB TENYEZOK

- Blinozés.

- Szabdlysértések elkovetése.

- Ttz okozta karok.

- Elemi csapas, ipari és tomegszerencsétlenség, katasztréfa okozta karok.

- Jarvanyok okozta karok.

- Az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen
vagy felfegyverkezve elkovetett stilyos, er@szakos cselekmények.

- Kiils6 fegyveres csoportok vératlan betdrése az orszag teriiletére.

- Haboru.

- A kozbiztonsédgra, kdzrendre vonatkozd jogi szabalyozds dllapota.

— Az allami rendvédelmi szervek, a nem dallami rendvédelmi szervezetek, az
allampolgérok ontevékeny rendvédelmi tevékenységének szinvonala.

A BUNOZES

Meghatdrozott helyen ¢és iddszakban elkovetett biincselekmények, azok
elkovetoinek, sértettjeinek, tovabbd a blincselekmények okozta kdrok 0sszessége.

A TERRORIZMUS

A Dblindzés része, meghatdrozott helyen és idOszakban elkovetett terror-
cselekmények, a terrorcselekmények végrehajtdsdra létrehozott vagy terrorcselekményt
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elkovetd szervezetek, csoportok, egyének, az azoknak pénziigyi tdmogatdst nyujtd
személyek, a terrorizmus sértettjei, valamint a terrorizmus okozta kdrok sszessége

A TERRORCSELEKMENY FOGALMA

Egy orszdg biintetd torvénykonyvében vagy a nemzetkodzi jogban meghatirozott
olyan btincselekmények, amelyek elkovetési médjara a nyilvanossdg elotti tevékenység, a
kegyetlenséggel parosulé erdszak, a sértetteken til masok megfélemlitése, valaminek a
kikényszeritésére irdnyulé torekvés a jellemzd. A terrorcselekmények a terrorizmus
visszaszoritasarol sz6l6 nemzetkodzi egyezmény szerint:
- 1égi jarmii hatalomba keritése;
— apolgdri repiilés biztonsdga ellen elkovetett jogellenes cselekménys;
- a nemzetkdzileg védett személyek ( diplomdciai képviselok ) élete, testi épsége,
szabadsdga elleni tdmadas;
— emberrablds, tiszszedés, silyos jogellenes fogvatartds;
- bomba, granat, rakéta, automata tiizfegyver, levél- vagy csomagbomba hasznélata;
— sulyos, tulajdon elleni biincselekmény esetén a kozveszélyokozds, ha az
személyeket fenyeget.

A RENDESZETTUDOMANY SAJAT MODSZERTANA

Fontos, eltérd mds tudomdnyok mddszertanitdl a titkossdg érvényesitése, amely
kiilon szabalyozast hozott 1étre a mddszerek tekintetében is.

1L

Tanulmanyom madsodik részében Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidja és
a rendészettudomany néhany Osszefiiggésére kivanom felhivni a figyelmet.

A 1035/2012 (II.21.) Korm. hatdrozat foglalja magidban Magyarorszdg nemzeti
biztonsagi stratégidjat. Az emlitett kormanyhatarozat {6 fejezetei:

I. Fejezet: Magyarorszag biztonsagpolitikai kornyezete

II. Fejezet: Magyarorszag helye és biztonsagpolitikai érdekei a vildgban

III. Fejezet: Magyarorszagot érintd biztonsdgi fenyegetések, kihivasok
és azok kezelése

IV. Fejezet: A Nemzeti Biztonsagi Stratégia végrehajtdsdnak eszkdzrendszere

Bé4r a nemzeti biztonsdgi stratégia minden pontja lényeges, de a kovetkezOket
tartom fontosnak kiemelni a rendészettudomany szempontjabol is:

1. pont: A stratégia rendeltetése, hogy az értékek és érdekek szambavétele, valamint a
biztonsagi kornyezet elemzése alapjan meghatdrozza a nemzeti célokat, feladatokat, atfogd
kormanyzati eszkozoket, amelyekkel Magyarorszdg a nemzetkozi politikai, biztonsagi
rendszerben érvényesiteni tudja nemzeti biztonsagi érdekeit.

2. pont: A folyamatosan valtozé biztonsdgi kdrnyezetben a kihivasok, kockdzati tényezdk,
fenyegetések mar tobb sikon — az egyének, kozosségek, dllamok, régidk szintjén, valamint
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globdlis szinten jelennek meg, és az egyének, kormanyzati és nem korményzati szervezetek,
valamint transznaciondlis szerepldk széles korét érintik.

3. pont: A globalizicié és az egyenlétlen fejlédés Magyarorszdg biztonsdgi kornyezetében
is mélyrehat6 véltozasokat okoz.

5. pont: A terrorizmus, a tomegpusztité fegyverek és hordozdeszk6zok globdlis terjedése
veszElyt jelentenek hazankra is. A biztonsdg kiilsé és belsé dimenzidja elvédlaszthatatlan
egymastol.

12. pont: Magyarorszdg biztonsdgpolitikdjanak alapvetd kerete a NATO és az EU tagsag.

21. pont: A hatdron tidli magyarsdg kiilonleges helyet foglal el biztonsidgpolitikdnkban.
Magyarorszdg tdmogatja, hogy a hatdron tili magyarok kozodsségként, sziiléfoldjiikon
megmaradva élvezhessék az 6nkormdanyzatisdg és az autonémia formadit, jogait.

23. pont: Magyarorszadg foldrajzi, gazdasagi értelemben nyitott orszdg. Ez a nyitottsdg
fokozottan kiteszi Magyarorszdgot a kedvezétlen nemzetkozi gazdasdgi folyamatok,
vélsdgok begyliriiz6 hatasainak.

27. pont: A regiondlis konfliktusok tdptalajt jelentenek olyan, a hatdrokon Aativeld
fenyegetésekhez is mint a szélsOségesség, a terrorizmus, a fegyver-, kabitészer- és az
emberkereskedelem.

29. pont: Magyarorszdg terror-veszélyeztetettsége alacsony, ugyanakkor kiilfoldi eredetli
vagy a kilfoldi magyar érdekeltségek elleni fenyegetettséggel szdmolni kell. Sikeres
magyar terrorellenes tevékenység nem képzelhetd el kétoldald és multilateralis
egytittmiikodés nélkiil.
a) A terrorizmus elleni fellépésnek integraltnak (megel6zés, felszamolds, védelmi
képességek megerdsitése, felkésziilés) kell lennie.
b) A megeldzésben kiemelt szerepet kap a terrorizmust kivalté okok kezelése, a
sz€lsdségek elleni fellépés, a szegénység elleni kiizdelem, a hatékony kormdny-zas
tdmogatdsa, az emberi jogok, a jog uralma és a demokratikus alapértékek
eldsegitése.
c¢) A terrorcseleménynek felderitése, megakaddlyozdsa, a terrorszervezetek
felderitése, a személyi felelésségrevonds mellett kiemelt figyelmet kell forditani a
terrorizmust eldsegitd vagy az ahhoz kapcsolédd illegdlis cselekmények, a
terrorfinanszi-rozds, a tomegpusztit6 fegyverek terrorista célokra torténd
alkalmazasdnak megakadalyozasara.
d) Az orszdg kritikus infrastruktirdjanak védelme a terroristaktdl kiemelt
fontossagu.
e) Ki kell épiteni az dldozatvédelmi rendszereket is.

31. pont: Fokozott figyelmet kell forditani a kiberbiztonsdgra, az informatikai és
telekommunikéciés hilézatok védelmére.
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32. pont: Az energiabiztonsdg (villamos dramelldtds, nukledris dramtermelés, fosszilis
energiahordozék, megitijulé energiaforrdsok biztositottsigdnak) védelme kiemelkedd
fontossagu.

33. pont: A kornyezeti €s civilizdciés dartalmak, az 4arvizek, a belvizek, a viz- és
levegbszennyezés, az egészségiigyi jarvanyok elleni fellépés fontos. Kiilon figyelmet kell
forditani a vizbazisok és a term6fold védelmére.

34. pont: Hazdnk kiemelten kezeli a természeti és ipari katasztr6fdk megeldzésére, a
bekovetkezett katasztréfdk kovetkezményeinek felszdmoldsara 1étrehozott rendszerek
mitkodtetését.

35. pont: Novekvd kihivds tdrsadalmunkra a szervezett blindzés. A szervezett bilin6zoi
csoportok igyekeznek legdlis gazdasdgi tevékenységiiket a gazdasdgi szférdn tdl is
érvényesiteni. A szervezett biinozés eldsegiti a fekete- és sziirkegazdasdg fennmaradasit, a
korrupci6 eszkozeivel korldtozza a piaci versenyt, és igyekszik Osszefondédni a
buniildozéssel, a rendészeti szervekkel, és kisérletet tesznek a politikai dontéshozatalba vald
beszivargasba is.

a) Fontos a rendvédelmi szervek, a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok kozotti

fokozottabb egyiittmiikodés.

b) Fel kell deriteni szervezett blin6z8i csoportok vagyoni hétterét, pénz-eszkozeik

legalizdldsat meg kell akaddlyozni, javitani kell az adéellendrzést, a korrupcié

elleni fellépést.

c) Javitani kell az egyiittmiikodést Eurépai Uni6 tagdllamainak hatésdgaival.

d) Feliigyeleti rendszert kell mikodtetni a szervezett biin6z6i csoportok

befolydsdnak megakadédlyozdsara a rendészeti szerveknél, a nemzetbiztonsigi

szolgdlatokndl, az igazsdgszolgéltatdsban, az dllamigazgatasban.

36. pont: Hazdnkban drdmai médon megvéltozott a kdbitészer-fogyasztas és kereske-delem.
Magyarorszag tranzitorszagbdl célorszdgga valt, s nd az orszagban a kébitészer eldallitas
a) Novelni kell a rendészeti munka hatékonysagat.
b) Emelni kell az illetékes szervek dllomanydnak képzettségét, technikai
ellatottsagat.
c) Novelni kell a bilniigyi szakértdi tevékenység személyi, anyagi, technikai
bazisat, és fel kell éllitani egy orszdgos szintli kébitészer — biinozés elleni
szolgélatot.

37. pont: Fel kell 1épni az illegdlis migracié ellen. Magyarorszdg hatdrainak egy része a
belathaté jovében és az Eurdpai Unidé vagy a Schengeni térség kiils6 hatdra marad, ami
egylitt jar az unids hatdrszakasz igazgatdsanak feleldsségével és feladataival.

38. pont: Biztonsdgi kihivast jelentenek az egyesiilési, gyiilekezési, véleménynyilvanitasi
szabadsdggal visszaélé szélsOséges csoportok, melyek megkérddjelezik az allam

erdszakmonopdliumét.

41. pont: Az orszdg biztonsigdnak erdsitésére irdnyuld erdfeszitéseknek széleskorli nemzeti
egyetértésen és tdmogatason kell alapulnia.
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48. pont: Magyarorszdgnak erds felderitési és elharité képességekkel kell rendelkeznie.

49. pont: A rendvédelmi szerveknek a bels6 biztonsag garantdlasahoz sziikséges képességeit
az intézmény — és erdforrds fejlesztés, a nemzetkozi- kiemelten az Eurépai Unié belsd
biztonsagi stratégidjanak szem eldtt tartdsdval — tovabb kell fejleszteni.

III.

Tanulmdnyom harmadik részében az Eurdpai Unié belsd biztonsdgi stratégidjat
kivdnom vdzlatosan ismertetni, mivel gy gondolom, rendészettudomdnyi feladat a magyar
nemzeti biztonsdgi stratégia és az eurdpai stratégia Osszehasonlitidsa, és ezen utdbbi
feldolgozdsa is.

Az Eurépai Uni6 belsd biztonsigi stratégidja nem a magyar rendészettudomdny
klasszikus fogalmaival (kozbiztonsdg, kozrend stb.) operdl, hanem nagymértékben alapoz a
bels6¢ biztonsag fogalmara. Az Eurdépai Unié 27 tagorszdgdban, valamint a virtudlis
kornyezeten (pl.: internet) a tagorszagok dallampolgdrainak (500 milli6 ember) és a
tagorszagokban €10, tart6zkodé mds személyek védelme a belsd biztonsdgot érintd 6
kihivésok ellen a négy f6 kihivés csoport:

— a bunozés kiemelt jelenségei ( terrorizmus, sulyos és a szervezett blindzés —
gazdasdgi blindzés, kabitészer kereskedelem, emberkereskedelem, biincselek-
mények, pénzmosds, okirat-hamisitds, korrupcid, szdmitdstechnikai blinozés,
hatdrokon 4tnyul6 biindzés );

- atermészeti és az ember okozta katasztréfak ( erddtiizek, foldrengések, araddsok,
viharok, aszilyok);

- az energiaellatdsi zavarok, az informaciés és kommunikaciés technoldgidk jelentds
meghibdsodasai;

- akozuti, vasuti, vizi, 1égi kozlekedési balesetek.

A FEurépai Unié belsd biztonsdgi stratégidja irdnymutatdsokat hatdroz meg az
elérendd eurdpai biztonsdgi modell érdekében. Az FEurdpai Biztonsiagi Modell
Kialakitdsanak Tiz Stratégiai Irdnymutatdsa:

1. A belsé biztonsdg horizontdlis és vertikdlis dimenzioval rendelkezd intézkedéseket
foglaljon magdban

Horizontdlis dimenzid:

— a rendOrség Osszes szolgdlati dgdnak (bels6 biinmegel6zési és biinfelderitési,
bliniigyi, hatarrendészeti, igazgatasrendészeti, kozlekedésrendészeti,
kozrendvédelmi, személy-és objektumvédelmi, terrorelhdritdsi), a rendOrségi
szolgdlatoknak (4llami futdr, bevetési-, buniigyi technikai és szakértdi-
légirendészeti-, rendOri csapaterd-, repiilotéri rendori-, thzszerész-, iigyeleti,
védelmi igazgatdsi-, vizirendészeti), valamint

- a rendOrség  szakszolgdlatainak  (ellendrzési-,  gazdasdgi-,  hivatali-,
humaénigazgatasi)

- a BM Orszigos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag szerveinek, a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal, a nemzetbiztonsdgi szolgilatok, a polgdrérség, a maganbiztonsagi
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cégek, az dallampolgirok egyéni és csoportos Ontevékeny rendvédelmi
tevékenységének hasznositdsa.

Vertikdlis dimenzio:
— az FEurépai Unié szerveivel valé egyiittmiikodés, a tagdllamok regiondlis
egylittmiikodése tagdllamok kozotti kétoldald egylittmiikodés, a tagdllamokon
beliili orszagos, regiondlis, telepiilési egylittmiikodések.

2. A biztonsdgi tevékenységek hatékony, demokratikus és jogi feliigyeletének biztositdsa a
nemzeti parlamentek, az Eurdpai Parlament feliigyelete a biztonsdgi tevékenységek, szervek
felett
3. Megelbzés és elbrejelzés (proaktiv, hirszerzésen alapulo)

—  Eurdpai utas-nyilvantartasi adatdllomany (PNR).

- Egyiittmiikodés az allami kozoktatasi intézményekkel (felvildgositds, nevelés).

— Katasztréfa, energiaellatasi, informacios, kommunikacids rendszerek

meghibdsodasa.

4. Atfogé informdciécsere-modell kialakitdsa

Tiszteletben kell tartani a magdnélethez vald jogot és a személyes adatok védelmét
az inform4cidcsere sordn.

5. Operativ egyiittmiikodés
~  Belsd Biztonsagi Operativ Egyiittmiikodéssel Foglalkozé Allandé Bizottsdg
(COSI). A kiils6 hatarok ellendrzése és védelme, biintetSiigyekben folytatott
igazsagiigyi egyiittmiikodés.
— Uni6s tigynokségek (Europol, Frontex, Cepol, Sitcen) és a tagsdgok &llami
rendvédelmi szerveinek egyiittmiikodése.
6. Biintetdiigyekben folytatott igazsdgiigyi egyiittmiikodés
- Nyomozasok, bliniild6zési miiveletek.
7. Integrdlt hatdrigazgatds
— Az eurdpai hatarrendészeti rendszer (Eurosur) folyamatos fejlesztése.
- A ,legjobb eurdpai gyakorlatok™ terjesztése a hatdrigazgatdsban.
- Vizumkdédex, Schengeni Informacids Rendszer, be- és kiléptetd rendszer.
8. A rendvédelmi innovdcio és a képzés melletti kiotelezettségvdllalds
~  Uj technolégidk fejlesztése.

- Koz6s kutatds-fejlesztési program a belsé biztossdg teriiletén (technoldgiai
szabvényok).
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- A nemzeti képzésekbe eurdpai belbiztonsigi elemek beépitése, csereprogramok a
belbiztonsagi képzésekben.

9. A belso biztonsdg harmadik orszdgokkal folyo egyiittmiikddési dimenzidja

- A tagdllamok allampolgérainak védelme a harmadik orszdgokban.
- Egyes biincselekmény tipusok, biin6zdi csoportok ,,indulé orszdgai” hatésdgaival
valé egytittmiikodés.

10. Rugalmassdg a jovébeni kihivdsokhoz valo alkalmazkodds érdekében
Iv.

Tanulmidnyom negyedik részében a megijulé magyar jogi szabdlyozds hatdsa a
rendészettudomanyra cimii témaval kivanok foglalkozni. Magyarorszag Alaptorvénye 2011.
aprilis 25-én keriilt elfogadasra, és 2012. janudr 1-jén 1épett hatdlyba. Igen fontos a magyar
tarsadalom dtszervezése szempontjabol. A jogszabdly hat részbdl all:

— nemzeti hitvallas,

- alapvetés,

- szabadsdg és feleldsség,
— az allam,

- akiilonleges jogrend,

- z4&r6 rendelkezések.

Uj jogszabalyok keriiltek kiaddsra a magyarorszagi rendvédelem targykorében:

- Katasztréfavédelemrol sz616 2011. évi CXXVIIL. torvény

— A polgarérségrdl és a polgardri tevékenység szabalyairdl sz6l6 2011. évi CLXV.
torvény

— Az Orszdgos Tlizvédelmi Szabdlyzatrdl sz616 28/2011. (IX. 6.) BM rendelet

Moédositottak tobb, a rendvédelem egyes részteriiletére vonatkozé jogszabdlyt:

-  Arenddrségrdl sz6l6 1994. évi XXXIV. torvény

— Arenddrség szolgalati szabdlyzatardl sz616 30/2011 (IX.22.) BM rendelet

- A személy-és vagyonvédelemrdl, a magdnnyomozasrél sz616 2005. évi CXXXIIL.
torvény

Uj — a rendvédelmet jelentésen befolydsol6 — jogszabalyok kiaddsa van eléké-
sziiletben:

- Biintetd torvénykonyv (mar a Parlamenti elfogadds meg is tortént)

- Polgari torvénykonyv (tobbek kozott a maganbiztonsagi szolgaltatast nyujtd cégek,
vallalkozdk szdmara lesz fontos)

A rendészettudomdny miiveldinek célszerli felfigyelnie mds tudomdnyok olyan
eredményeire is, amelyek a rendészettudomdnyban alkalmazhat6k. Példaként emlithetd a
kovetkezd két 4j tudoményos eredmény:

- Véna szenzoros beléptetd rendszer — biztonsdgtechnikai magyar taldlmiany —

beléptetd, hozzaférési rendszerekhez 2012
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a megiijuld magyar jogi szabdlyozds hatdsa a rendészettudomdnyra

— Titkosit6 algoritmus az informatikdban — USA Nemzetkézi Tudomdnyos és
Innovicids verseny — Enekes Péter, Kopenczei Jené magyar egyetemi hallgatok —
70 orszdg 1500 egyetemi, foiskolds hallgatdja koziil 4. helyezést értek el. Egy
fliggvény olyan szamelméleti tulajdonsagat fedezték fel, amely a kriptogréafidban is
alkalmazhat6, és szinte megfejthetetlenné teszik a titkositott informacidkat.

Osszefoglalva:
Jelen idészakban 6ridsi lehetdségek édllnak a magyar rendészettudomdny miiveldi
eldtt. Részt kell venni a rendvédelmi szakmai tevékenységek fejlesztésében, legyen sz6 akar

az 4llami rendvédelmi (vagy rendészeti) szervekrdl, akdr a szdzezer f6t meghaladd
magénbiztonsagi szektorrol.
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