JOZEF BALGA

AZ EUROPAI UNIO BELSO BIZTONSAGANAK JOGI ES
RENDESZETTUDOMANYI ASPEKTUSAI

Bevezetés

Eurdpa és a vildg véltozik, ahogy a minket koriilvevd fenyegetések és kihivasok is.
Ennek megfelelden az Eurdpai Uni6tél érkezd megolddsokat is ki kell igazitani.
Ugyanakkor — barmennyire erdsek és jol felkésziiltek legyiink is — soha nem kiiszobolhetjiik
ki teljesen a fenyegetéseket. Epp ezért még inkdbb fontos, hogy fokozzuk erdfeszitéseinket.

Az eurdpai tarsadalomra komoly biztonsagi kockdzatok varnak a XXI. szdzadban.
Szamos mai biztonsagi kihivas természeténél fogva hatdron dtnyudld és dgazatokon ativeld
jellegli. Ez az eurdpai polgarokat nyugtalanitja. Az Euro barométer felmérése szerint az
eurépaiak négyotode tobb szervezett blindzés és a terrorizmus elleni unids szinti fellépést
var."® Egyben le kell sz6gezni, hogy egyetlen tagallam sem képes egyediil reagélni ezekre a
fenyegetésekre.

A bels6é biztonsdggal kapcsolatban az EU-nak a kozds szakpolitikdkat,
jogszabdlyokat és a gyakorlati rendOrségi és igazsagiigyi, hatdrigazgatdsi és valsagkezelési
egyiittmiikddést illetden van szerepe. A belsd biztonsdg nem valdsithaté meg a vildg tobbi
részétdl elzértan, ezért fontos az, hogy az EU biztonsdgdnak belsd és kiilsé szempontjai
Osszhangban alljanak és kiegészitsék egymast.

I. Az Eurépai Unié belsé biztonsaganak jogi aspektusai

Torvényszerti, hogy fontos szerepet jatszik az EU bels6 biztonsdganak realizaldsara
a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség, és ez a tény kiinduld
pont a probléma felgongyolitésére. A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén
alapul6 térség nem hozhaté 1étre az Eurdpai Unid kiilsé politikdival dsszhangban 4ll6,
hatdrozott kiils§ dimenzié nélkiil, amelynek hozzd kell jarulnia értékeink elterjesztéséhez,
mikdzben eldsegiti az emberi jogokkal kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségek tiszteletben
tartdsat. Az e térség keretében Kkitlizott célok egyike sem akaddlyozhatja a kiilsé politika
megfelelé eszkozeinek hatékony érvényesiilését. Eppen ellenkezéleg, a partnerség
keretében harmadik orszdgokkal és a nemzetkozi szervezetekkel folytatott igazsagiigyi és
beliigyi egyiittmiikodés révén az Unid fokozza sajat kiilsé politikdjanak hatékonysagat.

Az Eurépai Unié belsé biztonsdgdnak jogi aspektusai az eurdpai jogforrdsi
hierarchiatél fiiggnek. Ez azt jelenti, hogy anyagi és formdlis kozosségi jogforrasok
alakitjak ki a biztonsag univerzalis jogi hatterét.

Az els@ anyagi jogforrdsok kozé a bécsi cselekvési terv tartozik, amely
biztonsdgrdl szdmolt be és biztonsdgi kihivdsokat tartalmazott az EU szempontjabdl. A bel-
és igazsagligy teriiletére vonatkozd elsd tobbéves szakpolitikai keretet az Eurdpai Tandcs
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1999. évi tamperei iilésén fogadtik el. A program elfogaddsit kovetdé 6t évben az EU
lefektette a k6zos menekiiltiigyi és bevandorlasi politika, az 6sszehangolt hatarellendrzés és
a kolcsonos bizalmon és elismerésen alapuld szorosabb renddrségi és igazsagiigyi
egytittmiikodés alapjait.

Tamperéhez hasonléan a hdgai program is hosszi tava perspektivdit mondhat
magaénak, annyiban azonban tovdbb ment elddjénél, hogy stratégiai céljait e célok
megval6sitasit szolgdlé részletes cselekvési terv kisérte. A hdgai program'®’ a
jogérvényesitési lehetdségek, a nemzetkozi védelem, a migracié és a hatdrellendrzés, a
terrorizmus és a szervezett bilindzés, a rendOrségi és igazsdgiigyi egyiittmiikdodés és a
kolcsonds elismerés teriileteit érintd uniés elképzelések megvaldsitdsat szolgdld
alapdokumentum volt.

A tamperei €s hdgai program eredményeire épitve az Eurdpai Tandcs a 2010-2014-
es iddszakra fogadta el a stockholmi programot. Ez program 4.1 pontjdban az Eurdpai
Tanécs felszolitotta az Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy megszabott elvek alapjan alakitsa ki
az Uni6 atfog6 belsd biztonsagi stratégidjat. A program az elvek kozé implementalta:

a) az Uni6é és a tagdllamok kozotti egyértelmli feladatmegosztast, amely tiikrozi a
napjaink kihivésair6l alkotott kozos elképzeléseket,

b) az alapvetd jogok, a nemzetkozi védelem és a jogdllamisag tiszteletben tartdsat,

c) atagéllamok kozotti szolidaritast,

d) proaktiv és hirszerzésre épiilé megkozelités beépitését,

e) szoros egyiittmiikddést az unids ligynokségek kozott, ideértve az dltaluk folytatott
informécidcsere tovabbi javitdsit is,

f) a végrehajtds és az egyszer(isités kozéppontba helyezését, valamint a megel6zd
intézkedések javitdsat,

g) regiondlis kezdeményezések és a regiondlis egyiittmiikodés alkalmazasat,

h) a polgarokban a védelmiiket szolgdlé uniés munka jelentdségének tudatositasat.

A belsd biztonsagi stratégia eredményes érvényesitése érdekében feladatdnak ki
kell terjednie az integrélis hatdrigazgatds biztonsagi vonatkozdsaira, valamint adott esetben
a bels6 biztonsdg teriiletén folytatott operativ egyiittmikodés szempontjdbdl relevéns,
biintetdtigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodésre is. A belsd biztonsagi stratégidnak
tovabba figyelembe kell vennie az Uni6é 4altal kidolgozott kiilsd biztonsdgi stratégidt,
valamint a belsd piacot érintd unids politikdkat is. Figyelembe kell vennie tovdbba azt is,
hogy milyen hatdssal lehet az Uniénak a szomszédaival és kiilondsen a tagjeldlt és
potencidlis tagjelolt orszdgokkal fenndllé kapcsolataira, mivel a bels6 biztonsdg
Osszekapcsolddik a fenyegetések kiilsé dimenzidjaval. Olyan Belsdé Biztonsigi Alapot kell
1étrehozni, amely elémozditand a belsd biztonsagi stratégia végrehajtisit annak érdekében,
hogy az miikodé realitdssd valjon.

Az Unién beliili biztonsag olyan integralt megkozelitést tesz sziikségessé, amely a
biztonsagi szakemberek kozos biztonsdgi kultirdjara épiil, lehetévé teszi a szakemberek
kozotti optimdlis informdacidcserét, és megfeleld technoldgiai infrastruktirdt bocsat a
szakemberek rendelkezésére.'®® A stockholmi program végrehajtasarél sz616 cselekvési terv
5. részében az Eurdpa biztonsdgdnak biztositdsa tém4jat hangsilyozza és a mellékletében

87 The Hague Programme: strengthening freedom, security and justice in the European Union (OJ C 53, 3.3.2005,
p. 1), and the Council and Commission action plan implementing the Hague Programme on strengthening freedom,
security and justice in the European Union (OJ C 198, 12.8.2005, p. 1).
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fellépéseket, felelds szervezeteket és iitemterveket tartalmaz a stokholmi program sikeres
végrehajtdsara.

A stockholmi program elveire alapul az EU belsé biztonsdg stratégidjanak
megvalGsitasa: 6t 1épés a biztonsdgosabb Eurdpa felé cimii bizottsagi kozleménye.'™ Ez a
kozlemény azonositja az EU biztonsdga eldtt az elkovetkezd években 4ll6 legsiirgetobb
kihivdsokat. Ot stratégiai célkitizést és egyedi fellépéseket javasol 2011-2014-re, amelyek
a folyamatban 1év0 erdfeszitések és kezdeményezések mellett hozzdjarulnak az Unid
biztonsaganak erdsitéséhez. Az ot stratégiai célkitlizést az egyedi fellépések rendszerébe
tartoznak:

1. CELKITUZES: A nemzetkizi biinizéi hdldzatok felgingydlitése
- 1. fellépés: A biinoz6i hdldzatok azonositdsa és felszdmol4sa;
- 2.fellépés: A gazdasdg védelme a biinozés beszivargisa ellen;
- 3. fellépés: Blincselekménybdl szarmazé vagyoni eszkdzok elkobzdsa.

2. CELKITUZES: A terrorizmus, a radikalizdlédds és a toborzds megeldzése

- 1. fellépés: A kozosségek felruhdzdsa a radikalizdlédds és a toborzds
megeldzéséhez sziikséges eszkozokkel;

— 2. fellépés: A terroristdk finanszirozashoz és anyagokhoz valé hozzaférésének
megakaddlyozdsa, tranzakcidik nyomon kovetése;

- 3. fellépés: A kozlekedés védelme.

3. CELKITUZES: A virtudlis tér biztonsdgdnak névelése a polgdrok és a
vdllalkozdsok szdmdra

- 1. fellépés: Kapacitdsépités a biiniildozés €s az igazsdgszolgiltatds terén;

- 2. fellépés: Egyiittmikodés az iparral a polgarok eszkozokkel vald felruhdzasa és
védelme érdekében;

- 3. fellépés: A szamitastechnikai tdmadasok kezelésére irdnyulé képességek
javitasa.

4. CELKITUZES: A biztonsdg megerdsitése a hatdrigazgatds litjdn

- 1. fellépés: Az EUROSUR teljes potencidljdnak kihaszndldsa;

- 2. fellépés: A Frontex szerepének erdsitése a kiils6 hatdrokon;

- 3. fellépés: Kozos kockdzatkezelés az druk kiilsé hatdrokat 4tlépd mozgdsaval
kapcsolatban;

- 4. fellépés: Az ligynokségek kozotti egyiittmiikddés javitdsa nemzeti szinten.

5. CELKITUZES: Eurdpa vdlsdgokkal és katasztrofikkal — szembeni
ellendlloképességének javitdsa

— 1. fellépés: A szolidaritési klauzula teljes mértéki kihasznalasa;

- 2. fellépés: A fenyegetés- és kockazatértékelés minden veszélyt figyelembe vevd
megkozelitése;

- 3. fellépés: A kiilonbozd helyzetelemzd kdzpontok dsszekapcsoldsa;

- 4. fellépés: Eurdpai veszélyhelyzet-reagdldsi képesség kialakitdsa a katasztréfak
kezelésére.

1% COM(2010) 673 végleges
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Ezeket a stratégiai célkitlizéseket konkrét tervekké kell alakitani. A belsd
biztonsagi stratégia megvaldsitasardl szolé kozlemény 2010. évi elfogaddsa 6ta a Tandcs
elfogadta az EU szervezett biinozésre vonatkoz6 2011-2013-as ,,Harménia” szakpolitikai
ciklusat is. Ez nyolc prioritdsbdl all, amelyek a silyos és szervezett blindzés és a
szamitdstechnikai blinozés kezelésére, valamint a hatdrigazgatds megerdsitésére
osszpontositanak. '* Ez a médszer fontos 1épés abban, hogy a belsé biztonsagi stratégia
politikai prioritdsait és stratégidjat olyan miiveletekké forditsuk at, amelyek kollektiv,
konkrét eredményeket hoznak a belsd biztonsdg terén.

A formadlis Eurépa Unié jogforrdsaihoz, amelyek a biztonsdgot explicit kifejezik,
tartoznak az Eurépai Unié miikodésérél szolé szerzdés'®' és az Eurépai Uni6rél sz6lé
szerz8dés. A szabadsdgot, a biztonsdgot és a jog érvényesiilésén alapuld térség szerepét és
céljat az Uni6 politikdiban az els6dleges eurdpai jogforrds az Eurépai Unié miikddésérdl
$z016 szerz8dés IV. cime emliti meg. Tovabba az 4. cikk (2) bekezdése szerint az Unid és a
tagdllamok kozott megosztott hatdskorok a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog
érvényesiilésén alapul6 térség teriiletén alkalmazandok.

A biztonsaggal kapcsolatos a 21. cikk, amely expressis verbis az Unié kozos
politikdkat és tevékenységeket hatiroz meg és hajt végre, és a nemzetkozi kapcsolatok
minden teriiletén magas szintli egyiittmikodés kialakitdsdn munkalkodik annak érdekében,
hogy megvédje értékeit, biztonsagat, fiiggetlenségét és integritasit. Implicit Osszefiiggésben
van ennek a cikknek az unids polgdrok biztonsagéval.

Az Eurdpai Uniérél sz616 szerzddés 3. cikke Az Uni6 egy belsé hatdrok nélkiili, a
szabadsdgon, a biztonsdgot és a jog érvényesiillésén alapuld olyan térséget kindl polgéarai
szdmdra, ahol a személyek szabad mozgdsdnak biztositdsa a kiils6 hatdrok ellendrzésére,
valamint a bilinmegelézésre és biiniildozésre megfeleld intézkedésekkel parosul. Ebbol
kifoly6lag az Eurépai Unié nagy sulyt fektet a belsd biztonsag terére is. Tovabba a Eurdpai
Unié jogforrasaihoz tartoznak a rendeletek, hatdrozatok és irdnyelvek, amelyek forméljdk a
belbiztonsdgdnak a jogi aspektusait, mint példdul az Eurépai Parlament és a Tandcs
562/2006/EK Rendelete (Schengeni hatar-ellen6rzési kodex).

1% Az EU Harménia szakpolitikai ciklusa a kovetkez6 nyolc prioritést fedi le:

1. a Nyugat-Afrikdban aktiv vagy ottani székhelyli szervezett blin6z6i csoportok azon képességének gyengitése,
hogy kokaint és heroint széllitsanak az EU-ba vagy az EU-n beliil;

2. a Nyugat-Balkdn azon szerepének mérséklése, hogy kulcsfontossdgu tranzit- és tdroldsi zona legyen az EU-ba
szant tiltott druk szdmdra, valamint szervezett blin6zdi csoportok — koztiik alban nyelvii szervezett bilin6z6i
csoportok — logisztikai kozpontjaul szolgéljon;

3. a szervezett blinozdi csoportok azon képességének gyengitése, hogy kiilonosen Dél-, Délkelet- és Kelet-Eurépan
keresztiil, valamint foként a gorog-torok hatdron és a Foldkozi-tenger Eszak-Afrikdhoz kozeli vélsagteriiletein
elosegitsék az EU-ba valo illegalis bevandorlast;

4. a szintetikus kabitészerek, koztikk az dj pszichoaktiv anyagok EU-ban val6 elédllitisdnak és terjesztésének
visszaszoritasa;

5. a tiltott druk, koztikk a kokain, a heroin, a kannabisz, a hamisitott druk €s a cigaretta EU-ba vald, kiilonosen
konténerben torténd szallitdsanak megszakitasa;

6. az emberkereskedelem és az embercsempészet valamennyi formdja elleni kiizdelem az elsésorban az EU déli,
délnyugati és délkeleti biliniigyi csomdpontjaiban ilyen biintetendé tevékenységeket folytaté szervezett biinozoi
csoportok megcélzasa ttjan;

7. a mobil (vdndorld) szervezett blin6z6i csoportok bilincselekmények elkovetésére vald dltalanos képességének
csokkentése;

8. a szdmitdstechnikai blinozés és az internet szervezett blin6zdi csoportok dltali, biincselekményekhez valé
felhaszndldsa elleni kiizdelem fokozdsa.

"“'HL C 83.,2010.3.30., 128. o.
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Az Eurépai Unié alapjogi chartdja, amely 2009. december 1-jén lépett hatdlyba,
megerdsiti a jogokat, amelyek kiilondsen a tagdllamok k6zos alkotmdnyos hagyomdnyaib6l
és nemzetkozi kotelezettségeibdl, az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérol
sz616 eurdpai egyezménybdl, az Unié és a Eurépa Tandcs daltal elfogadott szocidlis
chartakbdl, valamint az Eurépai Uni6 Birdsdganak és az Emberi Jogok Eurépai Birésdganak
esetjogabdl kovetkeznek.

A Preambulum az Eurépai Uni6 alapjogi chartdban folhivja a figyelmet arra, hogy
e jogok gyakorldsdval egyiitt jar amds személyek, az emberi kozosség és a jovo
nemzedékek irdnt viselt feleldsséggel és kotelezettségekkel. E alapjogok és szabadsdgok
katalégusa a 6. cikkben garantdlja mindenkinek a jogot a szabadsdghoz és a
személybiztonsaghoz.

A kutatdsi egyiittmi{ikodési tevékenységeket belbiztonsdg teriiletén nemzetkozi
megéllapodasok keretében is lehet folytatni. Az Eurépai Bizottsdg és az Amerikai Egyesiilt
Allamok korménya végrehajtdsi megallapodast kotott, a belbiztonsdg/polgari biztonsig
teriiletén megvaldsuld kutatdsi egyiittmiikodési tevékenységekre.

Az ilyen nemzetkdzi megéllapoddsok a biztonsdg olyan aldbbi teriileteire
terjedhetnek ki mint a polgdrok biztonsaga (pl. tiltott kabitészer-gyartds megeldzése), a
biztonsag €s a tdrsadalom kozotti kolcsonhatds, a magatartas-kutatdst, a személyes adatok
védelmével kapcsolatos aggalyokat és biometridt, a hatdrellendrzések és a hataratlépés
biztonsagossaga, beleértve a szdrazfoldi és tengeri hatdrokat, a meglévd technoldgidk és
azok interoperabilitidsdnak optimalizdldsa, a vonatkozé eléirdsok, szabvdnyok,
sebezhetOségi értékelések, tanusitdsok, irdnymutatisok, képzési programok, vizsgélati
jelentések, adatok, felszerelések kialakitdsa és cseréje, valamint a személyzet cseréje.'””

Szervezetek

A bels6 biztonsdg megvaldsitisa az EU szervezeteken és a tagallamok szervein (pl.
a renddri és biztonsagi szolgdlatokon) fiigg. A biztonsdggal szembeni fenyegetések
felbukkandsaval és fokozatos alakuldsdval egyidejlileg az EU-nak készen kell dllnia arra,
hogy reagéljon ezekre. Sziikség van az olyan unids szervezetek altali rendszeres fenyegetés-
és kockazatértékelésekre, mint amilyenek az Europol, az OLAF, az Eurojust, a Frontex (a
Rabit-csapatok), az Eurépai Unié Kozos Helyzetelemzé Kozpontja (SitCen) és a kozos
nyomozdcsoportok. Az unids iigynokségeknek és testiileteknek dontd szerepet kell
jatszaniuk a bels6 biztonsdg garantdldsidban. Hatékonyabban kell egyiittm{ikddniiik, és meg
kell kapniuk a sziikséges hatdskoroket és erdforrdsokat ahhoz, hogy - vildgosan
meghatdrozott szerepiik keretén beliil — megvaldsithassdk céljaikat.

A felsorolt szervezetekbdl a Frontex-re Oszpontositandk. Az illegdlis migracié
elleni kiizdelemben az Eurdépai Unié Tagéllamai Kiils6 Hatdrain Val6 Operativ
Egyiittmiikodési Igazgatdsért Felelds Eurépai Ugynokség (Frontex) jelentds Eurpai Unids
szervekhez tartozik, amelyet a 2004. oktéber 26-i 2007/2004/EK tandcsi rendelet (a
tovabbiakban: Frontex-rendelet) hozott 1étre. Az tigynokség 2005 oktéberében kezdte meg
miikodését. Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1168/2011/EU rendelete az 2007/2004/EK
rendeletet médositotta. Az Ugynokség feladataihoz tartozik a kiilsé hatdrok ellendrzését és
orizetét érintd kutatdsok kidolgozasiban valé részvétel. Ebbol kifolydlag az Ugynokség
proaktivan figyelemmel kiséri és eldsegiti a kiilsd hatdrok ellendrzésének és Orizetének
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szempontjdbdl jelentdséggel biré kutatdsi fejleményeket, és ezeket az informécidkat
tovédbbitja a Bizottsdgnak és a tagdllamoknak.

A Frontex magas szintli elvardsokkal taldlta szemben magit az eurdpai
intézmények, a tagdllamok és a szélesebb kozvélemény részérél a tekintetben, hogy
folytassa az operativ koordinacié a dél tengeri hatdrokon foly¢ illegalis bevandorlas elleni
fellépés kapcsan. Ahogyan azt az eddigi eredmények is mutatjdk, az emlitett miiveletek a
Frontex 4ltal végzett operativ miiveletek koziil a legkoltségesebbek, és ezek igénylik a
legtobb erdforrast. Mds miiveletekkel Osszehasonlitva azonban a tagillamok részvétele
korlatozott a parti 6rség bevondsaval zajlé miiveletekben.

A jovlben elsérendli fontossdginak kell tekinteni annak biztositdsat, hogy a
hatdrellendrz8 hatésdgok kiilonds érdekeit a kutatdsi tevékenységek sordn kelléen
figyelembe vegyék. A Frontexnek egyediildlld szerepe van annak biztositdsdban, hogy a
nemzeti hatdrellendrzd hatésdgok igényei beépiiljenek a jovObeni kutatdsi prioritdsok
meghatdrozdsiba, valamint abban, hogy az emlitett hatdsadgokat mithelyek szervezése titjdn
tdjékoztassa a legijabb fejleményekrdl. E szerepének szintén ki kell terjednie az 4j miiszaki
megoldasok valé életben torténd operativ tesztelésére irdnyulé gyakorlati projektek
kifejlesztésére, azok megvaldsithatésdganak €s a jelenlegi eljardsokra gyakorolt hatdsdnak
értékelésére, valamint az eurdpai szabvanyiigyi intézetekkel valé kapcsolattartdsra.

A tagillamok, az EU intézményei, szervei és iigynokségei csak erejiik egyesitése és
a biztonsdg stratégia végrehajtids céljabdl torténd egylittmiikodés révén adhatnak igazdn
koordindlt eurdpai vélaszt napjaink biztonsdgi fenyegetéseire.

I1. Az Eurdépai Uni6 belsé biztonsaganak rendészettudomanyi aspektusai

A rendészet jelenleg is tudds-alapu tevékenység és egyre nagyob mértékben valik
azzd. A rendészettudomdny és rendészeti kutatds lefedi a rendOrség mint biiniild6zo,
szolgaltatd, rendteremtd, a kozrend és kozbiztonsdg megsértésével, valamint a tarsadalmi
nézeteltéréssel szemben fellépd szervezet dltal betoltott szerepek széles valasztékat. A
rendéri tevékenység stratégidi és stilusai a rendészeti kutatds fontos részeivé valtak. A
rendészettudomany a rendérségnek mint intézménynek és rendészeti tevékenységnek mint
folyamatnak a tudomdnyos tanulmédnyozdsa. Alkalmazott diszciplinaként a rendészeti
tevékenység teriiletén egyesiti mas kapcsolddé diszciplindk modszereit és témdit, ideértve a
rendérség tevékenységét, és azokat a kiilsd befolydsold tényezdket, amelyek kihatnak a
kozrendre a kozbiztonsdgra és a renddri tevékenységre. A rendészettudomdiny arra tesz
kisérletet, hogy ismereteket szerezzen a renddri munka realitdsdrol és az arra vonatkozd
tényeket magyardzza. A rendészettudomdny segitséget nydjt mind a rendészeti oktatds,
mind a rendészeti képzés szdmdra. A tartalom, a mddszertan és a intelektudlis fejlédés
részei a rendészeti oktatds és a rendészettudomany kozotti kapcsolatnak.

A rendészettudomdny tdrgya azon ismeretek Osszessége, amelyekre a rendori
vezetoknek sziikségitk van feladatuk elldtdsdhoz. Azokat az ismereteket is felajanlja a
demokratikus tarsadalomnak, amelyek a renddrségi gyakorlat folyamatos figyelemmel
kiséréséhez, és a rendészeti tevékenységi folyamatban vald részvételhez sziikségesek. A
rendészettudomdny eurdpai megkozelitésének lényegi eleme a szervezeti strukturdk,
rendészeti filoz6fidk, munkafolyamatok és esettanulmidnyok Osszehasonlitisa. Az
Osszehasonlitds célja a rendészet teriiletén az, hogy a rendészeti szféra informdacidt
szerezzen hasonl6 kiilfoldi gyakorlatokrél, hogy 6sszehasonlitsa sajit fejlddését masokéval,
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hogy egymds jobb megértését alakitsa ki Eurépdban, hogy sajit maga tevékenységeit jobban
értse, és hogy elkezdje vagy erdsitse a nemzetkozi szakértdi szintii kommunikaciét.'”

Azért, hogy a rendészet kiildetése elérje céljat, funkcidit és feladatait, folyamatosan
megujulé és tudatos jogalkotds kell. A rendészettudomdny tartalmat, eseteit és feltételeit
tekintve rendkiviil gazdag, sokrétii jelenség. A rendfenntartdsnak sziiksége van megfeleld és
véltozatos mddszerekre, gyakorlatra és eszkozokre céljanak elérése érdekében. Emiatt a
rendészettudomdny struktdrdjdban, moédszertani aspektusbdl, vildgos kategéridkat kell
1étrehozni, szervezeti és taktikai sziikségletek formdjdban.

A rendészettudomdny kutatdsi tdrgydt képezé biztonsdg olyan amely konkrét
ténydlds megitélését és értékelését normativ médon hatdrozza meg. Ilyen kritériumok jogi
gondolkoddsokat eredményeznek és egyszinti tuddst szolgdltatnak. A rendészettudomdany
feladata tovabba 6ndll6 fogalmak és kategdridk alkotdsa és 4j tudaselemek 1étrehozésa.

A biztonsdg kardindlis kategéria a rendészettudomdnyi rendszerében. BerZi
Ladislav a XX. szdzad végén a biztonsdgot az anyagi, formdlis és intézményi értelemben
fogalmazta. Az anyagi értelemben biztonsagot tekinti, mint kivanatos biztonsdgi dllapotot és
tarsadalmi kapcsolatot, 6sszefoglalja a feltételeket, amelyek mellett az dllamnak normaélis
milkodést a torvény altal garantalt. Lényegében az dllam és a polgari kozigazgatds egységét
képviseli a kozrend védelmében és a biztonsdgdban. Formdlis értelemben az 4llami
hatésdgok szamos felelosséggel és eljardssal jarnak, amelyeket a hatalmi &4gak
szétvalasztdsa alapjdn az dllam bizott meg, hogy védjék a meglévd tarsadalmi viszonyokat
és feltételeket, amelyek a biztonsdg anyagi értelmét képezik.

Az intézményi koncepcié a biztonsig lefrdsdra haszndlja a renddri és biztonsagi
hatésagokat, amelyeknek végezniiik kell a kozrend és a biztonsdg védelmét.'™*

Az Eurdpai Uni6 belsd biztonsdgdnak rendészettudomdnyi aspektusait befolydsolja
a biztonsdg és belsd biztonsdg kategéridk poziciéja rendészettudomdnyi struktirdjiban.
Eurépai egyiittmiikodés az intézetek és a szakértdk kozott. A rendészettudomany gyakorlata
amely megfeleljen a érdekeknek és igényeknek. Kutatdsi eredmények és az elméleti
teriiletek eredményeinek befogadasa. Ezen a teriileten nagyon fontos hogy a biztonsag mint
kategéria része legyen a rendészettudomdny targyanak, elveinek, jogszabalyi
kornyezetének, de wugyanigy a kutatds modszerének, metodoldgidjanak rendszerbe
foglaldsa. Ez a tudomdnyos megismerés fejlesztésének feladata. Fontos teriiletnek szdmit a
Eurépai Uni6 belsd biztonsdgdnak tudomdnyos kutatdsa az oktatdsi intézmények, kutaté és
tudomdnyos intézmények fejlesztése, a rendészettudomdny konyvek és periodikdkhoz
sziikséges kiadok 1étesitése és rendészettudomdnyi targyu szakfolydiratok kiaddsa.

A kozrend és a kozbiztonsdg megbizhaté védelme érdekében sziikséges, hogy a
rendészet olyan 4tfogéd tudomdnyos megkozelitést tudhasson magdénak, mely képes
reagdlni a keletkezd kockdzatokra, rdaddsul tigy, hogy ekozben a tdrsadalomnak a kockézat
altal érintett teriiletét figyelembe veszi, és nem priordl a hatékonysag javara a jogbiztonsig
és az emberi jogok érvényesiilésével szemben. Ez az atfogé szemlélet, akdrcsak a
krimindlpolitikdndl, ma mar csak tobb tudoményteriilet eredményeinek egyiittes figyelembe
vételével oldhaté meg hatékonyan.'”

A stockholmi program céljaib6l kifolydlag ki kell alakitani a biztonsagi
szakemberek kozos biztonsdgi kultirdjat. Jelentds mértékben fokozni kell a kodlcsonds

13 Hans-Gerd Jaschke: Rendészettudomany — Egy eurépai megkozelités. CEPOL 2008

1% Ladislav BerZi: Teéria policajno-bezpeénostnych sluZieb. (Vieobecnd Gast). Bratislava: A PZ. 1996. 28. o.

%5 Szab6 Imre: A rendészettudomany multja, jelene és jovoje. 2011, 70. o. Forrds: http://www.bm-
tt.hu/cuccok/letolt/rendtudtar/RendeszettudomanyMagyarorszagon_v5_szabo.pdf (Letoltés ideje: 2012. 07. 04.)
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bizalmat ahhoz, hogy a tagidllami szereplok lassanként az eurdpai térséget tekintsék
természetes miikodési teriiknek. Ez valamennyi érintett szakember esetében sziikségessé
teszi — tobbek kozott az etikai kérdésekre vonatkoz6 — tapasztalatok és bevalt gyakorlatok
cseréjének kiszélesitését, valamint a kozos képzéseket és gyakorlatokat. Markdns célokat
kell kitlizni ezen a téren, példdul azt, hogy az elkovetkezd 6t év sordn a rendOrségi és
eurépai hatdrdrizeti tisztviselok egyharmada részesiiljon eurdpai kérdésekre vonatkozd
képzésben. A biztonsag teriiletén folytatott kutatds-fejlesztési tevékenységnek osszhangban
kell lennie a bels6é biztonsagi stratégia prioritdsaival, és a koOlcsonos atjarhatdsdg
tokéletesitésére, illetve a relevdns technoldgidk és igények azonositdsdra, valamint az
eredmények értékelésére és a megfeleld szabvanyok kidolgozasara kell 8sszpontosulnia. A
kutatasi er6feszitéseknek meg kell felelniiik a valds felhaszndléi igényeknek. A technolégiai
kutatdsra és fejlesztésre rendelkezésre dllo forrdsokat a felhaszndl6i elvardsoknak teljes
mértékben megfelelé médon kell felhasznlni. '*°

Kovetkeztetések

Az uniés polgarok olyan kozosségben kivannak élni, ahol jogaikat tiszteletben
tartjak, és biztonsdgukat megvédik. Az unids polgarok nagy tobbsége azt szeretné, hogy az
EU még nagyobb szerepet jatsszon olyan teriileteken, mint példdul a szervezett blindzés és
az emberkereskedelem elleni harc, a terrorizmus elleni fellépés, a renddrségi és igazsagiigyi
informéciok tagdllamok kozotti cseréje, a kdbitdszerekkel vald visszaélés elleni harc, az
alapvetd jogok elémozditdsa és védelme, a kiils hatdrok ellendrzése, valamint a
menekiiltiigyi és migracids politika.

Jelenleg kialakitds alatt 4ll egy sor olyan kezdeményezés, amelynek célja a
biztonsdg belsd és kiilsé vonatkozdsai kozotti egylittmiikodés eldsegitése. Az unids
biztonsag terén folytatott szorosabb egyiittmiikodés és Osszehangolds biztositdsa érdekében
rendszeres intézménykozi tdjékoztaté megbeszélésekre keriil majd sor az unidés biztonsagot
érintd tervezés és informaciddramlds javitdsa érdekében. Mdsodsorban erdsiteni kell a
koordindciét az Eurépai Uni6 kiilsé fellépéseinek tervezése terén, mivel az elengedhetetlen
a missziok tervezése sordn az alsébb szintekkel folytatott egyiittmiikodéshez.

Osszegzés

1. Az eurdpai uniés polgédrok olyan tarsadalomban kivdnnak élni, ahol biztonsdgukat
garantdljak a kompetens szervek.

2. Az Eurépai Unié belsd biztonsdgdnak jogi aspektusait az Unié jogforrdsai
formaljak.

3. Az EU belsé biztonsdg stratégidjanak megvaldsitdsa fiigg a szabadsdgon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tovabbi fejlesztésén.

4. Az Eurépai Unié belsd biztonsdgdnak rendészettudomdnyi aspektusait befolyasolja
a tarsadalmi poziciéja és jovoje.

5. A rendészettudomanyi kutatds keretében olyan kutatdsi és oktatdsi projekteket kell
megvaldsitani, amelyek tovdbbi 1j ismereteket felajdnlja a demokratikus
tdrsadalomnak a biztonsdg védelmére.

1% COM(2009) 262 végleges
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6. Az rendészettudomdnyi kutatds eredmények kozlése és terjesztése az EU belsd
biztonsdganak terén fontos Osszetevdje a szakértdi vélemények felhaszndldsdnak
javitasa és hatdsdnak figyelemmel kisérése.

7. Véleménynyilvanitds és vita az Eurépai Unié belsé biztonsdgdnak jogi és
rendészettudomdnyi aspektusair6l, valamint a tdrsadalomban elfoglalt helyérdl,
figyelmet forditva az olyan tudomdnydgakra, mint az dllam- és jogtudomdany,
eurdpai jog, nemzetkozi jog, szocioldgia és filozodfia.
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