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RENDORSEGI ELJARAS MINT AZ EU BELBIZTONSAGI RESZE

A biztonsdg ugy is jellemezhet6 mint egy csoportos intézkedési rendszer az emberi
fejlédés és védelem érdekében. Ezért a biztonsdg egy olyan fogalom, amely magaba zérja,
és egybekdti az Osszes tulajdonsagot (pl. kiilsd, belso, ekoldgiai, kibernetikai stb.), amely a
biztonsdg egyes formaival 6sszefiiggésbe hozhatd.'”’ Ezek koziil az dltalanosan elfogadott
felosztasként a kiilsé és a belsd dimenzié emlitendd: a kiilsé biztonsdg, a kiilsé veszély
elleni védelmet feltételezi, mig a belbiztonsdg jellemzdi a rendszer belsejében — mint
vélsdghelyzet — meriilnek fel. Mds szavakkal kifejezve, a kiilsé biztonsdg kikiiszoboli a
kiils6 veszélyt egy adott dllam szubjektiv részérdl, mig a belsd biztonsdg olyan védelem,
amely kifejezi a fenyeget6 veszély kikiiszobélését ennek szubjektiv belsejébdl.

Az Eurépai Unié belbiztonsdgi konceptusa ugy értelmezhetd, mint egy teljes
szélessavii koncepcid, amely magdban foglal szdmos 4dgazatot a felmerilld veszélyek
megoldasa céljabol. Kozvetlen hatdssal vannak a napi életre, az emberek jolétére. Az EU
lakosai védelmére a belbiztonsdg elkeriilhetetlen az egyes szervezetek, a hatdrérség az
igazsagiigyi és egyéb hatésidgok szoros kapcsolatdnak és egyiittmilkodésének
felhasznaldsaval. A napjainkban fellépd kockéazatok korébe féleg a terrorizmus, a szervezett
binozés, a drogkereskedelem, a szdmitégépes blinozés, a gyermekek szexudlis
kizsdkmanyoldsa és a gyermekpornografia, a gazdasdgi bilincselekmények és a korrupcid,
valamint a fegyvercsempészet tartoznak. Minthogy e deliktumok elkdvetdi gyorsan
alkalmazkodnak a tudomdny és a technoldgia valtozdsaihoz, az elleniik valé kiizdelem sordn
Gjabb és twjabb megolddsokra van sziikség. Osszhangban az Eurépai Kozosség
kovetelményeivel, amelyek a tagdllamok renddri gyakorlatidban is kifejezésre jutnak,
kifejthetjik azt a nézetet, hogy idejében kell felismerni a hidnyossdgokat és
ellentmondasokat, és meg kell taldlni a megoldadsokat.

Ha a renddrségi eljardsok rendszerét Aattekintjik, tovabbi alrendszerek is
kialakithatok. Ilyen lehet példdul az a renddrségi eljards, amelynek szisztematikai elemei
kozt gyakorta jelezziik a biin6zés elleni renddri aktusokat (hirszerzési, operativ nyomozo6i
Iépéseket stb.) amelyek tudatosan realizdlédnak bizonyos objektumok, események
beigazoldsa iigyében.'”® Ezeknek az eljarisoknak a formdit elsGsorban az iigyek specidlis
vagy specifikus kiilonlegessége indokolja.

Az emlitett eljardsok alapjan lehet elkiiloniteni a taktikai rendOrségi eljdrdst,
amelyet strukturdlisan oszthatunk olyan szubszisztémdkba mint renddérségi biintetdeljras,
avagy rendOrségi adminisztriciés eljards. A mostani 4llapotokban ezek az eljardsok
fordulnak el6 leggyakrabban a rend6rség munkdjdban. A renddrségi eljarasok f6 irdnyelvei
relative autoném moédon vezetnek olyan 1épésekhez mint:
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1. konkrét, célirdnyos lépésegyveleg, amelyek arra adnak vélaszt, hogy miért kell
renddrségi eljarast lefolytatni, azok milyen célt kovetnek;

2. alehetséges tarsadalomellenes 1épések felulvizsgalata, amelyek arra felelnek, hogy
mit akarnak a renddérségi tevékenységgel elérni; valamint

3. azok a jogi alapelvek — mint a legalitds és az officialitds — amelyek azt mutatjak
meg, hogy ki, hogyan, mikor, hol és miképp realizalhatja az eljarést.'”’

A rendérségi folyamatok tartalmat alkotja a konkrét tevékenység — az intézkedés és
a feladat teljesitése. A renddrségi eljdrds igy egy allami, kompetens szervekkel realizdlt
intézkedések sorozata, a renddrségi felismerés, a feltirds az igazsdgtétel Utjdra vezetése
céljabol. Az emlitett szubszisztéma eljardsokat négy pontban lehet jellemezni:
— arealizdldsuk folyamata f6leg a szocidlis védelemmel vannak kapcsolatban,
— tudatosan arra Oszpontosulnak, hogy a biinttedjogilag relevans cselekményeket
feltarjak,
— végeredményben célja a biintetdeljaras elérése, amelyeket
kiilon torvények és rendeletek szabdlyozzdk.

A renddrségi tevékenységgel kapcsolatban kell emliteni az egyes eljardsokat,
amelyek az elkovetett blncselekményre reagdlé — gyakran titkolt — tevékenységeket,
intézkedéseket jelentik. Relativ autondémidt élvezhet az operativ kognitiv tevékenység
(OKT) a renddrségi eljarasok rendszerében. Ilyen példdul a renddrségi gyakorlatbdl ismert
biintetdeljarasokban lefolytatott nyomozas és vizsgalat. Az OKT eljardsndl tovabba 1éteznek
kivételes esetek is, amikor a biinelkdvetés eseményei a jelenidében is még folyhatnak. Ez az
elkovetési magatartds elokésziiletét kovetd befejezése sordn lehetséges, avagy egyes
blin6z6i csoportok felderitésénél, avagy operativ ellendrzések tekintetében (elére
kivalasztott személyekre, csoportokra vagy a bilincselekménybdl szdrmazé produktumok
tovabbadasanal).

Az OKT végrehajtasi folyamat 4ltal egy Gj dimenziérél beszélhetunk a biindzés
ellendrzése teriiletén. Az adott helyzet a tervezett, az el0készitet blincselekedet
semlegesitésnél, a blin6zd6i (szervezett, terrorista vagy radikalis) csoportok bomlasztdsanal,
kivalasztot objektum feletti operativ megfigyelés 4ltal kovetkezik be. Az operativ
nyomozisi tevékenység végrehajtidsandl ez egy Uj dimenzid a blindzés ellendrzése terén. Ez
a tevékenység nem csak az egyéni bilincelekmények felderitését és nyomozdsit segiti,
hanem a renddrség figyelmét is felhivja gyants személyekre.

Az Eurépai Uni6 belsd biztonsdga szdmos horizontdlis és vertikdlis dimenziéval
rendelkezd intézkedést foglal magdban. A belsd biztonsdg horizontdlis dimenziéi az
Osszetett globdlis kornyezetben vald elérése miatt sziikségessé teszi a blniild6zoéi és a
hatdrigazgatdsi hat6sdgok bevondsat. Egyik feltétele az igazsagiigyi egyiittmiikodés
teljesitése. A belsO biztonsdg vertikdlis dimenzidja a nemzetkozi egyiittmiikodés, az unids
szintll biztonsigpolitikdk és kezdeményezések, a tagdllamok regiondlis egyiittmiikodése,
valamint a tagdllamok sajat orszdgos, regiondlis és helyi politikai.

A rend6ri intézkedés egy szintetikus fogalom, amely a renddérség és szervezetei
aktivitdsait osszefoglalja. Ezeket tgy lehet tekinteni, mint olyan kategdridk, amelyek az
egyéni kiilonleges mddszereket tartalmazza egy adott cél elérése érdekében. A renddri
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intézkedések mint miiveletek jelentkeznek az EU belsé biztonsagi rendszerében. Ezek az
eurdpai letartéztatdsi parancs, a tagdllamok kozti egyiittmiikodés, kozds operdciok
szervezése és a szoros egylittmiikodés a nemzetkozi események bisztositdsdndl, belértve a
jelentés sportversenyeket.”™ A rendori itézkedés hatékonysdgihaz hozzéjarul a hatirokon
atnydlé operativ koordindci6 a hatdrokon 4tnydlé binozés elleni harcban (k6zos
kapcsolattarté pontok, 0Osszekotd tisztviselok kikiildésé), és a Schengeni rendOrségi
egytittmiikodés formdi konkrét realizdcidja. (hatdron atnyilé megfigyelés, kovetés,
ellendrzott szallitas és mas).””" A hatdrokon 4tnyilé koordindcion beliil, 1ényeges része is a
rendori adatbdzis kialakitdsa és kihasznédldsa mint a Schengeni Informdciés Rendszer.

Az Eurépai Unién beliil tobb ligynokségek, intézmények és szervek feleldsek a
renddri intézkedésekért. Kiilonosen az EUROPOL (Eurépai Rendérségi Hivatal), amelynek
f6 feladata, hogy informdcidkat gy{ijtson és tovibbitson, valamint hogy megkonnyitse a
biiniild6z6 hatésdgoknak biinozés elleni kiizdelmét. A FRONTEX a kiils§ hatdrokon
folytatott operativ egyiittmiikodést vezeti. Szintén sor keriilt a terrorizmusellenes
koordindtor poszt 1étrehozéséra is.
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