BALINT LASZLO

SZERVEZETI LEHETOSEGEK A BUNUGYI ES NEMZETBIZTONSAGI
KOCKAZATOK KEZELESEBEN

A szervezett biin6zés

Jelenleg a blinszervezet fogalmat a Biintetd Torvénykonyv 137. §. 8. pontja
hatdrozza meg. E szerint: ,,biinszervezet: hdrom vagy tobb személybdl dllo, hosszabb idbre
szervezett, oOsszehangoltan mitkodd csoport, amelynek célja oOtévi vagy ezt meghalado
szabadsdgvesztéssel biintetendd szdndékos biincselekmények elkovetése.”

A szervezett blindzés szintekre tagolédo, hierarchikus, gyakran nemzeti, etnikai
vagy rokoni alapon szervezett biin6zdi csoport tevékenysége, amelyben a szerepek — az ala-
folérendeltségi viszonyok — eldre meghatdrozottak. A magasabb szinten elhelyezkedd
személy — aki tobbnyire nem 4ll kozvetlen kapcsolatban a biincselekmény végrehajtasanak
résztvevdivel — belsd erdszakra épiild, feltétlen engedelmességet kovetel a hierarchidban
alacsonyabb szinten all6ktSl. A bilinszervezet tagjai tobbnyire ,hivatdsos” blinozdok, akik a
rendszeres blinelkdvetést életmdédnak és f6 megélhetési forrasnak tekintik. Tevékenységiik
tobb oldalrdl biztositott, dlcazott, hatékony konspiraciéra és sokszor a legfejlettebb technika
alkalmazasdra épiil, fedd (fiktiv) véllalkozasok miikodtetésével. Erzékenyen reagalnak a
bel- és kiilpolitikai védltozdsokat kovetd konjunktiirdra, ahhoz igazitva biinds tevékenységiik
stratégidjat és taktikdjat. Szervezett és kiprobalt sajdt orgazda hélézatra tdmaszkodnak, a
bilinozést iizleti vallalkozdssd fejlesztik (gyakori a nemzetkozi jellegli blindz6i csoportok és
kapcsolatok 1étrejotte), kialakitjdk a biincselekménybdl szarmazé jovedelem legdlissa
tételének — ,.tisztdra mosdsdnak™ — lehetséges modozatait és beépiilnek a legilis iizleti életbe
is. A blinozo6i életforma fedésére szolgdld vallalkozasok legdlis tevékenységét felhaszndlva
megkisérelnek pozicidkat szerezni az allamapparatusban is. E beszivargds els6sorban a
blniild6z6, az igazsdgszolgdltatd és a gazdasdgi dontésekért felelés dallamigazgatasi
szervekre irdnyul és célja a jogalkotdsi, jogalkalmazasi folyamatok befolyasolasa.

Biinos céljaik elérése, illetve tdmogatdsa érdekében gyakran kovetnek el zsarolast,
korrupciéra irdnyulé tevékenységet, vagy az élet kioltdsdval, nagy értékti vagyontdrgyak
megsemmisitésével jard erdszakot alkalmaznak. Leleplez8désiik esetén gondoskodnak a
szervezethez tartozd tagokrdl, azok hozzéitartoz6irl. A tanik megfélemlitésével,
lefizetésével, a bizonyitékok megsemmisitésével, a hamis bizonyitékok koholdsdval, az
eljar6 hatdsdgok tagjainak megvesztegetésével vagy zsaroldsdval, hatékony iigyvédi
segitséggel (,,sztdriigyvédek™) a biintetdeljards sikerének meghidsitdsdra torekszenek.
Fontos ismérve a szervezett bindzésnek a gyors cselekvés. Egy adott id6ben és helyen
extraprofitot eredményezd, blinds tevékenységhez rovid id6 alatt specidlis blinszervezeteket
(pl. Kkabitészeres, fegyver-, szesz-, cigaretta- és embercsempész, pénz-, bankkartya
hamisitas, ,,védelmi ,, pénzek behajtisa) képesek 1étrehozni.
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A Kozpont feladata

A Kozpont egy informacidkozpontositd, elemzd-értékeld és koordindciés kozpont.
Nyomozasi jogkore nincs, de kezdeményezheti az eljarasok egyes szervek dltali hatdskorbe
vondsdt, bar mivel nem szakirdnyit6 javaslatai nem kotelezek. A megkiildott adatokat
feldolgozza, elemzésekkel tdmogatja az operativ miiveleteket, koordindl és értékelésekkel
segiti a stratégiai szinti dontéshozatalt, valamint a szervezett blindzés megeldzését.
Bonyolult tobb szervet is érintd feldolgozdsok/eljardsok esetén munkacsoport feldllitasat
kezdeményezheti, ez esetben 4ltalaban koordinalja a munkacsoport tevékenységét:

- azegylittmi{ikdd szervek adatainak kdzpontositésa,

- aparhuzamos felderitések észlelése, koordinacid,

- konkrét nyomozasok, felderitések tdmogatdsa elemzés-értékeléssel,
— abiinszervezetek helyzetének monitorozasa,

— aszervezett blinozés éves helyzetértékelése,

- aszervezett biinozés elleni stratégiai dontéshozatal timogatasa.

A Kozpont szervezeti felépitése

A Kozpont a Beliigyminiszter irdnyitdsa alatt miikodé kozponti hivatal. A Kézpont
ondlléan gazdalkodoé koltségvetési szerv.

Féigazgatd

Informatika Titkarsagi Osztaly

Féigazgato-helyettes

Logisztikai Féosztaly

Stratégiai Elemz6
Féosztaly

Koordinaciés Féosztaly
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Egyiittmiikodés

A Kozpont a beligyminiszter irdnyitdsa alatt 4ll6, négy tarca (BM,
Nemzetgazdasdag, HM, Kiiligyminisztérium) feleldsségi korét érintd, ondllé kozponti
hivatalként latja el feladatait.

Orszdgos Rendor-fokapitanysag,

Terrorelhéritasi Kézpont

Nemzeti Védelmi Szolgélat,

Nemzeti Ado- és Vamhivatal,

Alkotmanyvédelmi Hivatal,

Informéaciés Hivatal,

Nemzetbiztonsdgi Szakszolgalat,

Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgélat

Legfobb Ugyészség (kiilon megdllapodas alapjén)

WX NNk W=

Kotelezo adatatadas ala esé biincselekmények

A Kozpontrél sz616 torvény 4. §-a tartalmazza azon blincselekmények felsorolasat,
amelyek alapjan a partnerszerveknek folyamatban 1év0 eljardsaik adatait meg kell kiildeniiik

,.8) szervezett biinozéssel dsszefiiggd biincselekmény:

sa) a Btk. 263/C. §-dba iitkdzo biinszervezetben részvétel biintette,

sb) a biinszervezetben (Btk. 137. § 8. pont) elkovetett Ot évi vagy ezt meghalado
szabadsdgvesztéssel biintetend6 szdndékos biincselekmények,

sc) az emberkereskedelem (Btk. 175/B. §) biintette,

sd) a Btk. 250-254. §-aiba iitkozo vesztegetés mindsitett esetei biintette, a Btk. 255.
§-dba iitkozé vesztegetés biintette, a Btk. 256. §-dba iitkozo befolydssal
iizérkedés minositett eseteinek biintette, valamint a Btk. 258/B-258/D. §-aiba
litkoz6 vesztegetés nemzetkdzi kapcsolatban mindsitett eseteinek biintette,

se) a Btk. 259. §-dba iitkoz0 kizveszélyokozds biintette, a Btk. 261. §-dba iitkdzd
terrorcselekmény biintette,
a Btk. 262. §-dba iitkozo légi jarmii, vasiti, vizi, koziti tomegkozlekedési vagy
tomeges druszdllitdsra alkalmas jarmii hatalomba keritése biintette,
a Btk. 263/A. §-dnak (1) és (3) bekezdésébe iitkozo visszaélés l6fegyverrel vagy
loszerrel biintette,
a Btk. 263/B. §-dba iitkoz6 visszaélés haditechnikai termékkel és szolgdltatdssal,
illetoleg kettds felhaszndldsi termékkel,
a Btk. 264. §-dba iitkozo visszaélés radioaktiv anyaggal biintette,
a Btk. 264/C. §-dba iitkozo visszaélés nemzetkdzi szerzodés dltal tiltott fegyverrel
biintette,
a Btk. 270/A. §-dnak (3) bekezdésébe iitkozo kozveszéllyel fenyegetés biintette,
a Btk. 274. §-dnak (1) bekezdésébe iitkozo kozokirat-hamisitds biintette,
a Btk. 282-282/B. §-dba iitkoz6 visszaélés kdbitoszerrel biincselekmény,

sf) a Btk. 303-303/A. §-dba iitk0z6 pénzmosds biintette,
a Btk. 304. §-dba iitkoz0 pénzhamisitds biintette és a Btk. 304/A. §-dba iitkozo
pénzhamisitds elésegitésének vétsége,
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sg) a biinszovetségben elkovetett emberi test tiltott felhaszndldsa [Btk. 173/1. § (3)
bekezdés b) pont],
emberrablds [Btk. 175/A. § (2) bekezdés a) pont],
kozérdekii tizem mitkodésének megzavardsa [Btk. 260. § (2) bekezdés],
visszaélés robbandanyaggal vagy robbantoszerrel [Btk. 263. § (3) bekezdés b)
pont],
visszaélés nukledris létesitmény iizemeltetésével [Btk. 264/A. § (2) bekezdés],
egyedi azonosito jel meghamisitdsa [Btk. 277/A. § (2) bekezdés b) pont],
bélyeghamisitds [Btk. 307. § (3) bekezdés a) pont],
csempészet [Btk. 312. § (3) bekezdés b) pont, (4) bekezdés b) pont],
készpénz-helyettesito fizetési eszkozzel visszaélés [Btk. 313/C. § (4) bekezdés b)
pont, (5) bekezdés b) pont],
rablds [Btk. 321. § (3) bekezdés c) pont, (4) bekezdés b) és c) pontjai], illetve
zsarolds [Btk. 323. § (2) bekezdés a) pontja] biintette;”

A Kozpont lehetéségei az eljarasra hataskorrel rendelkezé szervek tamogatasara

- Az egyiittmiikodd szervek részére torvényes feladatkoriikben célhoz kotott
prioralési lehetdséget biztosit.

— Figyelemmel kiséri, hogy az egyiittmiikodé szervek kozott nem folyik-e
parhuzamos felderités, vagy eljirds ennek észlelése esetén az érintett szerveket
errdl értesiti.

- Az egyiittm{ikodd szervek megkeresésére a rajuk vonatkozé torvényi felhatalmazas
szerint adatbédzisbol informacidt, taktikai elemzést szolgéltat.

- Megvizsgdlja, hogy a beérkezett adatra vonatkozdan kordbban mds egyiittmiikodd
szervtdl érkezett-e informdciés igény, amennyiben jogszabdlyi feltételek
fennéllnak illetve korldtozas nincs az igényld szervnek az adatot tovabbitja.

— Az adatitadas révén beérkez6 adatokat —elemzést, értékelést kovetden — a
hatdskorrel és illetékességgel rendelkezd egyiittmiikodo szerv felé meg kiildi.

— Figyelemmel kiséri, hogy a beérkezett adathoz egyéb azt kiegészitd vagy
Osszefiiggd adat nem 4all-e rendelkezésre, ennek észlelése esetén az érintett
szerveket értesiti.

— A szervezett blin6zd8i csoportok alakuldsdnak és megsziinésének, egymashoz vald
viszonydnak figyelemmel kisérése, jogellenesen szerzett javaik legalizal4sat
szolgélo vallalkozdsok elemzésével az elleniik valo fellépéshez segitségnyijtas.

— Segitség nyujtdsa a szervezett bilindzés és terrorizmus elleni szakmai és
korményzati dontések meghozataldhoz.

— A szervezett biinozés altal indukdlt, biztonsdgi kockazatok figyelemmel kisérése, a
megeldzés, felderités, megszakitas eldsegitéséhez miiveleti helyzetelemzések,
prognézisok készitése, ajanlasok, javaslatok megtétele.

—  Igény esetén konkrét igyhoz taktikai elemzéseket készit.

- Kérésre részt véllal az egyiittmiikodd szervek dllomdnyanak elemzést tdmogatd
képzésében.
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Fenyegetettség értékelése a szervezett biinozés feltérképezése soran

A Kozpont feladatkorén beliill elkiiloniild, o©ndlléan koriilhatarolhat6 és
meghatarozhaté feladatkor jellege miatt keriilt kiemelésre a szervezett biin6z6i csoportok
altal az orszag kozbiztonsdgara jelentett fenyegetettség értékelés.

A Kozpont a biinelemzés nemzetkozi szakmai kovetelményeit érvényre juttatva, az
Eurépai Renddrségi Hivatal (EUROPOL) 4ltal évente elkészitett ,,Az EU Szervezett
Biinozés  Fenyegetettség  Ertékelése” (OCTA) cimii jelentésben  alkalmazott
szempontrendszerre €s megdllapitdsira figyelemmel részben visszatekintd, madsfel6l a
kozeljovére vonatkozd eldrejelzésekkel kombindlt elemzés-értékelést készit. Az értékelés
célja a szervezett bilin6zé csoportok részér6l megnyilvanulé fenyegetettség aktudlis
szintjének azonositisa, a felmeriild kockdzatok csokkentése érdekében javaslatok
megfogalmazasa.

A biztonsagi kockazatok optimalis kezelésének lehetséges modellje

Hazankat ért nemzetbiztonsdgi kihivdsokra adott hatékony valaszhoz
elengedhetetlen, hogy a dontéshozé hatalom a belsé biztonsdgi helyzetrdl is atfogo,
folyamatos és naprakész informacidkkal rendelkezzen.

A Magyarorszag koz és nemzetbiztonsagaért felelds szervek a hatdskoriikbe tartozé
jogellenes cselekményekkel kapcsolatos adatokat dolgozzdk fel, értékelik, elemzik. Az
allamigazgatds jelenlegi rendszerében nincs olyan szerv, amely az adatokat és informdcidkat
kormdnyzati szinten Osszesitené, szintetizdlnd és a Kormdny dontéseit Osszbiztonsigi
szemlélettel késziilt, stratégiai elemzésekkel, javaslatokkal segitené. Lennie kell egy
intézménynek, szervezetnek, amely a rendvédelmi- és nemzetbiztonsdgi struktdrat is
magdaba foglal6 belsd biztonsagi rendszer integrans részeként, képes a mindenkori kiemelt
biztonsagi kockazatok elleni megel6z6, biiniildozd, elharité szaktevékenység érdemi
tdmogatdsara, a kormdnyzati és biztonsdgpolitikai dontéshozatal segitésére valamint az
informacios és elemzési hirigények kielégitésére.

A modell alapjan a SZBKK lehetne a magja egy komplex, nemzet- és
kozbiztonsdgi elemzé kozpontnak, ahol megvalésul a folyamatos, a nemzet — és
kozbiztonsdgra kozvetlen és kozvetett veszélyt jelentd jelenségek figyelemmel kisérése,
illetve az elleniik val6 fellépés koordindlsa.

A fenti célok természetesen csak teljes korli informdltsdg mellett valdsithatéak
meg. A Kozpont jelenlegi informdcié forrdsai messze nem teles korliek. Az aldbbi dbra
tikrozi azt, az egyébként normaalkotdssal/mddositdssal kikiiszobolhetd helyzetet, ahol
latszik, hogy mennyi nyilvdntartds, szerv adatai hidnyoznak példdul egy biinszervezet
vonatkozdsdban a komplex kép kialakitdsdhoz, hiszen gondoljunk csak bele, egy
(blin)szervezet tevékenysége legyen legdlis, akdr illegdlis megjelenhet kiilonboz6
adatbazisokban illetve nyilvantartdsokban.
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A nemzetbiztonsagot veszélyezteté személy, szervezet tevékenysége:

jogszer(i tevékenysé nem jogszerd(i
evekenyseg

SZB KK

valoban teljes koriien fel lehet térképezni az adott
blinszervezetet?

A Kozpont a létrehozdsa 6ta eltel tobb mint tiz év sordn jelentds egyiittmiikodési
tapasztalatot halmozott fel, amely egy része kifejezetten a szervezett blin6z8 csoportok
tevékenységének nyomon kovetésével (helyzetiik rendszeres id6kozonként torténd elemzés-
értékelésével) kapcsolatos. E tapasztalat alapjan Aallitjuk, hogy a nemzetbiztonsigi
kockazatokat jelent6 csoportok ezen beliil a biinszervezetek elleni fellépés magyarorszagi
helyzetének, szerepének és mindenkori aktudlis dllapotdnak egy Osszbiztonsdgi szemléleten
alapul6 szisztematikus elemzés-értékelési modelljét kell kialakitani.

A struktira lényege: a nemzet biztonsdgit veszélyeztetd bun/terror és mads
szervezetek kockazatelemzéseinek Osszesitése (1), azok szintetizdldsa (2) a fenyegetettség
szintjei prioritdsainak megfogalmazdsa (3) és a kormdny illetékes kabinetje felé torténd
felterjesztés (4). Ezt kovetben a egyedi dontések tolmdcsoldsa, tovdbbi hirigények
megfogalmazdsa (5), szakmapolitikai dontés esetében stratégiai anyagok, jogszabdly
modositdsok elokészitése (6).

Ez a megkozelités lehetévé teszi, hogy a problémakdr megolddsdban felelds
valamennyi minisztérium és magas szintli tandcskozdsi férum megfeleld informéacios
tdmogatds birtokdban hatdrozhassa meg a sziikséges szakmapolitikai intézkedéseket és
egyedi dontéseket.

A kiemelt jelent6ségli csoportok feldolgozasakor kozponti elem egy olyan jogi
norma kiaddsa, amely a kockazatot jelentd szervezetek feltérképezésének alapvetd kereteit
adja meg a partnerszerveknek.

Az érintett szervek a fent emlitett norma eldirdsa alapjan vizsgdlndk, elemeznék és
feliigyelnék ,.csoportjaikat”, emellett meghatdrozott idékozonként a biztonsigi helyzet
figgvényében a hatdskoriikbe tartozé kiemelt csoportokrdl értékelést kiildenének a SZBKK
felé.
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T é szepienher
Eagyiittmiihisd & szerv ek Kizpont (SZBKK)
hinszervezatelme és
nemzeh izto nesgi szemp ondb 61 Oesdhiztoneigi sembilehi
veszilyes s mrvezetadoe vonatlnm fenyegeietiséy értéheks
Geszefphls jolomiései osszeallitasa
ORFK, AH, TH NBSZ, KNBSZ,
BY, NAV, NVSE TEK ’ dprilis és olidher
Nemzethizio nsigi
Kahinet
Diintés Memzethizto nsigi
Munkacsoport

A Kozpont a partnerszervektdl beérkezett ,rész értékeléseket tovabbi elemzésnek
vetné ald valamennyi rendelkezésére 4llé relevans informaciét hozzdillesztve az
alapjelentéshez. Ezen elemzdi tevékenység hozzdsegithet a csoportok esetében tovéabbi
személyi, gazdasdgi, tdrsadalmi kapcsolatrendszer feltérképezéséhez, tovdbbd a
partnerszervek altal megkiildott csoportok kozott esély adédik olyan valddi, €16 kapcsolati
rendszerek, Osszefondddsok megdllapitdsdra, amelyek nemzetbiztonsdgi veszély igazi
stilypontjat is meghatdrozhatjdk a csoportok kozott. Az igy osszedllitott kockazatot jelentd
szervezetek 4ltal képviselt veszélyeztetettség tekintetében prioritdsi sorrendet éllitana fel,
valamint javaslatot tenne a csoportokkal szembeni alkalmazott taktikai 1épésekre.

. JAszerv Folyatnatos
Loekidz atértdke lise it e

Magyarorszag MNemzeti biztonsagi
fenyegetettséoének érickelése

Hirigények és
informacick fuzioja

A fenyegetettség értékeld jelentést a Kozpont a Kormany illetékes kabinetje
szdmdra terjesztené fel, ahol, amennyiben sziikséges, a megfelelé szakmapolitikai
dontéseket meghozndk.
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