BIiRO JANOS

A KOZLEKEDESI SZABALYSERTESEK FEJLODESTORTENETE HAZANKBAN,
KULONOS TEKINTETTEL AZ UJ SZABALYSERTESI TORVENYRE ES HELYSZINI
SZEMLERE

I. Bevezetés

Magyarorszdg jogallamként védett értékei megsértését differencidlt, biintet6jogi,
szabdlysértési - és kozigazgatdsi jogi eszkozokkel szankciondlja, attdl fiiggben, hogy az
adott jogellenes cselekmény milyen jogtirgyat, milyen mértékben sértett. a tdrsadalomra
csekélyebb fokban veszélyes cselekményekkel szembeni védelmet hazai jogrendszeriinkben
a szabdlysértési jog hivatott biztositani. A szabdlysértési jogi szabdlyozds egyszerre kell,
hogy védelmet nydjtson az alapvetd értékeket csekélyebb fokban veszélyeztetd, valamint a
jog altal ,még” védenddnek itélt értékeket fenyegetd magatartdsokkal szemben e kettdsség a
szabalysértési jog fejlodését és a hatilyos szabalyozést egyarant athatja.*’'A tarsadalomma,
majd allamma szervezett emberi kozosségek mindenkor igyekeztek védelmet biztositani a
kozosséget, illetve annak érték- és/vagy jogrendjét tdmadd cselekményekkel szemben.
Ennek indoka kozvetve a tarsadalmi béke és rend fenntartdsa, kozvetleniil pedig az elkovetd
megbiintetése és ezzel a specidlis és az 4dltaldnos prevencié megvaldsuldsdnak biztositdsa
volt.

A tarsadalomra veszélyes magatartdsok azonban nem azonos mértékben fenyegetik
a kozosséget, annak tagjait, jogrendjét; ezért e cselekmények megel6zésében, illetve a mar
megvaldsitott cselekményhez kapcsol6dd kovetkezmények alkalmazdsdnak milyenségében
és mindségében is kiilonbségnek kell lennie. Ez a kovetelmény a polgari 4llamok
kialakuldsaval jelent meg markdnsan, majd a XX. szdzadban, a modern dllamban teljesedett
ki azzal, hogy a jogalkotd torvényileg is kiilonbséget tett a tarsadalomra veszélyes és a
tarsadalomra csupan enyhén fokban veszélyes magatartasok kozott.*’>

Tanulmanyomban a szabdlysértési jog fejlodését kivanom felvazolni,
kialakuldsatol egészen napjainkig.”’”” A szabalysértés kialakuldsa, jogi szabalyozdsa
évszazados tevékenység eredménye. A szabdlysértési jog kialakuldsa a biintetjoggal van
igen szoros Osszefiiggésben. Miutdn ,levalt” a biintetdjogrdl, jogszabdlyt alkottak a
szabdlysértésekrol, melyben konkrétan leirtdk a fogalmét, hatdlyat, a biintetési rendszerét,
illetve a végrehajtdsat. A tdrsadalomra veszélyesség szempontjdbol egy kozosség tagjainak
magatartasat kiillonbozéképpen lehet megitélni.*’* Az olyan cselekményeket, melyek
tdrsadalomra veszélyessége kiemelkedden nagy, az adott tdrsadalom biincselekményeknek

41 A szabalysértésekrol, a szabdlysértési eljarasrol és a szabdlysértési nyilvantartési rendszerrél sz616 2012. évi IL.
torvény indokoldsa

42 Torma Andrds: A szabélysértési jog torténeti vazlata. In: Szabélysértési jog a gyakorlatban. Bibor Kiad,
Miskolc 2002. 9. o.

413 A szabélysértési jogfejlddéssel parhuzamosan vizsgdlom a biintetGjog és a szabilysértési jog kapcsolatit,
elvéilasztasat.

™ Muzsnai Lajos — Nyitrai Péter — Szarka Séndor: Szabalysértési jog. Miskolci Egyetemi Kiad6, 1995. 24. o.
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mindsiti.*”” A kisebb silyt cselekmények, azaz a kihdgdsok, illetve szabalysértések -
melyekkel szemben a védelmet dllamigazgatdsi eszkozokkel is biztositani lehet'’® - az
életviszonyok széles korét szabdlyozzdk. E cselekmények jellegiiknél és a szabdlyozas
szertedgaz6 mivoltdndl fogva szinte mindenkit érintenek, érinthetnek, hiszen mindannyian
nap mint nap taldlkozhatunk antiszocidlis magatartdsu - pl. az utcan szemeteld - emberekkel
vagy valamely kozlekedési szabdly sulyos vagy kisebb foki megsértésével. Mégis, egy
gyorshajté személyt jellemzdéen nem tekintiink biinozé embernek, és nem varjuk azt sem,
hogy az allamapparitus teljes szigorral stjtson le az elkovetore.*”’

A szabalysértési jog'™ elmélete és gyakorlata a jogintézmény kialakuldsa ota
kiiszkodik azzal a problémdval, hogy tisztdzza a biintetdjoghoz és a kézigazgatasi joghoz
valé viszonyiat. A kozigazgatdsi jogi szankcidrendszer szdmos ismérvét hordozza,
ugyanakkor szoros a kotédése a biintetéjog fogalomrendszeréhez is.*” Angyal Pal felfogisa
szerint a kihdgds formailag a biintetdjogba, tartalmilag a kozigazgatdsi jogba iitk6zd
cselekmény. "™

Miutdn a szabdlysértések a tdrsadalomra csekélyebb fokban veszélyesek, ennek
tikrozddnie kell a megvaldsitott magatartdsokhoz kapcsol6dé jogkdvetkezményekben is.
Az ilyen magatartdsokat megvaldsité személyekkel szembeni fellépés szabdlyait ugy kell
meghatdrozni, hogy illeszkedjen az adott allam jogrendszerébe, és Osszhangban alljon a
nemzetkozileg elfogadott normarendszerekkel is.**'

A szabdlysértési jog valtozatlanul a biintetd tipusu logikdba illeszkedik,
»szankciés” jog, mely kizdrdlag a feleldsségre vondsban gondolkodik, a ,iusticia
distributiva”, a ,mindenkinek, ami jir neki” &si igazsigossigi elvén nyugodva.*®
Tanulmdnyomban kiemelten foglalkozom a kozlekedési szabdlysértések helyszini
szemléjével, valamint a 2012. évi II. (az 4j Sztv.) torvénnyel. El8jar6ban most kiemelem,
hogy a kozlekedéssel kapcsolatos egyéb szabdlysértések esetén, ha hat hoénapon beliil két
izben mar tortént felelésségre vonds, igy a folyamatban levd djabb engedélyhez kotott
jarmiivezetés szabdlyainak megsértése miatt jarmiivezetéstdl eltiltdst is alkalmazni kell.
Tekintettel arra, hogy Magyarorszdgon a jelenleg kiszabhat6 pénzbirsdg visszahat6 hatdsa
nem elégséges, ezért a torvény felemelte a kiszabhat6 legalacsonyabb és legmagasabb
pénzbirsdg Osszegét. Ennek megfeleléen a pénzbirsdg legalacsonyabb 0Osszegét 5.000

415 Nagy Gébor: A szabalysértések szabalyozisanak torténete Magyarorszagon. In: Fenyvesi Csaba — Herke
Csongor (szerk.): Mintcidk — Tanulmadnyok Tremmel Floridn professzor 60. sziiletésnapjanak tiszteletére. Pécsi
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kara, 2001. 176. o.

476 UO.

477 Arva Zsuzsanna: Fejezetek a kozigazgatdsi biintetdbiraskodds elmélettorténete korébdl. Debreceni Egyetem —
Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2008. 5. o.

4 A szabilysértés nem a kihdgds mds elnevezése, hanem egy Uj jogintézmény. A szabalysértés nem
biincselekmény, ténydlldsat nem csak torvény dllapithatja meg; kormdnyrendelet és 6nkormdnyzati rendelet is
rendelkezhet réla. (Az onkorményzati rendelet a torvény vagy kormanyrendelet dltal nem szabalyozott helyi
viszonyokat szabdlyozza.)

79 Szalai Eva - Nagy Marianna: Az 4llamigazgatasi eljdrds és a szabélysértési jog alapjai. Rejtjel kiad6, Budapest,
1998. 87. o.

0 Kantas Péter - Kincses Ildiké - Kovalik Pal - Mészaros Jézsef - Papp Laszl6: Szabélysértési szabalyok, rovid
magyardzatokkal. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé. Budapest, 1998. 9. o.

! Muzsnai L. — Nyitrai P. — Szarka S.:i. m. 177. o.

2 Ez a felel6sségi rendszer - a biintetdjoghoz hasonléan - nem abban kiilonbozik a kozigazgatastdl, hogy egy
mindségileg masféle értékrendet, illetve érdekeket (jogtargyat) szolgdl, hanem abban, hogy ezt masképp teszi: az
aranyossag elvébdl kiindulva megkisérli annyi elényt6l megfosztani az elkdvetdt, amennyi hdtrdnyt a jogsértd
magatartds okozott vagy okozhatott volna. Kincses I. — Kéntds P.: A szabdlysértési jog. 1. kotet. Kozgazdasagi és
Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1999. 21. o.
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forintra, mig legmagasabb 06sszegét 150.000 forintra, a szabdlysértési elzdrdssal is
biintethetd szabalysértések esetén az eddiginek a dupldjara, 300.000 forintra emelte.**’

II. A Kisebb silya jogsértésekre vonatkozoé jogi szabalyozas hazai torténetének hat
nagy korszaka

IL. 1. Az 1878. évi V. torvénycikk elétti idoszak

A biintetdjog és a kozigazgatdsi jog - az igazsdgszolgdltatds és a kozigazgatas -
szétvalasztdsdnak igénye a XIX. szdzad el6tt még nem meriilt fel, hiszen az dllamigazgatast
a rendészet uralta. A rendészet a kozigazgatdsban biintetdjogi eszkozok és modszerek
alkalmazdsat jelentette; a polgdrokra kotelezettségeket és tilalmakat irt eld, és ezek
megszegdit biintetéssel sidjtotta. A rendészet feladatai és eszkozei szinte korldtlanok voltak.
A rendOrségi eljardsnak jogi normdk nem szabtak keretet. Az uralkod6 a sajit kezében
Osszpontosithatta az egész kozhatalmat, beleértve a torvényhozast is. A bir6i hatésdgok a
kozigazgatastdl - a mai értelemben - nem voltak elvalasztva; nem voltak fiiggetlenek.*™

Toldalékok: A magyar biintetdjogi kodifikdci6 torténetében meghatarozé
jelentdségliek az 1843. évi javaslatok. A biintetéjogi javaslat a blincselekmények kettds
felosztdsat tartalmazta: buntetteket és kihdgdsokat kiilonboztetett meg. A biintetdjog
altalanos és kiilonos részre torténd bontdsit a Toldalék is atvette. Az &ltaldnos részének
nyolc fejezetét kisebb médositdsokkal a kihdgdsokra is kiterjesztette.*” Mind a biintettekre,
mind a kihdgdsokra egyértelmiien fogalmazddott meg a nullum crimen sine lege, nulla
poena sine lege elve. A kihdgdsok elkovetdit fogsdggal, pénzbiintetéssel és birdi dorgaldssal
biintette.

A Toldalék a renddri kihdgdsoknak csak egy részét dllapitotta meg, a kihdgdsokat
abbdl a szempontbdl vizsgilta, hogy azok renddrségi hatdskorbe tartoznak-e vagy sem. A
renddrségi feladatokat attekinthetetlennek mindsitette, ezért csak az olyan kihdgasokat
ponalizalta, amelyek az dltaldnos kozfelfogds, ill. jogérzék szerint indokoltan biintetend6k.

II. 2. Az 1878-1950 kozotti id6szak

A magyar jogfejlodésben nagy elérelépést jelent az 1878. évi V. tc. a bilintettekrdl
és vétségekrdl (Csemegi-kédex), valamint az ehhez kapcsolédd 1879. évi XL. tv. a
kihdgdsokrdl (tovdbbiakban: Kbtk.). A két torvény trichotomikus rendszert kovetve
egyiittesen alkotta az elsé magyar kodifikalt biintetéjogot.**

A Csemegi-kédex a biintetendd cselekmények harmas felosztdsdnak elve szerint
biintettekrdl és vétségekrol rendelkezik, a kihdgasokat*®’ pedig tobb jeles eurdpai tankonyv

3 A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrél és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél sz616 2012. évi IL
torvény indokoldsa. Az Uj torvényt médositotta az igazsagiigyi és kozigazgatasi targyu torvények modositasardl
82016 2012. évi CXVIL torvény.

4 Kantds P. — Kincses I. — Kovalik P. — Mészdros J. — Papp L.. Szabélysértési jogszabalyok, rovid
magyardzatokkal. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado, Budapest, 1998. 7. o.

5 Mathé Gabor: A kihagds intézménye. Allam és igazgatds 1980. 8. szam 674. o.

56 Blaské Béla: Magyar biintet&jog — Altalanos rész. Rejtjel Kiad6. Budapest, 2007. 57. o.

7 A kisebb silyt cselekmények - kihdgdsok - megitélésének egyik jelentds kérdése a biincselekményekhez valé
viszonyuk tisztdzdsa. Ebb6l kovetkezik, hogy ezek a biintetdjogi felel6sségnél enyhébb felel6sségi formdt
alapoznak meg. Tovabbi probléma, hogy ezekben az tigyekben milyen szervek (biréi, renddri) s milyen processzust
alkalmazva jarhatnak el, a biintetések milyen célt szolgalnak (preventiv, repressziv).
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nyomdn kiilon torvénynek tartotta fenn. A Kbtk., melyet az 1879:40. tc.-ként fogadott el az
orszaggylilés, 1880. szeptember 1-jén 1épett hatdlyba ,,A Kbtk. a Btk.-hoz hasonléan két
részb8l 4ll.*° A kozlekedési biincselekményekre vonatkozo rendelkezéseket a Kbtk.
kiilonos részének IX. fejezete ,,A kozegészség és a testi épség elleni kihdgdsok” cim alatt
tartalmazza.

IL. 3. Az 1950 és 1968 kozotti idészak

A Csemegi kédex altaldnos részét és a Kbtk.-t hatdlyon kiviil helyezte. Rendszere
dichotomikus, a biincselekményeket két csoportba utalja, mely szerint a bilincselekmény
lehet bintett és kihdgds. A kihdgdsok a legkisebb silyd biincselekmények, melyek
vonatkozdsdban tobbnyire nem a birdsdgok, hanem a tandcsok végrehajté bizottsigai,
valamint a renddrség jart el.

Az 1950. évi I. tv. dltal bevezetett szocialista, tandcsrendszerre épiild
allamigazgatdssal héttérbe szorultak a polgdri demokratikus jogédllam vivmadnyai, s ezzel
parhuzamosan a tarsadalmi viszonyok minden teriiletén fokozddott az dllami
beavatkozés.” Ennek kovetkeztében a kisebb silyi, tirsadalomra veszélyes magatartisok
megkozelitésében is megerésodott az ,igazgatdsi” szemlélet.*”

1953. évi 16. tvr. megsziinteti a rendérség kihdgasi eljarasi jogkorét, a birdsag és a
helyi tandcs hatdskorébe utalja. fgy tehdt a rendérség nem birdskodhat kihdgds iigyében,
szabadsdgvesztéssel jaré biintetést csak birdsdg szabhat ki. Bevezeti a szabdlysértés
jogintézményét.

1955. évi 17. tvr. bevezetéséig egymdssal parhuzamosan van szabdlysértés és
kih4gas.

II. 4. Az 1968-2000 kozotti id6szak

A szabdlysértések tjraszabdlyozasdnak igénye majdnem egyidds a tobbszor
médositott 1968. évi 1. torvény hatdlybalépésével. Az elméleti és gyakorlati problémakra
vélaszolva két szabalyozdasi irdny korvonalazddott. 1. A jogteriilet szétvalasztdsa els6sorban
az elméleti problémdkra adhatna vélaszt. E szerint a bagatell, de a biintetdjogba tartozé
cselekményeket le kell vélasztani a kozigazgatds-ellenes cselekményekrdl, és vissza kell
helyezni a biintetdjogba. 2. A mdsik megolddsi lehet8ség a szabdlysértési jogteriilet
egységének megdrzése, a kozigazgatdsi biintetdjog legitimdldsa. E szabdlyozds nem
akadalyozza meg az tijabb dekriminalizdci6s torekvéseket.”!

A Szabdlysértési kédex 1971. évi majd 1974. évi médositdsai a dekriminalizacié
jegyében torténtek. A biintethetdségi akaddlyok korébe beépiilt a jogos védelem és a
végsziikség; emelkedett a kiszabhaté pénzbirsag generdlis minimuma és maximuma; ha az
elkovetot tobb, elzdrdssal sujthatdé szabdlysértés miatt vontdk feleldsségre, a halmazati
biintetésként kiszabott elzards 60 napra emelkedett.

Ujabb 4llomds az 1978. évi IV. tv. (régi Btk.): a szdndékos vagyon elleni
cselekmények értékhatara 500 Ft-rél 1.000 Ft-ra emelkedett; szabalysértési alakzata is lett a

8 Kovédcs Kdlman: A magyar biintetSjog és biintetdeljarasi jog torténete 1848-t6l 1944-ig. Bp., 1971. 27-28. o.
9 Szalai E. - Nagy M.: i. m. 88. o.

0 Nagy G.:i. m. 181. o.

1 Fazekas M. — Ficzere L.: i. m. 550. o.



A kozlekedési szabdlysértések fejlodéstorténete hazdnkban, kiilonos tekintettel az iij szabdlysértési torvényre 265
és a helyszini szemlére

jarmli Onkényes elvételének. A koziti baleset gondatlan okozdsa mdr akkor is csak
szabdlysértés, ha a cselekmény konnyfi testi sértést okoz.

A dekriminalizdciés folyamat nem allt meg: 1983. szeptember 1. napjdval a
biincselekményt a szabalysértéstél elvalaszté értékhatar tovabb emelkedett.*”

A szabalysértési kodifikacids folyamat egyik meghatdrozé allomdsa a 63/1997.
(XI1.12.) szdmd AB hatdrozat'®, amely az 1968. évi I torvény néhdny alapvetd
rendelkezésének hatdlyon kiviil helyezésével felgyorsitotta a kodifik4ciot, illetve az
Alkotmany értelmezésével meghatarozta az 4j szabalysértési torvény kereteit.

A hatdrozat nyomdn felgyorsult a kodifikdciés munka, mégis csak 1999. junius 15-
én fogadta el a parlament az 1999. évi LXIX. torvényt a szabdlysértésekrdél, mely 2000.
mdrcius 1-jén 1épett hatdlyba, és az egyes szabdlysértésekrdl sz6lé6 218/1999. (XII.28.)
Kormanyrendelet, mely a szabdlysértések kiilonos részi tényalldsainak tilnyomo tobbségét
tartalmazza.***

IL. 5. A 2000. marcius 1. - 2008. aprilis 30. kozotti idészak
1. 5.1. Az 1999. évi LXIX. tv. ( régi Sztv. ) helye a jogdgak rendszerében™”:

A szabdlysértési kodifikdaci6 feladata a jogterilletre jellemzd kettOség, a
kozigazgatasi jogi és biintetdjogi logika 0sszebékitése volt.

42 Papp Laszl6: A dekriminalizaci6 és a magyar szabalysértési jog. Allam és igazgatas 1983. 10. szam 906. o.

3 A nemzetkozi kotelezettségvallalds mellett a kodifikdcié siirgeté szilkségességét mondta ki az
Alkotmdnybirésag, amely 63/1997. (XII.12.) sz. AB hatdrozataval harom torvényhely tekintetében allapitotta meg
az Sztv. alkotmdnyellenességét, s kotelezte az Orszdggytilést arra, hogy 1998 decemberéig tegyen eleget a
sziikséges torvényalkotdsi feladatdnak. E hatdrozat legfontosabb pontja a szabdlysértési hatdrozatok birésdg elotti
megtdmadhat6sagat érintette: az AB 4lldspontja szerint az Sztv. a birdi utat csak egy alkotmdnyellenesen szitk
korben nyitotta meg, ez az allapot pedig ellentétes az Alkotmdny 50. § (2), tovabbd 57. § (1) bekezdéseiben
foglaltakkal. Ebben a hatdrozatban mondta ki az AB, hogy a szabdlysértési feleldsség - legyenek bér az elkovetett
jogsértések igazgatis-ellenesek vagy krimindlis jellegiiek - alapvetden ,biinfelelésség”, azaz természetes személy
multban elkovetett jogsértésére valaszol, s a felr6hatsag alapjdn meghatdrozott - repressziv jellegli - joghdtranyt
helyez kildtasba. Kincses I. - Kéntds P.: i. m. 23. o.

% Fazekas M. — Ficzere L.: i. m. 551. 0.

5 Elméleti szinten a kérdést - amelyet Goldschmidt fellépése 6ta tjra és tjra feltesznek, mikozben a tételes jog és
a gyakorlat meglehetdsen k6zombos e dilemma irdnt - gy lehet megfogalmazni, hogy vajon egységes-e a
szabdlysértési jog, tehdt elkiilonithetdek-e jogi természetilk alapjdn az tn. kriminalis és a kozigazgatds-ellenes
szabalysértések? Ebben a dilemméban a szakirodalom a mai napig megosztott, a mi allaspontunk roviden a
kovetkezOkben foglalhaté ossze: hivatkozva a Goldschmidt-i teéria kritikdjdban eladottakra is, semmilyen
tartalmi, ,,természetbeli” kiilonbséget nem latunk a két cselekménycsoport kozott: az dllitdlag igazgatds-ellenes
szabdlytalan el6zés vagy az élelmiszer minéségének megrontdsa c. szabdlysértés éppen ugy az dltaldnosan
elfogadott, életet, testi épséget veszélyeztetd egyiittélési szabdlyt sért, mint a hagyomdnyosan krimindlisnak
tekintett egykori kihdgds, mondjuk a veszélyes fenyegetés vagy a verekedés. ebbdl a szempontbdl tehdt a jogteriilet
egységes, a kérdés sokkal inkdbb az, hogy az adott, természetes személy dltal elkovethetd, tdrsadalomra
veszélyesnek mindsitett cselekmény - a tdrsadalmi értékitélet szerinti sily és szankciondldsdnak vdarhato
hatékonysdga szempontjdb6l - hovd helyezendé el a szankcids jogdgak rendszerében. A lelkiismeretes
jogalkoténak sokféle nyomadssal szemben kell ellendllast tanusitania: a politikai dontéskozpontok szivesen hajlanak
a gyors kriminalizdlds irdnydba, mikozben a szaktdrcdk szeretik az dltaluk gondozott életviszony-teriilet
tulszankciondldsat fenntartani, esetenként béviteni, a joggyakorlat pedig szivesen szabadulna a nagy tigytomeget
eredményez0, illetve bizonyitdsi szempontbdl ,,macerds” tényalldsokrol. A kodifikdci6 hétéves periédusdban, ill. az
ezt kovetd id6ben itt sikeriilt a legkevesebb eredményt felmutatni, a kiilonos részben tomegesen lelhet6 fel soha
nem alkalmazott, ,halott” tényéllasok, elemi jogalkotdsi hibakat az eltelt hat (!) év alatt a mai napig nem javitottak
ki, szdmos értelmetlen parhuzamossag all fenn a kozigazgatdsi birsagokkal és az egyéb jogkorlatozé szankcidkkal.
Kincses Ildiké - Kédntds Péter: A szabdlysértési jog. Complex Kiad6 Jogi és Uzleti Tartalomszolgéltaté Kft., Bp.,
2006. 30-31. o.
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Azj Sztv. legitimdlta a kozigazgatasi biintetdjogot, mint a kozigazgatdsi jog és a
biintetdjog hatdrdn 4ll6 jogteriiletet, mely kettds kotddése révén egyiknek sem része.

II. 5.2. Az 1999. évi LXIX. torvény - a régi Sztv. - célja, dltaldnos jellemzése

A régi Szabdlysértési Kodex felvaltotta a sokszor médositott és kiegészitett 1968.
évi L. torvényt és a 17/1968. (IV.14.) Kormdnyrendeletet. Nagyon sok valtozds érte ezt a
tobb mint harmincéves jogszabalyt, hiszen az 50-t61 500 forintig terjedd rendbirsdg
kivételével annak minden lényeges eleme id6kozben megvdltozott. A két Sztv. kozotti
Jhidat” az 1999. évi LXXV. torvény*” jelenti, amely a pénzbirsig és a helyszini birsag
Osszegének dltaldnos megemelése mellett, a meg nem fizetett és a be nem hajthatd
pénzbirsdg elzdrdsra torténd atvaltoztatdsat a birésag hatdskorébe utalja.

Az 1999. évi LXIX. torvény szerkezetét tekintve 4 részbdl 4ll — ebben megegyezik
az el6z6 torvénnyel.

Az éltaldnos szankcié a pénzbirsdg, melynek osszege 3.000 Ft-t61 150.000 Ft-ig
terjedhet. Az Onkorményzati rendelet 30.000 Ft-ban dallapithatja meg a pénzbirsdg
legnagyobb Gsszegét, a helyszini birsag pedig 3.000 Ft-t6l 20.000 Ft-ig terjedhet.*”

I1. 5.3. A koziti kézlekedési elééleti pontrendszerrdl:""

A koziti kozlekedés biztonsdgira valdban veszElyt jelentd, meghatirozott silyd
szabdlyszegéseket kell a pontrendszerbe bevonni. A pontrendszer alkalmazdsa a kozlekedési
mordl javuldsdhoz, a jarmiivezetésre alkalmatlan személyek kisziiréséhez, eziltal a
kozlekedésbiztonsdg tovabbi javuldsdhoz vezethet.

A pontrendszer 2004. 4prilis 1-jei hatéllyal torténd modositdsa nem hozta meg a
kivant eredményt.”" Eurdpa tovdbbra is csaknem legenyhébb pontrendszere maradt ekkor
Magyarorszagon, ami nem sok visszatart6 erével birt.

A mddositdsok sordn differencidltan kell tovdabb emelni az egyes
szabdlyszegésekhez tarsuld pontok szamadt, s tovabbi szabalyszegéseket kell a pontrendszer
hatélya ald vonni.

A médositasra 2008. janudr 1-jétdl keriilt sor, a 385/2007. (XII1.23.) Kormany
rendelettel, ami jelentOs szigoritdsokat tartalmaz. Bevezetése 6ta az egyes cselekményekért
kaphat6 pontok nagy része a dupldjdra nétt. A vezetdi engedély elvételéhez viszont maradt a
18 pont, az eléviilési id6 a jogerére emelkedést kovetden 3 év lett.””

% Fazekas M. — Ficzere L.: i. m. 552. o.

7 a szervezett biindzés, valamint az azzal Gsszefiiggd egyes jelenségek elleni fellépés szabalyairdl és az ehhez
kapcsol6do torvénymadositasokrol

% Karolyiné - Kovalik - Mészdros - Papp: Uj szabélysértési jogszabélyok, magyardzatokkal. I-II. kotet. HVG-
ORAC Budapest, 2002. 15-22. o.

% Nagy G.:i. m. 190. o.

%% A 2000. évi CXXVIIL torvény rendelkezik a koziti kozlekedési elééleti pontrendszerrél, a 236/2000. (X11.23)
Kormanyrendelet pedig a koziti kozlekedési elééleti pontrendszerrl szolé torvény végrehajtdsardl, ami
2001.01.01-t81 volt hatdlyos.

A 218/1999. Kormanyrendelet tartalmazza azokat a tényallasokat, amiért pontot lehet kapni.

01 236/2000. (XI1.23) Kormanyrendelet - a koziiti kozlekedési elééleti pontrendszerrél sz616 2000. évi CXXVIIL
torvény végrehajtasarol

%02 236/2000. (XI1.23) Korményrendelet - a koziiti kézlekedési eldéleti pontrendszerrdl sz616 2000. évi CXXVIIL
torvény végrehajtasardl
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503

IL 6. A 2008. majus 1-jén bevezetésre keriilt objektiv alapi felelosség™ miatt

lefolytatandé kozigazgatasi hatosagi eljarasoktol napjainkig
11.6.1. Az objektiv felelsség lényege

2008 majusatdl 1épett hatdlyba az intézkedési csomag egyik legjelent6sebb és
legnagyobb hatast kivalt eleme, az dgynevezett , objektiv felelosség” elvének a magyar
jogrendbe, a kozlekedési jogba torténd bevezetése. Az objektiv feleldsség elve a gépjarmii
iizemben tartjdnak, illetve a gépjarmiivet haszndlatra dtvevd személynek a feleldsségét
allapitja meg meghatdrozott kozlekedési szabdlyszegések elkdvetése esetén.

Az 1j jogintézmény gyakorlatilag azt biztositja, hogy a kiemelt silyossdgu, illetve
gyakran eléfordulé szabalyszegések elkovetését minden esetben szankcié kiovesse™, még
akkor is, ha a jarmiivezetd személyét valamely okndl fogva nem sikeriilt tisztizni. Az
objektiv feleldsség elvét szdmos eurépai orszdg sikerrel alkalmazza. E nélkiil
elképzelhetetlen volna példaul a legkorszeriibb automata sebességellendrzd késziilékek
hatékony alkalmazdsa is, ami pedig Eurépa-szerte a kozlekedési mordl javitdsdnak taldn
leghatékonyabb eszkdzének bizonyult.

11.6.2. Mely jogszabdlyt kell alkalmazni a kozigazgatdsi birsdggal sujtando kozlekedési
szabdlysértések esetén, ha szabdlysértési eljdrdsnak is helye lenne?

A kozuti kozlekedésrdl szold 1988. évi 1. torvény (Kkt.) 21/B § (2) bekezdése
értelmében nemcsak a kozigazgatdsi birsdg rényleges kiszabdsa, hanem mdr pusztin a
kiszabdsdnak lehet8sége kizdrja a szabdlysértési eljardsban a pénzbirsdg alkalmazdsat
(pénzbirsdg nem szabhat6 ki azzal szemben, akivel szemben kozigazgatdsi birsdg
kiszabdsdnak van helye).>®

A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljardsrol és a szabdlysértési nyilvantartasi
rendszerrdl sz6l6 2012. évi II. torvény (d4j Sztv.) 2. § (4) bekezdés alapjan ,,Nem dllapithato
meg szabdlysértés, ha a tevékenység vagy mulasztds biincselekményt valdsit meg,
ugyszintén, ha a tevékenységre vagy mulasztdsra torvény vagy kormdnyrendelet
kozigazgatdsi birsdg alkalmazdsdt rendeli el.”

33 A tulajdonosi felel6sség elvét Eurépdban szdmos orszdgban alkalmazzak (pl. Spanyolorszdgban, Hollandidban,
Franciaorszdgban, Belgiumban, Ausztridban, Szlovénidban, Nagy-Britannidban), ugyanakkor elmondhatd, hogy
nincs két teljes azonos rendszer, azaz - az esetleges hasonlésdgok mellett - minden orszag egyedi megoldast
alakitott ki.

3% A balesetmegelézési munkéhoz szorosan kapcsolédva, kiemelést érdemel a 2008. méjus 01. napjatél alkalmazni
rendelt, a kozigazgatdsi birsdggal stjtand6 kozlekedési szabalyszegések korérdl, az e tevékenységekre vonatkozé
rendelkezések megsértése esetén kiszabhaté birsdgok 0sszegérdl, felhasznaldsanak rendjérdl és az ellendérzésben
torténd kozremiikodés feltételeirdl szol6 410/2007. (XII. 29.) Kormdnyrendelet végrehajtdsa érdekében kifejtett —
jelentds leterhelést jelentd — munka. Az ,,objektiv felelésség a koziti kozlekedésben” névvel aposztrofalt djitds
eredményei megmutatkoznak Hajddi-Bihar megye baleseti adataiban is. A hatilybalépéstél szamitott 2008.
december 31-ig terjedd id6északban 9,8%-o0s csokkenést regisztraltak az illetékességi teriiletiikon bekovetkezett
koziti kozlekedési balesetek szdmdban. Az objektiv feleldsség jogszabdlyi bevezetését kovetden az értékelt
iddszakig 14 182 esetben 574.680.000,- Ft. Osszegii kozigazgatdsi birsdg kiszabdsdra intézkedtek, melybol
300.090.000,- Ft befizetésre Keriilt. (Forrds: www.crimestat.b-m.hu Letoltés ideje: 2012. 07. 27.)

395.60/2009. (V.28.) AB hatdrozat 32. o.
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IL 7. 2012. évi IL tv (dj Sztv.)™:
I1.7.1. Az \j szabalysértési torvényrol altalaban:

A kodifikaciéra, az uj torvény megalkotdsdra, a szabdlysértési joganyag
egységesebbé tételére mindenképp sziikség volt, kiillonos tekintettel a régi szabalysértési
torvény bonyolult és lassu végrehajtasi részére. A jogalkotdk szdandéka volt a kodifikéacios
eljards soran a parhuzamos eljardsok megsziintetése, a szabdlyozds atlathatobba tétele, és a
szabalysértési eljardsra jogosult hatdsdgok ésszerli meghatdrozdsa, Osszességében az (j
szabdlysértési torvény céljat elérte. Jelentdsen kevesebb lett a szabdlysértési iligyben
eljardsra jogosult hatésdgok szdma, illetve parhuzamos eljardsok minimalizdldsa érdekében
lecsokkent a szabdlysértési ténydlldsok szdma, mellyel megszlinik a lehetdsége a
parhuzamos eljardsok lefolyatatdsdnak. A torvény a célnak megfelelden 4j végrehajtdsi
rendelkezéseket tartalmaz, 1ényegesen rovidebb ligyintézési hatdridoket ir eld az eljards
egyszertsitésének és gyorsitdsdnak érdekében, melyek feltételezhetden jol alkalmazhat6ak
lesznek a joggyakorlatban.

A koncepcié tobb kozigazgatasi elemet tartalmaz, mint az elddjei, a
biintetdeljarastdl viszont egyre tavolodik, 4m a biintetdjogi fogalmakat ugyanigy haszndlja,
utal azokra. Az 1j szabdlysértési torvényr6l megallapithatd, hogy a kozigazgatasi hat6sagi
eljarashoz igazodik. A jogalkot6 a tervezett valtozasokkal inkdbb a kozigazgatdsi biintetdjog
kozigazgatasi jogteriiletét kivdnja erdsiteni, bar taldlunk benne biintetdeljarasbdl atemelt
elemeket is.

A szabdlysértés miatt kiszabhaté jogkovetkezmények

1. Szabalysértés miatt alkalmazhat6 biintetések: a.) a szabdlysértési elzards, b.) a
pénzbirsag, c.) a kozérdekli munka. A biintetések ondlldan és egymds mellett is kiszabhatok,
de szabdlysértési elzards mellett nem szabhat6k ki kozérdekii munka.

2. A szabalysértés miatt alkalmazhaté intézkedések: a.) a jarmiivezetéstdl eltiltds,
b.) az elkobzds, c.) a kitiltds, d.) a figyelmeztetés. Figyelmeztetés mellett csak elkobzas
alkalmazhat6, az intézkedések egyéb esetekben Ondlléan, egymds vagy biintetés mellett is
alkalmazhatok.

Az 1ij Sztv. a jogsértd magatartdssal szemben valamilyen joghdtrdnyt, ,biintetést”
helyez kildtdsba. Preventiv funkciéja megnyilvdnul egyrészt abban, hogy az elkovet6t a
jovObeni szabdlysértéstdl elrettentse, illetve a tdrsadalom tagjai szdmdra felhivé jelleggel
hasson a jog 4ltal megformadlt szabdlyok betartdsara, a helyes tt kdvetésére irdnyuléan. A
szabdlysértési torvény elddjéhez képest kibOvitette a szabdlysértési jogban alkalmazott
szankciok korét. A régi szabalysértési jogunkban507 a torvény rendelkezése szerint, két
biintetés — az elzards és a pénzbirsag -, illetve négy intézkedés — a jarmiivezetéstdl eltiltds,
elkobzas, figyelmeztetés, €s a kitiltds volt joghatranyként kiszabhat6.

Szabalysértési elzaras’™ Szabalysértési elzardst csak birdsag szabhat ki. Az Sztv.
eltéréd rendelkezése hidnydban a szabdlysértési elzdrds legrovidebb tartama egy nap,
leghosszabb tartama hatvan nap. A szabdlysértési elzards tartamdba a szabalysértési elzaras

36 2012. évi IL tv. a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabdlysértési nyilvantartdsi rendszerrél.
(Kihirdetve: 2012. L. 6., hatdly 2012. IV. 15-t6l, médositotta: 2012. évi CXVIL tv.)

7 3 szabélysértésrél sz616, tobbszor médositott 1999. évi LXIX. torvény

%% Sztv. 9-10 §.
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alapjdul szolgdlé szabdlysértéssel Osszefiiggésben elrendelt szabdlysértési drizet teljes
idejét, valamint a szabdlysértési elzards alapjdul szolgdlé szabdlysértéssel Osszefliggésben
elrendelt, négy oOrdt meghaladé tartami eldallitds tartamat be kell szamitani. A
szabdlysértési Orizet, illetve a négy 6rat meghalad6 tartamu eldallitdis minden megkezdett
Orajat egy Ora tartamu szabdlysértési elzardsként kell beszamitani. Nincs helye
szabalysértési elzarasnak, ha az eljards ala vont személy a fogyatékos személyek jogairdl és
esélyegyenloségiik biztositdsardl szl torvényben meghatdrozott fogyatékos személy,
illetve kérhazi fekvobeteg ellatdsban részesiilé személy, a varanddssdg negyedik honapjat
elérd nd, tizennegyedik életévét be nem toltdtt gyermekét egyediil neveld sziild, vagy
fogyatékos személy, illetve aki folyamatos dpoldst, feliigyeletet, illetve kiszolgalast igényld
hozzétartoz6jarol egyediil gondoskodik.

C)sszefoglalva, az elzards iddtartama 1-60 nap lehet, kivéve a fiatalkordak esetén,
akikre a harminc napos maximdlis idétartam vonatkozik. Halmazat esetén 90 napra, illetve
fiatalkord esetén 45 napra emelkedik az id6tartam. Az elzdrds idStartamdba be kell
szamitani a szabdlysértési Orizet teljes idejét, valamint a négy 6rdt meghaladd eldéllitas
tartamat. A torvény felsorolja azon eseteket, személyi, egészségiigyi, csaladi
kortilményeket, amikor az elzards nem alkalmazhat6.

Pénzbirsag: A legdltaldnosabb biintetés a szabdlysértési jogban, mértéke otezertdl
szazotvenezer forintig terjedhet, szabdlysértési elzardssal biintethetd szabalysértések esetén
haromszazezer forint. A pénzbirsdg Osszegébe a pénzbirsdg alapjdul szolgdld
szabalysértéssel Osszefliggésben elrendelt szabdlysértési drizet teljes idejét, valamint a
pénzbirsdg alapjdul szolgdlé szabdlysértéssel Osszefiiggésben elrendelt, négy Orat
meghaladé tartamu elddllitds tartamat be kell szdmitani. A szabdlysértési drizet, valamint a
négy orat meghaladé tartamu eldéllitds minden megkezdett 6rdja helyébe kett8sz4z forint
pénzbirsdgot kell beszdmitani. A pénzbirsigot meg nem fizetése esetén a birdsdg
szabdlysértési elzardsra viltoztatja at.509 E torvény eltéré rendelkezése hidnydban az
atvaltoztatds sordn Otezer forintonként egy napi szabdlysértési elzarast kell szamitani. A
meg nem fizetett pénzbirsagnak Gtezerrel nem oszthaté részét nem kell figyelembe venni. A
szabdlysértési hatésdg hatdrozatdban tdjékoztatja az eljards ald vont személyt a meg nem
fizetett pénzbirsag kozérdekli munkdval torténd megvaltasar6l. A hatdrozatban a
tdjékoztatasnak ki kell terjednie arra, hogy ha az eljards ald vont személy a pénzbirsagot
nem fizeti meg, helyébe milyen tartami kozérdekli munka 1€p, valamint arra is, hogy a
kozérdekll munka végrehajtisa céljdbol az dllami foglalkoztatdsi szervnél kell jelentkeznie.
A meg nem fizetett pénzbirsdg helyébe otezer forintonként hat 6ra kozérdekli munkat kell
meghatdrozni. A meg nem fizetett pénzbirsdgnak oOtezerrel nem oszthaté részét nem kell
figyelembe venni. A kozérdekii munka végrehajtdsa céljabdl a foglalkoztatdst biztositd
munkahelyekrdl az dllami foglalkoztatdsi szerv — honlapjan kozzétett — nyilvantartast vezet.

Jarmiivezetéstdl eltiltas: 1971 o6ta 6ndllé biintetési nem, kordbban a foglalkozastol
valo eltiltds biintetés részét képezte. A baleset-megeldzés egyik hatékony eszkoze.
Onallésuldsdnak okaként a kozlekedési forgalom ugrisszerli megnovekedése, és ennek
velejardjaként a kozlekedési balesetek novekedése vélhetd. A szabdlysértési torvény
értelmében 6ndlld intézkedésként, illetve pénzbiintetés kiszabdsa mellett is alkalmazhato,
id6étartama egy honap és egy év kozott van megszabva. Meghatdrozott jarmiikategdridra és
jarmiifajtira is vonatkozhat. Kiszabhat6, ha a szabdlysértést engedélyhez kotott

39 A régi Sztv. szerint ha az Gnkéntes teljesités elmaradt, adék mdédjara kellett behajtani, amennyiben ez sem vezet
eredményre, akkor kozérdekii munkara, illetve elzardsra kellett atvaltoztatni. Kincses — Kantds: i.m. 52-54. o.

269



270 Biré Jdanos

jarmiivezetés szabdlyainak megszegésével kovették el. A vezetdi engedély visszaszerzésére
fiiggdvé tehetd kiilon jogszabdlyban vald feltétel teljesitésétdl (példdul az utdn képzés,
rendkiviili orvosi vagy pélyaalkalmassagi vizsgélat). Alkalmazhat6 abban az esetben is, ha
az elkovetonek nincs vezetdi engedélye. Ilyenkor a kovetkezmény az, hogy ameddig a
biintetés hatdlya alatt all az elkovetd, nem szerezhet vezetdi engedélyt. A biintetést
elrendeld jogerds hatdrozat egy példinyat meg kell kiildeni az illetékes kozlekedési
igazgatasi hatésagnak (okmdanyiroda). A 326/2011. Kormanyrendelet tartalmazza a vezetoi
engedélyek elvételére, okmdnyok kiaddsdra, visszavondsira vonatkozé szabdlyokat.
Amennyiben a jogerds eltiltds hatdlya alatt gépjarmiivet vezet, akkor kiemelt szabalysértési
eljarast folytatnak le ellene, és vele szemben elzdrds kiszabdsdra is sor keriilhet, ami a
birésdg hatdskore. Ilyen esetben a szabdlysértést elkovetd személy elddllitasra keriil, az
illetékes renddrkapitdnysagra, ahol intézkednek a birdsdg elé allitdsardl vonatkozdan.

Figyelmeztetés: Biintetés helyett figyelmeztetés alkalmazhatd, ha a szabalysértés
az elkovetés koriilményeire tekintettel csekély sulyud és az eljards ald vont személy személyi
kortilményeire is figyelemmel ettdl az intézkedéstdl kelld visszatartd hatds varhato.
Altalaban a biintetlen eldéletii, egyebekben jogkdveté magatartdst tandsité elkdvetével
szemben alkalmazza a szabalysértési hat6sag, gyakorlatilag rosszallasat kifejezve akkor, ha
az elkovetett cselekmény stlya is 1ényegesen kisebb az éltalanos joggyakorlatban el6forduléd
esetekhez viszonyitva (példdul tilosban vérakozé jarmii).”"

11.7.2. A szemle®!!

Ha a tényadllas tisztdzasdhoz személy, targy vagy helyszin kozvetlen megtekintése,
illetve megfigyelése sziikséges, a szabdlysértési hatdsdg, illetve a birdsdg szemlét tart. A
szemle tdrgydnak birtokosa koteles lehetdvé tenni a targy, illetve a helyszin megtekintését,
megfigyelését. A szemle alkalmdval a bizonyitds szempontjabdl jelentds koriilményeket kell
rogziteni. Ha a bizonyitdshoz sziikséges, a szemle targyardl fényképet vagy mds felvételt,
rajzot kell késziteni és azt a jegyzékonyvhoz’'? kell csatolni. Nagyon fontos a szemlét
megeldzden a kozlekedési balesetek (szabdlysértések) helyszinének biztositdsa: A baleset
helyszinét ?113apvet6en a Rendorség Szolgdlati Szabdlyzatdban foglaltaknak megfelelden kell
biztositani-

A helyszini eljdrdsok lefolytatdsa®*

Amennyiben a baleset feltételezett okozdja magatartdsdval biincselekményt valdsit
meg, vagy szabalysértést,de a baleset személysériilést’” eredményez, illetve rendkiviili

19 Kincses — Kantds: i.m. 55-66. o.

! Sztv. 70. §

12 Koziti kozlekedési balesetek helyszinén 8 oldalas szemlejegyzékonyvet kell késziteni, bevonulds utdn a
helyszinen készitettel megegyezden szamitégépen-elektronikus formaban- is el kell késziteni.

Helyszinbiztositds: az elsddleges intézkedések kozott kiilonosen fontos feladat, mely nem pusztdn &rzési,
hanem egy aktiv tevékenység, amely a biincselekmény vagy egyéb esemény (pl. baleset) helyszinén, a helyszini
szemle el6tt, annak sordn, sziikség esetén azt kovetden a helyszin Orzésére, lezdrdsara, a nyomok biztositdsira
irdnyul, 14sd 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a renddrség szolgdlati szabalyzatardl 11-12. §
>!% A médositott 60/2010.(OT 34.) ORFK Vezet$ utasitdsa
315 5 KRESZ 58. §-a értelmében a balesettel érintett jarmii vezet§je koteles megallni, a baleset folytdn megsériilt,

vagy vesz€lybe keriilt személy részére segitséget nyujtani és az esetleges tovabbi balesetek elkeriilése érdekében
minden téle telhetét megtenni.
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halélt okoz, illetleg kiemelt személyek esetén-szabdlysértés esetén is-, a helyszini eljarast
helyszinel6nek’'® kell végrehajtania.

Eljdrdsi torvényhelyek

A koziti kozlekedési események helyszini eljardsa a bekovetkezett eredménytdl, illetve az
el6idéz6 okoktdl fiiggden az aldbbi torvényhelyek®” alapjdn torténhet:

1. Szabalysértés esetén az 2012. évi II. tv. (ij Sztv.) 70.§ (1) bekezdés alapjan
tartott szemle.(Megjegyz€s: dltaldban a szabdlysértési kategéridba tartozd koziti
kozlekedési baleset helyszinén tart a renddérség ilyen esetekben helyszini szemlét, de egyéb
szabdlysértések elkovetésének esetén sem kizart.)

2. Kozlekedési bilincselekmények esetén a biintetdeljardsrél szol6 1998. évi XIX.
tv. 119. § (4) bekezdése alapjan — figyelemmel a Be. 177. §-4ra halaszthatatlan nyomozési
cselekményként — tartott szemle. (A kozlekedési bilincselekmények koziil a legtobb esetben
a Btk. 187. § esetén keriil sorra.)

3. Rendkiviili események (pl. rendkiviili halal’®) és egyéb esetekben, amikor
btncselekmény vagy szabdlysértés nem valdsult meg, illetve a biintetd vagy szabalysértési
eljards meginditdsanak valamilyen torvényi akaddlya van, akkor a kozigazgatdsi hat6sagi
eljards és szolgiltatds ltaldnos szabdlyairdl sz616 2004. évi CXL. tv. °" szerint kell eljarni.

A helyszinre érkezést kovetden haladéktalanul meg kell kezdeni a koriilmények és
a bekovetkezett eredmény tisztazasat’™, amelyek nélkiilszhetetlenek annak érdekében, hogy
allast tudjunk foglalni abban a kérdésben, hogy szabdlysértés, biincselekmény, vagy
kozigazgatasi jogkorbe tartozé esemény tortént-e. Szabdlysértés valosul meg, ha a koziti
baleset kovetkeztében: személyi sériillés nem tortént, csupdn anyagi kar keletkezett; a
baleset kdvetkeztében az abban résztvevd személy, vagy személyek, csupdn 8 napon beliil
gyb6gyuld sériilést szenvedtek; ha a balesetet eldidézd személy szenvedett 8 napon til
gybgyuld sériilést.

518
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III. Osszegzés

Tanulmanyomban a szabdlysértések kialakuldsat, jogfejlédését vizsgiltam, a
jelenleg hatdlyban 1év6 torvényig. A szabdlysértés torténete megmutatja, hogy gyokerei a

16 Kozt kozlekedési biincselekményekben eljaré személyek: helyszineld, helyszineld és balesetvizsgald,

technikus, segédtechnikus, vizsgdlé beosztasba kinevezett vagy ilyen beosztdsbdl fakadd feladatokra vezényelt
személy.

17 Bir6: i. m. 90. o. ,, A helyszini szemle tartdsanak esetei” 14.3.

'8 Hazankban évente sajnos kb. 1500 ember kévet el ongyilkossagot, ezen feliil sok gyalogos gépkocsival eliitteti
magat vagy vonat ald fekszik, de nem lehet bizonyitani az Ongyilkossdgot, mert a hozzitartozéi mereven
elzark6znak és balesetként szerepel a statisztikdban. Ennek oka, hogy ongyilkossdg esetén nem fizet a biztosito.
Régebben akkor is igy jartak el, ha példdul a helyszinen egyértelmi a gyermek feleldssége, aki kiszalad jarmdi,
targy stb. takardsabodl az dttestre, és a gépkocsi vezet6je minden t6le telhetSt megtett, de a féktdvolsagon beliili
gyalogost eliitdtte. Ma is ez lenne a helyes gyakorlat, de inkdbb a Be. 119. § alapjdn tartanak szemlét, majd
nyomozds keretében keriil megsziintetésre a biintetdeljaras.

519 A helyszini szemlét a lezart teriilet, épiilet, helyiség felnyitdsdval, az ott tartézkodé személyek akarata ellenére
is meg lehet tartani, ha a helyszini szemlére életveszéllyel vagy silyos kdrral fenyegetd helyzetben, azonnali
intézkedés érdekében van sziikség, ill. ha ezt a torvény mds fontos okbdl megengedi. A szemle megtartdsahoz az
iigyész elézetes jovdhagydsa sziikséges, kivéve ha a késedelem veszéllyel jarna. (Legfébb Ugyészség, TLU.
6598/2005/1-1V. allasfoglalasa.)

30 Biré: i. m. 95. 0. ,,A helyszinbiztositdssal kapcsolatos feladatok™ 14.7., valamint 239. o. 27.6., 27.7.
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biintetdjogba nyilnak vissza, s bar tobbszor probéltdk rendezni a szabdlysértési jog jogigi
elhelyezkedését, kapcsolatuk a mai napig egybefonddik.

A szabdlysértések kialakuldsakor a tényéllas dtmindsitésével nem véltozott meg a
cselekmény tarsadalomra veszélyességének a foka. A kihdgdsok egyébként sem voltak
egynemuiek, igy a szabdlysértések sem azok. A ténydllasok egyik nagy csoportjat
ugynevezett bagatell biintetdjognak nevezik, idetartoznak azok a szabdlysértések,
amelyeknek megvan a pdrja a biintetéjogban is, viszont a tarsadalomra kisebb mértékben
veszélyes az elkovetett cselekmény értékétdl, okozott kartdl fiiggben. A szabélysértések
mdsik csoportjat a kozigazgatds ellenes ténydlldsok képezik. Ezek funkcidjukat tekintve
egyértelmiien kozigazgatasi szankcionak mindsiilnek. Vannak azonban olyan tényall4sok is,
melynek hovatartozdsa nem dallapithaté meg egyértelmiien, mivel mind biintetdjogi, mind
kozigazgatasi relevancidval is birnak. Ezért célszer(i a szabdlysértési tényalldsok krimindlis
és kozigazgatds-ellenes jellemzdit gy figyelembe venni, hogy az elkovetett cselekmény
nagyobb silyban krimindlis értelemben avagy kozigazgatds ellenes tényélldsban van jelen.

A szabdlysértési jog biintet6jogi kotddését jelzi az is, hogy szdmos olyan
biintetdjogi fogalmat hasznal, melynek definicidjat nem adja meg — ismeretét adottnak veszi
a Biintetd Torvénykonyvbol. Ilyenek példdul a szandékossdg, gondatlansig, vagy a
feleldsséget kizard okok koziil a kényszer és a fenyegetés.

A biintet6jog feliilvizsgalatat id6rdl idére kovetd dekriminalizacié egyre inkdbb
felduzzasztja a szabdlysértési jogteriiletet. Ilyenkor a jogalkoté aktudlis dontésétdl fiiggéen
egy bizonyos cselekmény a jogszabdlyvéltozds sordn vdlik biincselekménybdl
szabdlysértéssé.””!

Az utébbi évtizedekben tomegesen elszaporodott kozlekedési szabdlysértések és
ezzel Osszefliggésben bekovetkezett koziti kozlekedési balesetek megel6zése és a
feleldsségre vonds érdekében kivantam kiemelten foglalkozni az tj szabdlysértési joggal.
Hazankban a tomeges kozlekedési szabdlyszegések jelentés csokkentése, a baleset-
megelézés kapcsdn szdmos kozlekedésbiztonsdgi intézkedést vezettek be. Az
eréfeszitéseknek koszonhetden hazdnkban a koziti kozlekedés biztonsdga jelentdsen javult,
hiszen 2001. és 2011. kozott a kozuti balesetben meghalt személyek szdma tobb mint 48 %-
kal csokkent. A kozlekedésbiztonsag terén elért kiemelkedd eredmények elismeréseként az
Eurépai Koziti Biztonsdgi Tandcs (ETSC) 2012. junius 20-d4n Magyarorszagnak ,,PIN
Award 20127 dfjat adomdnyozott. A koziti kozlekedési balesetek szdmdnak tovabbi
jelentds csokkentése érdekében 2010-2020 kozott el kell érni, hogy hazdnkban a
kozlekedési szabdlysértések és bilincselekmények jelentdsen csokkenjenek, aminek
kovetkezményeként hazank kozitjain évente 370-nél tobben nem veszthetik életiiket. 2011.
és 2020. évek kozotti irdnyelveit a kozlekedésbiztonsagi eldirdsok és koncepcidk alapjdn, a
megszerzett szakmai tapasztalatok (hazai és kiilfoldi) figyelembevételével sziikséges
meghatdrozni. A preventiv tevékenység jaruljon hozzd az unids és a hazai célkitiizések
teljesitéséhez.

Fontos intézkedésnek tartom, hogy korméanyunk elrendelte a kozlekedési ismeretek
oktatdsat, 6vodas kort6l, az els6 jogositvanyszerzésig. Ezt a fontos intézkedést
kovetkezetesen végre kell hajtani. E mellett tovdbbra is sziikséges a kozlekedés folyamatos
ellendrzése és kozutjaink szdmdnak és mindségének folyamatos javitdsa. A baleset-
megelézési tevékenységbe, a kozlekedésbiztonsidg tovdbb javitdsdhoz javaslom még
fokozottabban bevonni a hazdnkban j61 miitk6dd polgardrséget.

32! Fazekas M. — Ficzere L.: i. m. 549-550. o.



