TOTH JUDIT

RENDESZET ES MIGRACIOS IGAZGATAS: MOZGO HATAROK?

A nemzetkozi népességmozgassal kapcsolatos politikdt és szabalyozési, igazgatasi
rendszert a rendészet sajitos agaként vagy annak aspektusaként helyezik el tobben™?,
feltehetéleg azért, mert természetesnek tekintik, hogy nincs szabad koltozkodési jog, az
dllamhatdrok Ilényegében jogrendszereket vélasztanak el, amelyek legfeljebb sajat
allampolgéraiknak engedik meg alanyi jogon a kilépést, a hazatérést és a szabad
tartézkoddst.”> Minden més ember részére egyre tobb, mérlegelési korbe tartozé megkotést
vezetnek be az dllamok, szuverenitdsuk alapjan. Ezt az alapelvet még az Eurdpai Unid
kozos migraciés politikdja és szabdlyai sem haladtdk meg, mikézben hivatkoznak az
eurépai és a tagdllami alkotmdanyos tradicidkra, értékekre és a kozrendre. A kozds unids
védelmi, biztonsdgi és kiilkapcsolati rendszer létrehozdsdval a migracids igazgatist egyre
jobban aldrendelik a renddrségi, biniildozési, nemzetbiztonsdgi és hatdrrendészeti
szerveknek. Vajon hol hizédnak a hatdrok a migracids igazgatds és a rendészet kozott a
védendo értékek, az elldtand6 allami funkcidk, a szervezeti megoldasok és a tudomdnyos
elméletek alapjan?

Alkotmanyi értékek

Az dllami miikodés fundamentumdt a demokratikus és az alkotmdnyi értékek
jelentik, amelyek beépiilnek a kormdnyzds eszkozei kozé, kiillondsen a jogi szabdlyozds,
szervezet alapitds és a kozszolgdlati miikodés korébe. Az alkotmanyban (alaptorvényben) is
megjelend értékek részben 4ltaldnos, a tdrsadalmi, gazdasdgi élet miikodését régdta
befolydsol6 értékek, részben kifejezetten az alkotmanyozé hatalom éltal kivélasztottak,
amelyek aztdn az egyes rendelkezésekben oltenek testet, dllamcélként, jogi alapelvekként,
emberi és dllampolgari jogként, kotelezettségként vagy éppen tilalmak formdjaban. Ezt az
érték-rendszert persze nagyban befolydsoljdk a nemzetkodzi vallaldsok, az emberi jogi
egyezmények, az Eurépai Unié Alapjogi Kartija (2000), mig a részletes kifejtést a
torvényekben taldljuk, a kartélis alkotmanyban csak a legf6bb garancidk szerepelnek. Ezért
nyilvanval6, hogy az értékek listdja éppigy valtozd, mint azok értelmezése és kifejtése a
tételes szabalyokban.”**

Az utébbi években az Eurdpai Unid, amely az alapszerz8dés értelmében, a
szabadsdg, a biztonsdg és a jog egységesiilo ovezetévé vilik fokozatosan, a biztonsdghoz
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val6 jogot egynemiivé akarja tenni a szabadsighoz valé joggal.’” Noha az ENSZ a human
biztonsig felértékelddésére mar 1994-ben felhivta a figyelmet, majd a milleneumi célok
kozt is szerepeltette példdul az egyenl6tlenségek csokkentésére, a szolidaritdsra és a
legfontosabb sziikségletekre (élelemhez, vizhez, gydgyszerhez, véddoltdshoz vald jogra)
irdnyulé egyiittes er6feszitéseket, az Uni6 az Alapjogi Kartdra hivatkozva, mindenki
jogaként definidlta a személyi biztonsdghoz valé jogot. Ezzel mintegy megalapozza a
szabadsdgjogok legitim korldtozasat is, hiszen két azonos silyd dologrél (szabadsigjogok
kontra biztonsdghoz val6 jog) rendelkezik igy a terrorizmus és a szervezett biindzés elleni
harcban. Ez a mesterséges szembedllitds nagyban hozzdjirult a szabadsig eurdpai
leértékeléséhez és a biztonsdg mindenek elé helyezéséhez.”*® Ugyanakkor a biztonsdg (ide
sorolva az dllam, a nemzet, a kozosségek, a nemzetkozi kapcsolatok, az élet, a munkahely, a
vagyon, a szocidlis, a jog-és a kozbiztonsagot is) dogmatikai szempontbdl jogi érték, hiszen
a szabadsdgok érvényesiilésének mintegy eldfeltétele. A biztonsag jogilag védett értékként
az alkotmdnyokban is megjelenik, és legf6bb védelmezdje — a tobbi alkotmdnyi értékhez
hasonléan — az alkotménybirdskoddst végz6 szerv,”” de semmiképpen sem azonos a
szabadsdghoz val6 jogokkal, és féleg nem azoknak a rivélisa.

A biztonsdg megodviasa, védelme, megteremtése olyan jogi érték, amelyhez szdmos
szabdlyozési elem kapcsolddik, példdul a jog-és kozrendet alapjaiban tdmadé magatartasok
(pl. joggal valé visszaélés, kinzds, embertelen bandsmdd, diszkrimindcié, gytlolkodés,
agresszi6 és hdbortis propaganda) tilalma, a polgdrokat érintd kotelezettségek (pl. a
katasztréfa-elhdritasban valé kozremiikodés, a kozteherviselés, a hatalom erdszakos
megragaddsa elleni fellépés), valamint a kiilonboz6 feleldsségi szabdlyok. Ezek az
alkotmdny és a torvények szintjén persze valtozatos széhaszndlattal tlinnek fel, igy gyakran
a kozrendet, belsé rendet, kozerkdlcsoket, a kozjot és/vagy a kozbiztonsdgot szolgdlva.
Mivel az értékeld alanytél (pl. alkotmdnyozé hatalom, torvényhoz6 hatalom, unids
jogalkotd) fiigg az érték kivalasztdsa és meghatdrozdsa, dnmagaban a széhaszndlat nem
igazit el, csak a tartalmi elemek Osszevetése. Kiilonosen jellemzd, hogy az uniés (kdzosségi)
jog (EKSZ/EUMSZ) egységesitését és bizonyos esetekben a tagallami kivételek biztositasat
garantdljak a kozrend védelmére vonatkozé klauzuldk és jogi rendelkezések (pl. az aruk, a
téke, a szolgaltatdsok, a munkaerd szabad dramldsa, a letelepedés szabadsiga), gyakran a
gylijté-kategdridnak tekintheté kozérdekre™*®hivatkozva. A kozrend, a kozbiztonsdg tehdt a
négy gazdasdgi szabadsig kereteinek meghatdrozasaval, az adott jogvitdban definidlodik, és
ezzel kialakul a tagallami kozrendre épiil$ eurdpai kozrend értéktartomanya, mércéje.””

Allami feladatok

Az alkotmdnyi értékek érvényre juttatdsdnak az dllami munkamegosztisba vald
beépitése, igy a kozrend, a kozbiztonsdg, a személyek mozgisa feletti 6rkodés, hogy a
tarsadalom daltalanos miikodése és egyes specidlis tevékenységek zavartalanok legyenek.
Legaltalanosabban a kozrend és a kozbiztonsdg feletti érkodést, ennek megsértése esetén
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annak helyreallitdsat, kozjogi eszkozokkel a rendészeti tevékenység biztositja. Jellemzdje a
legitim erdszak alkalmazdsa, a dontéseinek akdr azonnali végrehajtdsa (intézkedés), mig
mds esetekben formdlis hatdrozatait koveti csak a végrehajtds, de politikamentesen
(depolitizaltsag), nyilvanosan, de legaldbbis nyilvdnos szabalyok alapjan (tdrsadalmi
kontroll alatt), a joghoz kototten és annak aldvetetten (joguralom), 6nallé szaktudds és etika
birtokdban (professzionalizmus). Ehhez kapcsolédnak az egyéb dllami funkcidk, amelyeken
beliil a szakrendészeti tevékenységek egyre differencialtabb rendszere burjanzik.

A személyek (idegenek és a sajat dllampolgarok) dllamhatarok kozotti mozgésat az
dllam uralni kivédnja, ezért 6ndllé funkciéva alakult a migricids igazgatds, amely magiban
foglalja a kovetkezdket:

— a migriciés kontroll (vizumkiadds, hatdron belépdk ellendrzése, visszaforditds,
kitoloncolds, mélységi szlirés),

— a statusokrdl valé dontés (nemzetkozi védelemben részesités, menekiiltként,
hontalanként elismerés, dldozatként, egyediildllo kiskortiként védelem, tartézkodas
engedélyezése huzamosan ott éld/letelepedés engedélyezése, kivandorld, hazatéro,
allampolgarsagrél dontés),

- a tartés megoldasok eldsegitése (attelepités a végsd befogadd orszdgba, hazatérés,
itteni beilleszkedés tdmogatdsa),

-~ migréciés hatésagi nyilvantartds és adatgytjtés,

- nemzetkdzi migracids egyiittmikodés,

— migraciés politikdhoz és stratégidhoz valé hozzdjarulds, annak eldkészitése
korményzati, regiondlis szinten.

Ezek a migracidval kapcsolatos dllami funkcidk szintén 6sszefonédnak mas dllami
feladatokkal, igy példdul a kozegészségiiggyel, a szocidlis ellatdssal, a gyermekvédelemmel,
a kozoktatdssal, a statisztikdval, tovdbba a rendészettel (blinmegelézéssel, a
nemzetbiztonsagi szliréssel, a gépjarmiivek és a szdllitmanyok ellendrzését végzd
vamrendészettel) €és az  igazsdgszolgdltatdssal (biniildozéssel, tanivédelemmel),
amennyiben az idegeneket, utazé és visszatérd allampolgdrokat is érint, segit, jogaikban
korlatoz.

Ugyanakkor a migriciés igazgatds alapja a személyek (korldtozott) mozgasi,
koltozkodési, beutazdsi és tartdzkodasi joga, amely alapvetden nem sérti a kozrendet és a
kozbiztonsigot, csak kivételesen van sziikség rendészeti beavatkozdsra a megsértett jogrend
helyredllitdsa miatt. Ezen nem véltoztat az sem, hogy az unids polgarok és csalddtagjaik be-
és kilépése, tartozkoddsa sokkal nagyobb szabadsigot élvez, mint az egyéb idegeneké
(harmadik allam polgdrai), mert velilk szemben sokkal tobbféle rendészeti intézkedés
alkalmazhat6.”® Miésként fogalmazva, a migréciéval kapcsolatos allami funkcidk csak
érintkeznek, de nem azonosak a rendészeti funkcidkkal, normativ szinten kiilonosen.”>!
Példaul a szocidlis bérlakdsokat nem a rendérség utalja ki, noha eléfordul, hogy akadnak
onkényes bekoltozok, lakdsfoglalok vagy bérleti dijfizetés miatt kilakoltatott emberek, akik
miatt a szocidlis tigyintéz6é renddri segitséget kér. Ez az optikai csal6dds annyiban érthetd,
hogy a rendészeti funkcié sokkal hosszabb muiltra tekint vissza, mint a migracids igazgatis,
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tehat eszkozei, szervezete képes Uj dllami funkcidk dtmeneti elldtdsdra, kiegészitésére és
persze elnyomdsdra is. Mdsfel6l a személyek vandorldsdval kapcsolatos 4llami feladatok
személyi és targyi feltételei, szabalyozdsa, szakmai kovetelményei mdig sem alakitottak ki
Osszefiiggd rendszert és hivatasbeli etikdt. Ha belegondolunk, a kivdndorldsnak, az
utlevélnek, a hazatérésnek, a menekiiltek befogaddsanak és a honositasnak a szabdlyozasi és
igazgatdsi torténete még masfélszdz éves sincsen Magyarorszagon, és az is évtizedes
kihagydsokkal, megtorpandsokkal.”*> Raaddsul az utobbi két évtizedben a migracids
igazgatasnak 10kést adé nemzetkozi egyiittmiikodés az eurdpai integracié kifejezetten a
rendészeti megkozelitést szorgalmazta a személyek mozgdsdval kapcsolatosan az Uj
befogad6 orszdgokban.

Szervezeti megoldasok

Kozhely, bar gyakran szem eldl tévesztik, hogy az dllami funkcié hatdrozza meg,
hogy annak elldtdsdra mikor és milyen szervezetet hoz 1étre, vagy alakit 4t a kormdanyzat,
azaz nincs szervezeti dllandésag, 4m nem lehet sem megalapozatlanul kapkodd, sem 6ncéld,
tekintélyelvli vagy a joguralom helyett a vezet6i uralomra épiild a rendészeti és a személyek
dllamhatdrok kozotti mozgdsaval kapcsolatos dllami feladatok (és politikdk) szervezeti
rendszere. A masik sokat kritizalt jelenség, hogy elmaradt a reform, amely vildgos
hatarvonalat hdzott volna a katonai, militans és a civil rendészet k6zott, azaz veliink maradt
,»a diktatirdk kedvelt megolddsa, amikor a hadsereget renddrségként, a renddrséget
hadseregként mikodtették”.”> Példdul a 2004. évi CV. torvény (Htv.) szerint a rendvédelmi
szervek, a jogszabdlyban meghatirozott alapvetd feladataik mellett, kozremiikodtek egyes
honvédelmi feladatok elldtdsdban, mig az j Htv-ben (2011.évi CXXVIIL.tv.) a polgari
védelmi szervek humanitarius feladatokat latnak el, a rendvédelmi szervek a honvédelem
érdekében meghatdrozott feladatokat latnak el, a megyei védelmi bizottsagok pedig a
honvédelmi felkészitéssel is foglalkoznak. Az Alaptorvény pedig tgy rendelkezik (50.cikk),
hogy sziikségéllapot idején a Magyar Honvédséget akkor lehet felhaszndlni, ha a rendOrség
és a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok alkalmazdsa nem elegend6 ,a torvényes rend
megdontésére vagy a hatalom kizdrdlagos megszerzésére iranyul6 fegyveres cselekmények,
tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy
felfegyverkezve elkovetett silyos, erészakos cselekmények” ellen. (48.cikk (1) b.)

Ez azt jelenti, hogy a belsé biztonsdg védelmében, a (fegyverrel rendelkezd)
lakossdg ellen is bevethetd a katonasdg, azaz hdborut viselhet a lakossdg ellen a
kormdnyzat. Ugyanakkor a humanitarius jog értelmében, a polgari védelmi szervezet nem a
honvédelem része, hanem csak emberbariti feladatokat 14t el fegyveres konfliktusok vagy
katasztrofak idején (pl. mentés, kiiirités, figyelmeztetés, halottak felkutatdsa). Ezt tdmasztja
ald, hogy kiilon rendelkeznek a polgdri védelem mellé rendelt katondkrdl és katonai
alakulatokrdl, azok jogélldsardl, mivel ezek a katondk is csak ugyanazokat az emberbarati
feladatokat lathatjdk el, nem vesznek részt az ellenségeskedésben, csak Onvédelmi
fegyveriik van.”** Masfelél, még hdboris konfliktus esetében sem lehet a rendérséget masra
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felhaszndlni, mint a személy-és vagyonvédelem terén rd harul6 feladatok teljesitésére a
polgari lakossdg védelmében. Igy a polgdri rendérség tagja nem kombattdns, nem lesz
hadifogoly, és a megszall6 hatalom sem adhat szdmdra a felsoroltakon kiviili, jogellenes
parancsot.””

A Kkatonai és a civil igazgatds kozti hatdrvonalat elmossa a renddrségen beliili
parancsnoki fiiggelmi rendszer, a jogellenes parancs teljesitésének kotelezettsége, a
kormdny irdnyitasi jogkorében az egyedi utasitds joga, a jogkoroknek és javadalmazasnak a
hierarchidban elfoglalt hely szerinti kiosztdsa. Nem is szélva arr6l, hogy a rend6rség nem
csak kozigazgatdsi, hanem igazsdgszolgaltatishoz tartoz6 funkcidkat is ellat. Egyidejlileg
azonban arra is fel kell hivni a figyelmet, hogy ugyan békeid6ben a civil kozigazgatds
feladata a rendészet és a migracids igazgatds, de hadi helyzetben a katonai igazgatis veszi
vagy veheti 4t annak feladatait. Mdsfel6l, a fegyveres nemzetkozi és nem nemzetkozi
konfliktusokban a lakossdg védelmére és az emberi jogok, az emberi élet, méltésdg és a
polgéri javak megdévdsdra olyan sokféle szabdly vonatkozik, hogy a humanitdrius jog és a
békeidoben alkalmazandé rendészeti szabdlyok konvergencidja is megfigyelhetd. A
megkiilonboztetés nélkiili tdmadds tilalma, a tiltott hadviselési mddok, a megszallt
lakossdggal szembeni szabdlyok, a gyermekek védelme vagy az emberiességi szabalyok
megsértése miatti nemzetkozi feleldsségre vonds nem csak Hagdban, de Strasbourgban is
alakitja a joggyakorlatot. Ennek pedig a szervezeti felépitésre, kiilonosen az
elszamoltathatéséagi, ellenérzési, szakmai, etikai és felel6sségi rendszer révén van (lenne)
befolyésa.

Az éllami funkcidk jellege és azok sokfélesége indokolja, hogy a hatékony
feladatelldtdshoz egységes rendészet és migracids igazgatdsi szervezet aligha hozhat6 1étre.
Egyes feladatokra centralizélt (pl. blinligyi rend6rség, csapaterd, statusdontések), mdsokra
decentralizilt (regiondlis), és a helyi kozosségekkel egyiittmiikodd szervezetre van sziikség
(pl. blinmegeldzés, migransok beilleszkedésének tdmogatdsa), kozottik az intézményes,
horizontédlis és vertikdlis koordindciot biztositva, amely a hazai kozigazgatds egyik
gyengesége. Noha a rendészet és a migracids igazgatds is a kozigazgatds része, az eltérd
funkci6t ellaté szervezeti egységekben dolgozdk jogallasaban, képzettségében differencidlni
kell a szabdlyozasban. Ez nem fiigg attdl, hogy egy vagy tobb minisztériumhoz tartoznak-e
az irdnyitasi feladatok. Egyébirdnt att6]l nem lesz Onmagaban megoldva a kiilonbozd
funkciok kozti koordindcid, ha egy minisztérium ald rendelik a nemzetbiztonsidgot
(részben), a migracids igazgatast és a rendérséget.”

Végiil az is szervezeti ligy, hogy a civil szervezetek a kozrend és a kozérdek, az
emberi jogok feletti drkodésben, védelemben partneri szerepet kapnak-e a rendészet és a
migriciés igazgatas terén. Ugy tiinik, az alaptorvény szerinti kitelezettség az 6nvédelemre,
a képességek és lehetdségek szerinti hozzdjarulas az dllami feladatok elldtdsdhoz ehhez nem
ad elég jogalapot,™’ mivel az dllami, 6nkormdnyzati szervezetekben ilyen egyiittmitkodési
kotelezettség vagy politikai elvards nincsen, az alkotmanybdl a kormdny egyeztetési
szabalyat nem vették at, a torvényalkotasban a kozigazgatasi egyeztetést melldzik, hatdlyon
kiviil helyezték a lobbi torvényt. Ezért az er0s rendészeti és migracids igazgatasi

35 Az Eurépa Tanécs Parlamenti Kozgytilése 1979.évi 690.hatdrozata a rendérségrol, Fiiggelék C rész

36 A 2010. évi XLILtorvény az tdjra 1étrehozott BM ald rendelte az Alkotmanyvédelmi Hivatalt, a biinmegelézést,
az idegenek rendészetét, a menekiiltiigyet, a hatdrrendészetet, a kiilfoldiek tirsadalmi beilleszkedését, a
szabdlysértési szabdlyozdst, az dllampolgdrsagi tigyek egy részét és a renddrséget.

337 0) cikk: Mindenki felel6s 5nmagaért, képességei és lehetéségei szerint koteles az dllami és kozosségi feladatok
ellatdsdhoz hozzdjarulni.
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centralizdciot még formdlisan sem egyensilyozza ki a kozhatalom 4ltal 1étesitett
koztestiiletek (kamardk) és az éllamilag (jogalkotdssal és koltségvetéssel) megtdmogatott
quasi civilek (pl. polgardr szervezetek) egyiittmiikodése. Ez megjdésolhatéan a szakmai
integritds hidnyat és a gyengiil6 hatasfoku funkcid ellatast tartdsitja.

Rendészettudomany és migracios elméletek

Az 1j rendészettudomanyi szervezetek (MRTT, MTA szakbizottsdga) 1éte még
nem biztositék arra, hogy a rendészettel foglalkoz6 kutatds és képzés ugyanolyan tarsadalmi
sulyra tesz szert, mint maga a vizsgdlddds targya és maguk a rendészeti szervek. Kiilondsen
akkor bizonytalan a tudomdny miivelése, ha a rendészeti tevékenységet fliggetlen (civil)
kutaték nem tudjak megkdzeliteni, mert a szervezetek zartak, ide értve a kritikdk elutasitasat
is. A masik nehézség pedig abbdl fakad, hogy a jobban bedgyazott tudomdnyok
(hadtudomadny, jogtudomdny, kozigazgatdstan, bliniigyi tudoményok) a szoros kapcsolddds
révén elvitatjak e teriilet onallésdgat. A fiiggetlen kutatok abban egyetértenek, hogy

— a kutatds targya maga a rendészet, a rendészeti tevékenység, szervezet és

bedgyazottsdg, miikodés elemzése és leirdsa, kritikdja, hogy ezek révén javuljon a

rendészeti munka szinvonala és kialakuljon a megalapozott rendészeti stratégia;

— moddszere interdiszciplindris, azaz a statisztikatol a torténeti, jogi és szocioldgiai és
kozigazgatdstanig mindenféle modszert alkalmaz, mert nincs sajatja, és erételjesen
domindl a tirsadalomtudoményi megkozelités hazankban.”*®

A nemzetkdzi migricié elmélete csak annyival szerencsésebb, hogy nemzetkozi
szervezetek tdmogatdsdval igen sokféle kutatdst tdmogattak, kiadvdnyokat és férumokat
szerveztek az elmilt évtizedekben. Ezzel felértékelték, és egyben tematizdltdk a
népmozgdasrdl foly6 beszédet. Ezért iranyult a figyelem a migracid és a fejlesztés (fejlodo
orszdgok tamogatdsa, hazatérési programok), a biinozés (drog, emberkereskedelem,
prostiticid, gyermekek kizsdkmanyoldsa, illegalis belépés és tartézkodas), a nemzetkozi és
regiondlis egylittmiikodés (kiild6 és fogadd orszdgok, tranzit teriiletek, kormanykozi és
nemzetkozi civil szervezetek), a hatékony, globalis migraciés igazgatds (miért nincsen
egységes megoldds a személyek nemzetk6zi mozgdsira, miért tobbszintli és mozaikos a
szupra-naciondlis népmozgdsi rendszere)’*, a migransok emberi jogainak védelme,’*'vagy
éppen a migracids egészségiigy és a migrdnsok beilleszkedése, identitdsdnak kérdéseire -
nemzetkozi szintéren. Ett6l fliggetleniil a tudomédnyos gondolkodds kozéppontjdban az
egyik nemzetdllamb6l a mdsik nemzetdllamba valé népességmozgds maradt, valamint
annak megvdlaszoldsa, hogy miért migralnak az emberek. A vélaszokat a térbeli, a kultirik,
tdrsadalmak, jogi rezsimek kozotti migracié sokféle elemzési médszerével és torténetével
irtak le. A gazdasagi globalizdci6, a munkaerd vildgpiaca, a hatdrokon datnyuild
transznacionalizmus, a diaszpérdk és a hdlézatok szerinti megkozelités ennek a

38 A fentieken til Kovics Tamds: A rendészettudomdny a modern tarsadalomtudomdnyokban. In: Gaal Gyula —
Hautzinger Zoltdn (szerk.): A rendészettudomdny hatdrkovei. Tanulmédnyok a Pécsi Hatar6r Tudomdnyos
Kozlemények els6 évtizedébol. MHTT Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, Pécs, 2012. 81-90. o.

% Michele Klein Solomon: International migration management through inter-state consultation mechanisms. New
York, 2005 UN Expert Group meeting on international migration and development, Population Division, Dept. of
Economic and Social Affairs

0 Global Migration Governance. Alexander Betts, ed. Oxford: Oxford University Press, 2011,

31 T. Alexander Aleinikoff - Vincent Chetail: International Legal Norms and Migration. The Hague, 2003, TMC
Asser Press
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nemzetdllami dominancidnak az elvetését jelenti, amelyre éppen az EU polgidrok szabad
mozgdsa, a multinaciondlis cégekben a dolgozok athelyezése, a kikiildetési szabdlyok, a
GATS Mode 4 (a szolgaltatok szabad beutazdsa és tartézkoddsa) ad jél tanulmanyozhaté
példdkat manapsag.>**

Ugyanakkor a nemzetk6zi migraciénal ma sincs egységes, atfogd elmélete, hanem
egymadstol sokszor fiiggetleniil kialakult tedridk jottek 1étre, mégpedig interdiszciplindrisan,
azaz tobb tudomény eszkoztdra segitségével, harom szinten™*:

- a mikro-szinti elemzés abbdl indul ki, hogy miként sziiletik a migraciés dontés,
figyelembe véve az egyén autondmidjat és valasztasi szabadsagét (a rabszolgatdl, a
gyerekektdl az aktiv kord munkavdllaléig ez sokféle mintdn, informécién és
mérlegelésen alapszik). Példdul a gazdasagi racionalitdson alapulé koltség-haszon
elvll vélasztds (a migracids koltség, a varhaté béreldny ardnydban), az értéke-
elvérasi modell (a migracios késztetés erdssége és a vandorlds vdrhat6 eldnyei, igy
a biztonsag, a munka, az életfeltételek terén kapott hdnyados alapjan), a raciondlis
vélasztds kombindcidja a tarsadalmi mozgassal, a migracié uj kozgazdasdgtana a
raciondlis vélasztidst a haztartdsokra, csalddokra fékuszdlva magyardzza, noha
gyakran a dontések csak latszolag sziiletnek meg ezen a szinten. Akad elemzés a
koltség-haszon modell hely-specifikus értékelésére, mert a migrans rendelkezésére
all6 forrasok eltéréek, mig a pszichologizdlé modellek az egyéni viselkedésre
Osszpontositanak (pl. az egyéni stressz-kiiszob, a relativ deprivacid és frusztraciéd
modellezésével);

— a makro-szintll elemz€s a gazdasagi, politikai, tdrsadalmi, demografiai, kornyezeti
struktirdkat veszi szemiigyre, a szdrmazdsi és a célorszagban, ide értve a migracids
politikdt, a stabilitdst, a nemzetk6zi jogi normdkat is. A graviticiés modellben a
kibocsité és a befogadd népesség szdma, tdvolsdga, kapcsolata a kiinduldsi pont, a
strukturdlis modellekben a migriciés kényszerek (hdbord, iildoztetés), a
szegénység és a tarsadalmi presztizs, a strukturdlis fesziiltségek alapjan
magyarazza a jelenségeket;

— a mezo-szintll vizsgdl6dds alapvetden a valddi, tdrsadalmi vagy szimbolikus
kapcsolatokra Osszpontosit, amely a kisebb-nagyobb kozosségekhez kapcsolja a
vandort, akdr az etnikai szdrmazdson, a szolidaritison vagy éppen a kolcsonos
elényokon alapszik, és segitséget, tdjékoztatdst vagy kontrollt jelent az egyén
szamadra.

Ujabban a hdrom szint kombinaciéjdval jutottak el a migraciés rendszer
modelljéhez, amely nem csak egyének, de nemzetdllamok, a biztonsigi szervezetek,
gazdasdgok kapcsolatdt, a tdrsadalmi egyenldtlenségek kolcsonhatdsdt és a migracid
dinamikdjat tételezi, amelybdl migraciés hdlézatok alakulnak. Ugyanakkor szinte
mindegyik migraciés modellnek akad kritikusa, amely rdmutat egy empirikus vizsgalat
tanulsagai alapjdn a modell, a tedria gyengeségére.’** Ezért pontosabb azt mondani, hogy
uralkodé vagy domindns, netdn divatos migriciés magyardzé elvek, modellek léteznek,

32 Adrian Favell: Rebooting Migration Theory (Interdisciplinarity, Globality, and Postdisciplinarity in Migration
Studies) In: Migration Theory. Talking across Disciplines. Caroline B. Brettell — James Hollifield (eds), Second
edition, Routledge, 2008 New York 259-278. o.

33 Migration Theory. Talking across Disciplines. Caroline B. Brettell — James Hollifield (eds), Second edition,
Routledge, 2008 New York

4 A migraci6 szocioldgidja. Sik Endre (szerk.) Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium, Budapest, 2001
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jorészt egymdst kovetve és atfedve, sokféle kutatdsi mdédszert (kozgazdasigtan, demogréfia,
jog, politika tudomédny, nemzetkdzi kapcsolatok tana, szocioldgia, antropoldgia,
pszicholdgia, geogréfia) alkalmazva. Az igéretes jovot egyesek a mezo-szint vizsgilatdban
latjak, de senki sem ambiciondlja az egységes, univerzalis tedria létrehozasat.”*

Amennyiben nem egyértelmiiek a rendészettel és a nemzetkdzi migracidval
kapcsolatos alkotményi értékek, allami funkcidk, szervezeti keretek, ugy a tudomdnyos
kutaték feladata ezek meghatdrozdsa, rendszerezése, empirikus kutatdsok alapjan a
rendészeti €s a migracids stratégia megalapozdsa, a gyakorlat és a szabdlyozds kritikdja. A
hazai és a nemzetkozi elemzések egyardnt hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy meghizhassuk a
hatdrokat a rendészet és a migrdcids igazgatds kozott. Példdul a Nemzetkozi Migracids
Szervezet kidolgozott a migricids igazgatisra egy modellt, amely magiban foglalja a
migricids politika, a szabdlyozds, a kozigazgatdsi szervezet funkcidit, az igazgatds négy
legfébb teriiletének igazgatdsi feladatait (fejlesztéspolitika, a migracié eldsegitése, a
népmozgdsok szabdlyozdsa és a kényszervandorlds kezelése), valamint ezek illeszkedési
pontjait mas allami politikdkhoz, hogy rendszerré valjanak (technikai egyiittmiikodés és
kapacitasok kiépitése, a migransok jogvédelme, a nemzetk6zi migriciés jog fejlesztése,
adatgytjtés és kutatds, politikai alapelvek és vitdk, regiondlis és nemzetkozi egyiittmiikodés,
kozérdekli adatok és oktatds, migracids egészségiigy, a migrdcié hatdsa a tdrsadalmi
nemekre). Ennek keretében kiilon igazgatdsi feladat a migracids stratégia adatgytjtésen és
kutatdsok segitségével val6 megalapozdsa, amely részben a migraciés veszélyeket, részben
annak lehetOségeit, kedvezd hatdsait veszi szdmba informdcidk elemzése segitségével,
amelyet a kormanyzati dontéshozatal hasznalhat fel.**® Persze csak azokban az orszdgokban,
ahol a kormdnyzati dontéseket és a szabdlyozdst hatdsvizsgélatra, kutatdsokra és elemzésre
épitik.

Osszegzés

A fenti fejtegetéseket egy tdblazatban foglaltam Ossze, azt remélve, hogy
egyértelmiivé valt, a rendészet és a nemzetkdzi migracids igazgatds bar tobb ponton
érintkezik, mindegyik sajat alkotmanyi értékekkel, azon belill alapjogokkal és
kotelezettségekkel, rendelkezik, tovdbba eltérd dllami funkcidkat lat el, még akkor is, ha a
kett6 azonossdgit, konvergencidjat akarjidk elhitetni veliink. Az ellitandé funkcidkra
éplilhetnek a szervezeti megolddsok, amelyek kozott lehetnek hasonlésdgok, példaul azért,
mert a kozigazgatdsra vonatkoz6 kovetelményeket kell teljesiteniiik, hiszen annak része a
rendészet és a migracidos igazgatds, és a militdns, végletekig centralizalt, tekintélyelvii
hierarchidban nem tudnak hatékonyan, tdrsadalmi tdmogatottsdg mellett mitkddni. A lassan
djra életre keld rendészettudomany eldtt 4116 feladat ezen 6sszefiiggések és a régéta hidnyzo
rendészeti stratégia megalapozdsa, a gyakorlat kritikdja. A migraciés kutatdsok is
hozzdjarulhatnak egy migracids stratégia kidolgozasdhoz, éppen a vandorlds nem-rendészeti
sajatossdgainak bemutatdsdval egy olyan kormdnyzati munkamegosztisban, amelyben a
humén erdforrdsok iigye, az esélyegyenldség, és az igazsagiigy, a jogvédelem nem
margindlis.

5 hitp://www.pstalker.com/migration/mg_theories_3.htm (Letéltés ideje: 2012. 08. 01.)

% JOM: A Conceptual Model for Migration Management. http:/www.iom.int/jahia/Jahia/about-
migration/migration-management-foundations/conceptual-model-migration-management/model-comprehensive-
migration-management (Letoltés ideje: 2012. 08. 01.)
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Rendészet

Nemzetkozi migracios
igazgatas

Ertékek

Alkotmanyi  értékek  (kozrend,
kozbiztonsdg, kozérdek védelme,
onvédelem, joguralom)

Alkotményi  értékek  (személyek
mozgdsa, menedékjog, gyermekek
védelme, magéanélet védelme)

Allami
funkciok

Orkodés a kozrend, a kozbiztonség
felett, a megsértett kozrend
helyredllitdsa kozjogi eszkozokkel,
legitim erfszak alkalmazdsdval,
joghoz kototten, emberi jogok,
méltdsag és vagyonvédelem
érvényesitésére

Migrécids kontroll, a statusokrodl vald

dontés, a  tartés  megolddsok
eldsegitése, migricids hatésagi
nyilvantartas és adatgytjtés,
nemzetkodzi migracios

egyiittmiikddés, migracids politikdhoz
és stratégidhoz valé hozzdjarulds,
annak  el6készitése  kormadnyzati,
regiondlis szinten

Szervezet

Funkcidhoz kotottség (centralizalt, decentralizalt, horizontalis és vertikalis
koordinéci6, nemzetkozi egyiittmiikddés), a kozigazgatds része, civil és
érdekképviseleti szervezetekkel partnerségben

Tudomany

Nincs egységes tedria, csak pdrhuzamos modellek, interdiszciplinaritds,
gyakorlat és stratégia kritikdja, megalapozdsa
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